Viestintdvirasto
Kommunikationsverket

Finnish Communications
Regulatory Authority

5.1.2010 1870/9510/2009

Jakobstadsnejdens Telefon Ab
Alholmsgatan 3
68600 Jakobstad

KOMMUNIKATIONSVERKETS BESLUT OM ATT UTSE JAKOBSTADSNEIDENS TELEFON AB TILL
OPERATOR FOR SAMHALLSOMFATTANDE TIANSTER I SYFTE ATT TILLHANDAHALLA
INTERNETFORBINDELSETJANSTER OCH OM ATT ANDRA BESLUTET 70/9240/2008

1. TELEFORETAGET, SOM BESLUTET GALLER

Jakobstadsnejdens Telefon Ab (FO-nummer: 0181640-7)
Alholmasgatan 3
68600 Jakobstad

2. OMRADENA, SOM BESLUTET GALLER
Larsmo, Pedersére, Nykarleby
3. BESLUT SOM ANDRAS

Genom detta beslut andras Kommunikationsverkets beslut av 28.1.2008
om att utse Jakobstadsnejdens Telefon Ab till operatdr for samhdllsom-
fattande tjanster for att tillhandah&lla allménna telefonitjanster Dnr
70/9240/2008.

4. ARENDETS ANHANGIGGORANDE OCH BEHANDLING PR KOMMUNIKATIONSVERKET

Enligt 59 § i kommunikationsmarknadslagen (393/2003) ska Kommuni-
kationsverket genom beslut utse ett eller flera teleforetag till operatdrer
for samhéllsomfattande tjanster, om det ar nédvandigt fér att sakerstdlla
att samhéllsomfattande tjanster tillhandahdlls inom ett visst geografiskt
omrade. Kommunikationsverket ska &ndra sitt beslut, om det sker bety-
dande forandringar i de omsténdigheter som ligger till grund fér beslutet.

Kommunikationsverket har genom sitt beslut av 28.1.2008 utsett Jakob-
stadsnejdens Telefon Ab till operatér for samhéallsomfattande tjanster
som ar skyldig att tillhandah&lla telefoni- och datadverforingstjanster pa
Larsmo kommunomrade.

Kommunikationsmarknadslagens reglering av skyldighet att tillhandahal-
la samhé&llsomfattande tjanster har &ndrats genom lagen om &ndringen
av kommunikationsmarknadslagen (331/2009) som tratt i kraft 1.7.2009
samt genom kommunikationsministeriets preciserande férordning om
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minimihastigheten fér en dndamalsenlig internetférbindelse i anslutning
till samhaéllsomfattande tjadnster (732/2009). Mmlmlhastlgheten for den
inkommande trafiken fér en internetfdrbindelse som ingar i de samhalls-
omfattande tjdnsterna har bestédmits vara 1 Mbit/s.

Eftersom innehallet i skyldigheten att tillhandahalia samhalisomfattande
tjanster dndrades genom lagédndringen har Kommunikationsverket pa
nytt bedomt behovet av att utse en operatdr for samhalisomfattande
tjanster i syfte att tillhandahalla internetférbindelsetjanster p& omradet i
fréga och utsett operatoren. Bedémningen av behovet av att utse opera-
torer for samhallsomfattande tjanster samt urvalet presenteras i bilagor-
na 1 och 2 till detta beslut.

Vid urvalet ska enligt 59 § i kommunikationsmarknadslagen iakttas ett
forfarande som ar effektivt, objektivt, éppet och icke-diskriminerande.
Kommunikationsverket har definierat urvalsférfarandet i sin promemoria
Dnr 514/9510/2009 av 22.11.2009. Teleféretagen, anvandare av kom-
munikationstjanster och féretradare for dessa har fatt tillfalle att framfo-
ra sin uppfattning om promemorian.

5. SKYLDIGHET ATT T.ILLHANDAH;&LLA SAMHALLSOMFATTANDE TJANSTER SOM AVSER
INTERNETFORBINDELSETIJANSTER

Enligt 60 c§ 1 mom. i kommunlkationsmarknadslagen ar telefdretag som
Kommunikationsverket har utsett for att tillhandahdlla samhéllsomfat-
tande tjdnster i form av allmanna telefonitjénster skyidlga att oberoende
av geografiskt ldge och till ett skahgt pris tillhandahalla anslutningar till
ett allmént kommunikationsnét p8 den ort dér anvandaren stadigvarande
bor eller finns. Teleféretaget ska leverera anslutningen inom skalig tid
frén bestallningen.

Anslutningen ska i enlighet med 2 mom. mdjliggéra en adndamalsenlig in-
ternetférbindelse, med beaktande av den odverforingshastighet som de
flesta abonnenterna har samt den tekniska genomférbarheten och kost-
naderna. Bestammelser om en andamalsenlig internetférbindelses mini-
mihastighet utfardas genom férordning av kommunikationsministeriet.

Enligt 1 § 1 mom. i kommunikationsministeriets forordmng ska minimi-
hastigheten fér den inkommande trafiken fér en s&dan andamalsenlig in-
ternetférbindelse som avses | 60 ¢ § 2 mom. i kommunikationsmark-
nadslagen vara 1 Mbit/s, 1 paragrafens 2 mom. sdgs att utan hinder av
vad som bestdms i 1 mom. kan internetforbindelsens genomsnittliga mi-
nimihastighet for inkommande trafik vara 750 kbit/s under en méatperiod
p8 24 timmar och 500 kbit/s under vilken som helst métperiod som varar
4 timmar.

En operatér for samhallsomfattande tjanster har ratt att vagra ingd avtal
om en ansiutning som avses i 60 ¢ § 1 mom. i kommunikationsmark-
nadslagen med en anvandare, om anvdndaren har atalats eller under det
senaste aret démts fér stérande av post- och teletrafik som begétts med
hjélp av ett teleforetags anslutning eller om anvéndaren har obetalda,
forfalina och ostridiga skulder hos nagon annan operatér fér samhélisom-
fattande tjanster for anvéndningen av dennes anslutning.

Enligt 60 b § i kommunikationsmarknadslagen ska den andel av netto-
kostnaderna for de samhdéllsomfattande tjénsterna som med hdnsyn till
foretagets storlek, arten av foretagsverksamheten och omsattningen av
féretagets televerksamhet, nummerupplysningstjanst eller telefonkata-
logtjanst samt andra omsténdigheter som kan jadmstéllas med dessa ut-
goér en oskalig ekonomisk belastning pd yrkande av denna operatdr for
samhélisomfattande tjanster erséttas av statens medel.
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6. SLUTRESULTATET AV BEDOMNINGEN AV NODVANDIGHETEN ATT UTSE OPERATOR FOR
SAMHALLSOMFATTANDE TJANSTER OCH URVALET AV OPERATOR FOR SAMHALLSOMFATTANDE

TIANSTER

Som resultatet av bedémningen av nédvéndigheten att utse operatdr fér
samhélisomfattande tjanster anser Kommunikationsverket att det ar
nodvandigt att utse en operatdr for samhéllsomfattande tjanster for att
sdkerstalla att &ndamaélsenliga :ntemetforbmdeiser som ingdr i de sam-
hallsomfattande tjdnsterna tillhandahdils p&8 det omréde som namns i
punki 2 i detta beslut.

Kommunikationsverket anser att Jakobstadsnejdens Telefon Ab har de
basta forutséttningarna av teleféretagen som &r verksamma i omradet
som avses | punkt 2 i detta beslut for att tillhandahalla &ndamalsenliga
internetforbindelser enligt syftena i 1 § i kommunikationsmarknadslagen.

Jakobstadsnejdens Telefon Ab har tillrckliga ekonomlska resurser for att
tillhandah3lla samhalisomfattande tjanster p& de omraden som beslutet
géller. Jakobstadsnejdens Telefon Ab:s enskilda kommunikationsné&t som
lampar sig for datadverfdring av den nivd som samhéllsomfattande tjans-
ter krdver har i Larsmo och Nykarleby kommuner varit klart mest tdck-
ande jamfort med de Ovriga teleféretagens nét i omradet. I kommunen
Pedersére har Jakobstadsnejdens Telefon Ab, efter jamférelse med de
bvriga teleforetagen i omradet, ansetts vara bast fér att tillhandahdlla
samhélisomfattande tjanster, nar man i jdmforeisen har beaktat de 6vri-
ga teleféretagens kommunikationsnat som var antingen l&ngsammare el-
ler snabbare &n vad nivdn p& samhéllsomfattande tjénster kréver. Ur-
vaisgrunderna ges kommunvis i bilaga 2 till beslutet.

7. MOTIVERING TILL BESLUTET

Detta besiut baserar sig p& Kommunikationsverkets utredning
730/9510/2009 som galler behovet av att utse operatérer for samhalls-
omfattande tjanster som &r skyldiga att tillhandah3lla internetférbindel-
setjénster och urvalet av operatdrerna.

Syftet med regleringen av samhallsomfattande tjdnster ar att trygga ut-
budet av de mternetforb|nde!setjanster som ingar i de samhéllsomfattan-
de tjénsterna pa alla orter i Finland dér anvéndarna stadlgvarande bor el-
ler finns. Kommunlkatlonsverket anser att de skyldigheter som &lagts Ja-
kobstadsne}dens Telefon Ab stdr i rimlig proportion tnll det efterstravade
malet. P8 basis av uppgifterna som samlats in frén teleféretagen har
Kommunikationsverket uppskattat att dver 50 procent av alla potentleita
kunder for samhallsomfattande tjanster i omradet, som &r foremal for
beslutet, inte omfattas av Jakobstadsnejdens Telefon Ab:s mest tdckande
enskilda kommunikationsnat som lampar sig for tillhandahdliande av
samhallsomfattande tjanster. Jakobstadsnejdens Telefon Ab:s kommuni-
kationsndt som klarar samhéllsomfattande tjdnster ar dock enligt Kom-
munikationsverkets uppfattmng mest tackande jamfért med de dvriga te-
lefértagen i omradet. D& man dessutom beaktar att Jakobstadsnejdens
Telefon Ab redan har andra kommunikationsnét i omradet och andra te-
leféretag delvis ocksd har byggt sina kommunikationsnat pa omradet i
fraga, &r det enligt Kommunikationsverkets uppfattning sannolikt att an-
talet alla potentiella kunder sem hamnar utanfor kommunikationsnéten i
omrédet &r mindre &n uppskattat. Kommunikationsverket har i sin be-
démning ocksa beaktat 60 b § i kommunikationsmarknadslagen dar det
konstateras att den andel av nettokostnaderna fér de samhallsomfattan-
de tjansterna som utgér en oskélig ekonomisk belastning for operatéren
for samhéllsomfattande tjanster ska ersattas av statens medel.



4 (6)

I évrigt presenteras motiveringen till beslutet i sin helhet i motiverings-
promemorian som finns i bilaga 1 till detta beslut.

I tabellen som finns i btlaga 2 till beslutet presenteras dessutom ett
sammandrag av de grunder pa basis av vulka Jakobstadsnejdens Telefon
Ab, jamfort med de 6vriga teleféretagen p8 omrddet som beslutet géiler,
har ansetts ha de bésta férutsattningarna for att tillhandahdila samhélis-
omfattande tidnster i form av internetforbindelsetjdnster som uppfyller
syftena i 1 § i kemmunikationsmarknadslagen.

8. KOMMUNIKATIONSVERKETS BESLUT

Kommunikationsverket utser Jakobstadsnejdens Telefon Ab till operatdr
for samhalisomfattande tjdnster som ar skyldig att tillhandahalla en &n-
damalsenlig internetférbindelse som ingdr i de samhalisomfattande tjans-
terna pa de omrdden som ndmns i punkt 2 i beslutet.

Jakobstadsnejdens Telefon Ab ar skyldigt att pa de omrdden som beslu-
tet galier oberoende av geografiskt lage och till ett skahgt pris, tillhan-
dahalla anslutningar till ett allmént kommunikationsnét pa den ort dar
anvandaren stadigvarande bor eller finns. Jakobstadsnejdens Telefon Ab
ska leverera ansiutningen inom skélig tid frén bestallningen.

Anslutningen ska mojliggéra en &ndamalsenlig internetfdrbindelse, med
beaktande av den &verféringshastighet som de flesta abonnenterna har
samt den tekniska genomfdrbarheten och kostnaderna. Om minimihas-
tigheten fér en &ndamalsenlig internetférbindelse i anslutning till sam-
héllsomfattande tjdnster bestdams i kommunikationsministeriets férord-
ning 732/2009.

Jakobstadsnejdens Telefon Ab ska, i enlighet med Kommunikationsver-
kets féreskrift om kommunikationsnatens och -tjdnsternas kvalitet samt
om samhallsomfattande tjénster (58/2009 M), ha fardlghet att verifiera
att den samhaéllsomfattande tjanst foretaget t:I[handahaHer i form av en
internetférbindelsetjénst uppfyller de specialkrav pd tjénstens kvalitet
som avses i 60 ¢ § i kommunikationsmarknadslagen och kommunika-
tionsministeriets férordning 732/2009.

Jakobstadsnejdens Telefon Ab har ratt att vagra ingd avtal om en anslut~
ning med en anvidndare, om anvandaren har 8talats eller under det se-
naste Sret démts for stdrande av post- och teletrafik som begatts med
hjadlp av ett teleftiretags ansiutnmg eller om anvéndaren har obetalda,
forfalina och ostridiga skulder hos ndgon annan operatdr fér samhéllsom-
fattande tjanster fér anvéndningen av dennes anslutning.

Kommunikationsverket upphéver sitt beslut 70/9240/2008 av 28.1.2008
om att utse Jakobstadsnejdens Telefon Ab till operatér for samhélisom-
fattande tjanster for att tillhandah8lla aliménna telefonitjanster, i den
man beslutet férutsatter att Jakobstadsnejdens Telefon Ab:s anslutning
som erbjuds anvandare ska madjliggdra en andamalsenlig internetférbin-
delse. Upphavandet bérjar galla 1.7.2010.

9. JAKOBSTADSNEJDENS TELEFON AB:S ALLA SKYLDIGHETER ATT TILLHANDAHALLA
SAMHALLSOMFATTANDE TIANSTER FRAN OCH MED 1.7.2010

Jakobstadsnejdens Telefon Ab &r frén och med 1,7.2010 skyldagt att obe-
roende av geografiskt lage och till ett skaltgt pris tillhandahlla anslut-
ningar till ett allmant kommunikationsnat pa den ort dar anvéndaren sta-
digvarande bor eller finns inom de omraden som Kommunikationsverket
namnt i sitt beslut 70/9240/2008 av 28.1.2008 och i punkt 2 i detta be-
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slut. Jakobstadsnejdens Telefon Ab ska leverera anslutningen inom skalig
tid frAn bestallningen.

P& de omrdden som ndmns i Kommunikationsverkets beslut
70/9240/2008 av 28.1.2008 ska den anslutning som erbjuds anvéndarna
vara sdan att det &r méjligt att ringa nédsamtal, ringa och ta emot inri-
kes- och utlandssamtal samt anvdnda andra sedvanliga telefonitjanster.

P& de omrdden som namns i punkt 2 i detta beslut ska en anslutning
som erbjuds anvandarna méjliggéra en sddan internetférbindeise som
avses i kommunikationsministeriets forordning om minimihastigheten for
en &ndamalsenlig internetférbindelse i anslutning till samhéllsomfattande
tignster,

P3 de omraden dar Jakobstadsnejdens Telefon Ab har en skyldighet att
tilhandahalla bade telefonitjénster och internetférbindelsetjénster kan
tjansterna ocksa tillhandahallas via flera anslutningar, om det inte med-
for oskaliga extra kostnader fér anvandaren.

10. LAGRUM SOM BESLUTET BASERAR SIG PA

Kommunikationsmarknadsiagen 59 §, 60 b §, 60 ¢ §, och 127 §,
Kommunikationsministeriets férordning om minimihastigheten for en &n-
damalsenlig internetférbindelse i anslutning till samhéllsomfattande
tjdnster 1 § och 2 §.

11. BESLUTETS GILTIGHET

Beslutet trader t kraft 1.7.2010 och galler tills vidare, om inte Kommuni-
kationsverket &ndrar beslutet pd det sdtt som férutsétts i 59 § i kommu-
nikationsmarknadslagen, grundat pa att de férutsattningar som fanns for
beslutet har &ndrats pa ett vésentligt satt.

Beslutet ska iakttas daven om det &verklagas, om inte besvarsmyndighe-
ten bestammer nagot annat.

12, BESLUTETS OFFENTLIGHET

Uppgifterna som anges i bilaga 2 till detta beslut &r enligt 24 § 20 punk-
ten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
sekretessbelagda.

Enligt Iagens 23 § far en part eller dennes ombud eller bitréde mte for en
utomstdende réja en sekretessbelagd uppglft som erhéllits pd grundval
av staffmngen som part och som galler ndgon annan &n parten sjalv.
Uppgifterna far inte anvandas for att skaffa sig sjélv eller ndgon annan
fordel eller fér att skada nd8gon annan. Uppglfter om en annan person an
parten sjalv far anvandas, nar det ar fraga om ett drende som géller den
ratt, det intresse eller den skyldighet som partens ratt att fa information
har grundat sig pa.

13. SOKANDE AV ANDRING

Andring i detta beslut far sdkas hos hodgsta forvaltningsdomstolen sa som
bestams i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Enligt 6 § i lagen kan
den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt pa-
verkas av beslutet anféra besvér dver beslutet. En besvarsanvisning bi-
fogas beslutet.
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Ytterligare information om detta beslut ger kommunikationsmarknadsex-
pert Paivi Peltola-Ojala, telefon 09 6966 732 och jurist Saara Punkka, te-
lefon 09 6966 390.
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Generaldirektor Rauni Hagman /

Direktor Johanna Juusela

BILAGOR
1. Motiveringspromemoria om urval av operatérer fér samhéallsomfat-
tande tjianster inom internetférbindelsetjénster (Dnr
1543/9510/2009)

2. Tabell éver grunderna fér urval av operatér for samhéallsomfattande
tjanster i de kommuner som beslutet galler
3. Besvarsanvisning



