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VIESTINTAVIRASTON PAATOS DIGITA OY:N NIMEAMISESTA YLEISPALVELUYRITYKSEKSI VERKKO-
PALVELUN TARJONTAAN

1. TELEYRITYS, JOTA PAATOS KOSKEE

Digita Oy (Y-tunnus: 1495110-6)
PL 135
00520 Helsinki

2. ALUEET, JOITA PAATOS KOSKEE

Akaa, Alajdrveen 1.1.20009 liittyneen entisen Lehtim&en kunnan alue,
Alavus, Askola, Enonkoski, Evijarvi, Hamina, Hankasalmi, Hanko, Hattu-
la, Heindvesi, Hirvensalmi, Hyvink&a, Hameenlinna, Ii, Iisalmi, Iitti, Ilo-
mantsi, Imatra, Janakkala, Joensuuhun 1.1.2005 liittyneiden entisten
Kiihtelysvaaran ja Tuupovaaran kuntien alueet seka Joensuuhun
1.1.20009 liittyneen Pyhéaseldn kunnan alue, Joroinen, Joutsa, Juankoski,
Juuka, Juva, Jyvéaskyldan 1.1.2009 liittyneiden entisten Jyvéskylan maa-
laiskunnan ja Korpilahden kuntien alueet, Jamijérvi, Jamsa, Kaarina lu-
kuunottamatta kuntaan 1.1.2009 liittyneen entisen Piikkién kunnan alu-
etta, Kaavi, Kangasniemi, Karstula, Kaustinen, Keitele, Kesélahti, Keu-
ruu, Kiikoinen, Kitee, Kiuruvesi, Kokemaki, Kouvola lukuunottamatta
kuntaan 1.1.2009 liittyneen entisen Jaalan kunnan aluetta, Kuhmalahti,
Kuhmoinen, Kuortane, Kurikkaan 1.1.2009 liittyneen entisen Jurvan kun-
nan alue, Kuusamo, Kylmakoski, Karsamaki, Koylio, Lapinjérvi, Lapinlah-
ti, Lappeenranta, Leppdavirta, Lieksa, Liljendal, Liperi, Loimaa, Loppi, Lu-
hanka, Luumaéki, Luvia, Lansi-Turunmaahan 1.1.20009 liittyneiden entis-
ten Houtskarin, Inién, Korppoon ja Nauvon kuntien alueet, Miehikkala, ,
Mikkeliin 1.1.2007 liittyneen entisen Haukivuoren kunnan ialue, Multia,
Myrskyld, M&ntséld, Mantyharju, Noormarkku, Nurmes, Padasjoki, Parik-
kala, Pelkosenniemi, Pernaja, Pertunmaa, Petdjavesi, Pieksamaki, Pihti-
pudas, Polvijarvi, Pornainen, Porvoo, Posio, Punkaharju, Punkalaidun,
Puumala, Pyhtaa, Pyhdjarvi, Pdlkdne, Raasepori, Rautalampi, Rautavaa-
ra, Ristiina, Rovaniemi, Ruokolahti, Ruotsinpyht&da, Radkkyla, Saarijarvi,
Savitaipale, Siikalatvaan 1.1.2009 liittyneiden entisten Kestildn, Piippolan
ja Pulkkilan kuntien alueet, Sodankyl&d, Soini, Suonenjoki, Taipalsaari,
Tervola, Tohmajarvi, Toivakka, Turku, Toysa, Urjala, Uurainen, Valtimo,
Varkaus, Varpaisjarvi, Vesanto, Vieremd, Viitasaari, Vimpeli, Virolahti,
Yldmaa, Ahtéri ja Adnekoski
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3. ASIAN VIREILLETULO JA KASITTELY VIESTINTAVIRASTOSSA

Viestintamarkkinalain (393/2003) 59 §:n mukaan Viestintdviraston on
paatokselldan nimettdva yksi tai useampi teleyritys yleispalveluyrityksek-
si, jos se on vélttdmé&tontd yleispalvelun tarjonnan takaamiseksi tietylla
maantieteelliselld alueella. Viestintaviraston on muutettava paatdstaan,
jos paitoksen perusteena olleissa seikoissa tapahtuu merkityksellisid
muutoksia.

Viestintdvirasto on 15.1.2008, 28.1.2008 ja 8.4.2009 antamillaan péaa-
toksilld nimennyt yhteensd kymmenen teleyritystd yleispalveluyrityksiksi
yleisten puhelin- ja tiedonsiirtopalvelujen tarjontaan. Viestintavirasto ei
ole aikaisemmilla p&atoksilldan nimennyt Digita Oy:té yleispalveluyrityk-
seksi.

Viestintdmarkkinalain yleispalveluvelvollisuutta koskevaa séantelyd on
muutettu 1.7.2009 voimaan tulleelia lailla viestintamarkkinalain muutta-
misesta (331/2009) sekd lakia tdésmentévalia liilkenne- ja viestintdminis-
terion asetuksella tarkoituksenmukaisen internet-yhteyden vahimmais-
nopeudesta yleispalvelussa (732/2009). Yleispalveluun kuuluvan inter-
net-yhteyden viéhimmadisnopeudeksi saapuvassa liikenteessa on maaritel-
ty 1 Mbit/s. Lisdksi viestintdmarkkinalakiin on lisatty uusi verkkoyrityk-
sen yleispalveluvelvollisuutta koskeva 60 d §, jonka nojalla tietylle alu-
eelle on mahdollista yleispalvelun tarjonnan takaamiseksi nimetd yleis-
palveluun kuuluvien verkko- ja viestintapalveluiden tarjontaan eri yrityk-
set.

Viestintavirasto on edelld mainittujen viestintdmarkkinalain muutosten
johdosta arvioinut uudelteen tarpeen nimetd verkkopalvelun ja internet-
yhteyspalveluiden tarjontaan velvollinen vyleispalveluyritys paatdksen
kohteena oleville alueille ja valinnut nimettavat yritykset. Yleispalveluyri-
tyksen nimeamistarvetta koskeva arviointi ja nimettévien yritysten valin-
ta on esitetty taman paatdksen liitteissad 1 ja 2.

Yleispalveluyrityksen nimedmisessd noudatettavan menettelyn tulee
Viestintdmarkkinalain 59 &:n mukaan olla tehokas, puolueeton, avoin ja
syrjimaton, Viestintdvirasto on madritellyt nimedmisesséd noudatettavan
menettelyn 22.11.2009 paivityssd muistiossa Dnro 514/9510/2009, jos-
ta teleyrityksille, viestintdpalveluiden kayttdjille sekd naitd edustaville
tahoille on varattu tilaisuus lausua mielipiteensa.

4, VERKKOPALVELUN TARJONTAA KOSKEVA YLEISPALVELUVELVOLLISUUS

Viestintamarkkinalain 60 d §:n mukaan verkkoyritys, jonka Viestintavi-
rasto on 59 §:ssé tarkoitetulla tavalla nimennyt yleispalvelun tarjoajaksi,
on velvollinen tarjoamaan yleispalveluyritykseksi nimetylle palveluyrityk-
selle viestintdverkkoon liittymiseksi tarvittavan verkkopalvelun kustan-
nuksiin perustuvaan hintaan.

Viestintdverkkoon liittymiseksi tarvittava verkkopalvelu muodostuu kayt-
tajalle tarjottavan liittyman toteuttamiseksi tarvittavasta toiminnallisesta
kokonaisuudesta. Tiedonsiirron ja viestintdverkon tarjonnan liséksi palve-
lu kattaa palveluoperaattorin tarvitsemat asennus- ja yllapitopalvelut.?
Verkkopalvelun on mahdollistettava liikkenne- ja viestinté@ministerion ase-
tuksessa 732/2009 maéritellyn internet-yhteyden tarjonta kadyttajallie.

Yleispalveluyritykseksi nimetylla verkkoyritykselld on velvollisuus noudat-
taa viestintdmarkkinalain 60 d §:n mukaista kustannuksiin perustuvaa
hinnoittelua tarjotessaan verkkopalvelua yleispalveluyritykseksi nimetylie
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palveluyritykselle. Yleispalveluyritykseksi nimetylld verkkoyrityksellad ei
kuitenkaan ole oikeutta veloittaa yleispalvelun tarjontaan velvolliselta
palveluyritykselta viestintdverkon rakentamisesta aiheutuvia kustannuk-
sia silloin, kun verkkoyritykselld on sille mydnnetyn toimiluvan nojalla
velvoite verkon rakentamiseen.?

Viestintdmarkkinalain 60 b §:n mukaan yrityksen kokoon, yritystoimin-
nan laatuun ja yrityksen harjoittaman teletoiminnan, numerotiedotuspal-
velun tai puheliniuettelopalvelun liikevaihtoon sekd muihin naihin rinnas-
tettaviin seikkoihin ndhden kohtuuttoman taloudellisen rasitteen muodos-
tava osuus yleispalvelun nettokustannuksista on korvattava yleispalvelu-
yritykselle valtion varoista, jos yleispalveluyritys sité vaatii.

6. YLEISPALVELUYRITYKSEN NIMEAMISEN VALTTAMATTOMYYTTA JA YLEISPALVELUYRITYKSEN
VALINTAA KOSKEVAN ARVIOINNIN LOPPUTULOS

Yieispalveluyrityksen nimedmisen valttdmattdmyyttd koskevan arvioinnin
lopputuloksena Viestintdvirasto katsoo, ettd tdman péattksen kohdassa 2
yksildidylle alueelle on yleispalveluun kuuluvan tarkoituksenmukaisen in-
ternet-yhteyden tarjonnan takaamiseksi valttamatontd nimetd yleispal-
veluyritys.

Viestintdvirasto katsoo, ettad Digita Oy:ll&d on p&atdksen kohdassa 2 tar-
koitetulla alueella toimivista teleyrityksistd parhaat edellytykset tarjota
viestintdmarkkinalain 1 §:ssd sdadetyt tavoitteet tayttdvaa yleispalvelun
toteuttamiseksi tarvittavaa verkkopalvelua.

Digita Oy ei itse tarjoa viestintdmarkkinalain 60 ¢ §:ssa tarkoitettuja in-
ternet-yhteyspalveluja. Viestintavirasto katsoo, ettd Digita Oy:n verkossa
toimivista palveluyrityksista TeliaSonera Finland Oyj:lld on yhtidn koko ja
yhtion harjoittaman teletoiminnan laajuus huomioon ottaen parhaat edei-
Iytykset tarjota viestintdmarkkinalain tavoitteet tdyttédvaa yleispalvelua
kayttajille. Viestintdvirasto on tarkastellut TeliaSonera Fintand Oyjin ja
Digita Oy:n viestintdverkkoja erikseen yleispalveluyrityksen valinnan pe-
rusteena olleessa teleyritysten vertailussa.

Digita Oy:lld on riittavéat taloudelliset voimavarat yleispalveluun kuufuvan
verkkopalvelun tarjontaan kaikilla t&méan p&étdksen kohteena olevilla
alueilla. Digita Oy:n yleispalvelutasoiseen tiedonsiirtoon soveltuva vies-
tintdverkko on 117:1l4 tarkastelluista alueista ollut muiden teleyritysten
viestintdverkkoihin verrattuna kattavin, Viestintévirasto katsoo, ettd Digi-
ta Oy:lld on néilld alueilla parhaat edellytykset viestintamarkkinalain ta-
voitteet tayttavan yleispalveluun kuuluvan verkkopalvelun tarjontaan. Li-
saksi Viestintdvirasto katsoo sek& TeliaSonera Finland Oyiin ettd Digita
Oy:n viestintdverkkojen tarkasteluun perustuen Digita Oy:lid olevan par-
haat edellytykset toimia verkkopalvelun tarjontaan velvollisena yleispal-
veluyrityksend yhteensa 11 sellaisen kunnan alueella, joihin Digita Oy ja
TeliaSonera Finland Oyj ovat rakentaneet lahes yhtd paijon viestinta-
verkkoja, mutta joilla Digita Oy:n viestintdverkko on ollut naista kahdes-
ta kattavampi. Kaikille edelld mainituille alueille nimet&an Digita Oy:n li-
saksi internet-yhteyspalvelujen tarjontaan velvolliseksi yleispalveluyri-
tykseksi TeliaSonera Finland Cyj.

Sekd TeliaSonera Finland Oyj ettd Digita Oy toimivat Imatran kunnan
alueella. Alueelle ei ole ollut mahdollista valita yleispalveluyritystd te-
leyritysten viestintaverkkoihin perustuvan tarkastelun perusteella. Vies-
tintavirasto katsoo, ettd alueelie on nimettavad yleispalveluyrityksiksi seka
Digita Oy ettd TeliaSonera Finland Oyj, kun huomioon otetaan edelld
mainittujen perusteiden lisdksi teleyritysten taloudellisia voimavaroja ku-
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vaavat tdydentdvdt vertailuperusteet ja teleyritysten vapaaehtoisuus
toimia yleispalveluyrityksend. Valinnan perusteet on Imatran osalta esi-
tetty kokonaisuudessaan paatdksen liitteend 1 clevassa perustelumuisti-
ossa.

Edelld kuvatut yieispalveluyrityksen valinnan perusteet on esitetty kunkin
tarkastellun alueen osalta paatoksen liitteessa 2.

7. PAATOKSEN PERUSTELUT

Tamé paatds perustuu internet-yhteyspalvelujen tarjontaan velvollisten
yleispalveluyritysten nime&mistarvetta ja valintaa koskevaan Viestintdvi-
raston selvitykseen 730/9510/2009.

Yleispalvelua koskevan sdantelyn tavoitteena on taata yleispalveluun ku-
luvien internet-yhteyspalvelujen saatavuus kaikissa viestintdpalveluiden
kayttéjien vakituisissa asuin- ja sijaintipaikoissa Suomessa. Viestintavi-
rasto katsoo, ettd Digita Oy:lle asetetut velvoitteet ovat oikeassa suh-
teessa niilla tavoiteltuun pddmaardan nahden. Viestintévirasto on teleyri-
tyksiltd kerdédmienséd tietojen perusteella arvioinut, ettd kaikista taman
paatdksen kohteena olevien alueiden mahdollisista yleispalveluasiakkais-
ta noin 5 - 15 prosenttia on Digita Oy:n yleispalvelun tarjontaan soveltu-
van viestintédverkon peittoalueen ulkopuolella. Kun lisdksi otetaan huomi-
oon, ettd myds alueelle yleispalveluyritykseksi nimetty TeliaSonera Fin-
land Qyj tarjoaa alueella palveluita useissa viestintédverkoissa ja muutkin
teleyritykset ovat osittain rakentaneet viestintédverkkojaan paatoksen
kohteena oleville alueille, on Viestintdviraston n&kemyksen mukaan to-
dennékoistd, ettd kaikkien alueella sijaitsevien viestintdverkkojen ulko-
puolelle jadvien mahdollisten asiakkaiden lukumaard on téta arviota pie-
nempi. Viestintdvirasto on arvioinnissaan myds huomioinut sen, etta
viestintdmarkkinalain 60 b §:n mukaan yleispalveluyritykselie on korvat-
tava valtion varoista kohtuuttoman taloudellisen rasitteen muodostava
osuus vleispalvelun nettokustannuksista.

Muilta osin p&atdksen perusteet on esitetty kokonaisuudessaan taman
paatoksen liitteend 1 olevassa perustelumuistiossa,

Paatoksen liitteena 2 olevassa taulukossa on esitetty aluekohtainen yh-
teenveto perusteista, joiden nojalla Digita Oy:lla on paattksen kohteena
olevilla alueilla toimivien teleyritysten keskindisessa vertailussa katsottu
olevan parhaat edellytykset viestintémarkkinalain 1 §:ss& sdadetyt ta-
voitteet téyttavan yileispalveluun kuujuvan verkkopalvelun tarjontaan.

8. VIESTINTAVIRASTON PAATOS

Viestintévirasto nime&a Digita Oy:n yleispalveluun kuuluvan verkkopalve-
lun tarjontaan velvolliseksi yleispalveluyritykseksi pddttksen kohdassa 2
vksildidyilie alueille.

Digita Oy on p&dattksen kohteena olevilla alueilla velvoliinen tarjoamaan
yleispalveluyritykseksi nimetylle palveluyritykselle viestintaverkkoon liit-
tymisekst tarvittavan verkkopalvelun.

Viestintavirasto on 23.12.2009 antamallaan pdatokselld 1886/9510/2009
nimennyt TeliaSonera Finland Oyj:n yleispalveluun kuuluvien internet-
vhteyspalvelujen tarjontaan velvolliseksi yleispalveluyritykseksi taman
paétdksen kohteena oleville alueille.

Digita Oy:n on p&atoksen kohteena olevilla alueilla tarjottava viestinta-
verkkoon liittymiseksi tarvittava verkkopalvelu TeliaSonera Finland
Oyj:lle kustannuksiin perustuvaan hintaan. Digita Oy:lla ei kuitenkaan
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ole oikeutta veloittaa TeliaSonera Finland Oyj:lta p&atdoksen kohteena
olevilla alueilla viestintdverkon rakentamisesta aiheutuvia kustannuksia
silta osin, kuin Digita Oy:IIé on sille myénnetyn toimiluvan nojalla velvoi-
te verkon rakentamiseen.? Valtioneuvosto on 22.6.2005 ja 29.4.2009 an-
tamissaan toimilupapaatoksissa asettanut Digita Oy:lle paatok5|ssa maa-
ritellyn viestintdverkon rakentamista koskevan velvoitteen.*

9. LAINKOHDAT, JOIHIN PAATOS PERUSTUU

Viestintamarkkinalaki 59§, 60b §, 60c§, 60d §ja 127 §
Liikenne- ja viestintdministerion asetus tarkoituksenmukaisen internet-
yhteyden vahimmaisnopeudesta yleispalvelussa 1 § ja 2 §

10. PAATOKSEN VOIMASSAOLO

P&atdés on voimassa 1.7.2010 lukien toistaiseksi, jollei Viestintavirasto
muuta p&atdsta viestintdmarkkinalain 59 §:n edellyttamalla tavalla paa-
toksen perusteena olleissa seikoissa tapahtuneiden merkityksellisten
muutosten johdosta.

paatésta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, ellei valitusvi-
ranomainen toisin maaraa.

11. PAATOKSEN JULKISUUS

12. MUUTOKSENHAKU

Taman paatoksen liitteeseen 2 merkityt tiedot ovat viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 20-kohdan nojalla
salassa pidettavia.

Lain 23 §:n mukaan asianosainen, hdnen edustajansa tai avustajansa ei
saa ilmaista sivullisille asianosaisaseman perusteella saatuja salassa pi-
dettavia tietoja, jotka koskevat muita kuin asianosaista itseaan. Tietoja
ei saa kayttdad omaksi taikka toisen hyodyksi tai toisen vahingoksi. Muita
kuin asianosaista itsedédn koskevia tietoja saa kayttda, kun kysymys on
sen oikeuden, edun tai velvollisuuden hoitamista koskevasta asiasta, jo-
hon asianosaisen tiedonsaantioikeus on perustunut.

Téhan paatdkseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
siten kuin hallintolainkayttélaissa (586/1996) saadetaan. Lain 6 §:n mu-
kaan péatoksestd saa valittaa se, johon paatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa. Vali-
tusosoitus on paatdksen liitteena.

Lisatietoja tasta pastoksestéd antavat viestintdmarkkina-asiantuntija Paivi
Peltola-Ojala p. 09 6966 732 ja Iaklmles Saara Punkka p. 09 6966 390.

\_‘\Jfé/ Y / /6//( ¢ L_.,

Paajohtaja Rauni Hagman

P e
g—

Johtaja Johanna Juusela
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Dnro 1955/32/2008.
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LIITTEET
1. Perustelumuistio  yleispalveluyritysten  nimedmisesta  internet-

yhteyspalvelujen tarjontaan (Dnro 1543/9510/2009)

2. Taulukko vleispalveluyrityksen valinnan perusteista padtdksen koh-
teena olevissa kunnissa, joissa Digita Oy on valittu yleispalveluyrityk-
seksi

3. Valitusosoitus

TIEDOKSI TeliaSonera Finland Oyj



