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Viestintaviraston arviointiperiaatteet ja arvioinnin kehittdminen

Viestintdvirasto arvioi sddnneltyjen tukkutuotteiden hinnoittelun kustan-
nussuuntautuneisuutta ja syrjimattémyytté sekd teleyritysten soveltami-
en ehtojen syrjiméattémyyttad viraston voimassa olevien arviointiperiaat-
teiden mukaisesti. Arviointiperiaatteiden kehittdminen on osa Viestintavi-
raston saanndllista valvontaty6ts, ja arviointiperiaatteita tarkastellaan ja
paivitetdan aina tarvittaessa.

Viestintdvirasto on vuonna 2011 kehittényt arviointiperiaatteitaan tavoit-
teenaan saada koottua kaikki nykyiset arviointiperiaatteet yhteen. Vies-
tintavirasto on pyytéanyt sidosryhmilté lausuntoja ja selvityksid arviointi-
periaatteiden kehittdmisestd 16.5.2011 ja 26.10.2011%. Otettuaan huo-
mioon asiassa esitetyt lausunnot Viestintdvirasto on paatynyt julkaise-
maan kaikille markkinoille yhteiset arviointiperiaatteet vain syrjimatto-
myysvelvollisuuden osalta. Muiden hinnoitteluvelvoitteiden osalta Viestin-
tavirasto on paatynyt alla tarkemmin esitetyilla perusteilla tarkastele-
maan arviointiperiaatteita markkinakohtaisesti ja paivittdmaan nykyisié
arviointiperiaatteita vaiheittain.

Svriiméttomyvyttd koskevat arviointiperiaatteet

Tahan asti syrjimattdmyysvelvollisuuden siséltéd on kuvattu vain tilaa-
jayhteyksié ja laajakaistatukkutuotteita koskevissa arviointiperiaatteissa,
vaikka syrjimattémyysvelvollisuus on asetettu kaikilla sddnnellyilld mark-
kinoilla. Viestintévirasto julkaisee yhteiset kaikkia saanneltyjd markkinoi-
ta koskevat arviointiperiaatteet hinnoittelun ja ehtojen syrjimattémyy-
destd, koska syrjimattémyysvelvollisuus on asetettu samansiséltdisena ja
sita arvioidaan samoista lahtokohdista kaikilla markkinoilla. Sisélldllisesti
syrjiméattémyysvelvoitteen arviointiperiaatteisiin ei ole tehty muutoksia.

Arviointiperiaatteet hinnoittelun ja ehtojen syrjimattémyydesta on saata-
vissa Viestintaviraston kotisivuilta osoitteesta:
httn:waw.ﬁcora.fi}index/saadokset/ohieet/taioudellinenvalvonta.html
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Hinnoittelua koskevat arviointiperiaatteet

Kéyttooikeuden luovuttaminen

Viestintavirasto on laatinut uudet arviointiperiaatteet kéyttéoikeuden luo-
vuttamisen hinnoittelusta. Uudet arviointiperiaatteet ovat saatavissa
Viestintéviraston kotisivuilta osoitteesta:
http://www.ficora.fi/index/saadokset/ohjeet/taloudellinenvalvonta.html

Viestintaviraston uudet arviointiperiaatteet koskevat télla hetkelld metal-
lijohtimisten tilaajayhteyksien (markkina 4) ja digitaalisten televisioldhe-
tyspalveluiden (entinen markkina 18) hinnoittelua. Viestintévirasto on
arviointiperiaatteiden kehittdmistydssé paatynyt arvioimaan ndiden tuot-
teiden hinnoittelua pddomakustannusten osalta kirjanpitoarvojen perus-
teella. Viestintdvirasto tulee arvioimaan hinnoittelun kustannussuuntau-
tuneisuutta kirjanpitoarvojen perusteella 1.1.2013 lahtien. Muilta osin
arviointiperiaatteiden sovelletaan 1.1.2012 |3htien.

Viestintaviraston nidkemyksen mukaan kirjanpitoarvoja kédyttdmallé voi-
daan huomioida viestintdmarkkinalain mukainen kustannussuuntautu-
neen hinnoittelun vaatimus aiheutuneista kustannuksista, koska kirjanpi-
toarvot kuvaavat todellisia yritykselle aiheutuneita hankintamenoja pois-
tojen vahentamisen jélkeen. Kirjanpitoarvojen kayttdminen poistaa mah-
dollisuuden sisallyttdd saannellyn tuotteen hinnoittelulaskelmiin kustan-
nuksia, jotka eivét ole todellisuudessa aiheutuneet tuotteen tuottamises-
ta. Menetelman soveltamisen kustannukset ovat alhaiset ja menetelma
kohtelee yrityksid aiempaa yhtendisemmin ja tasapuolisemmin. Lisaksi
yritys saa hinnoittelussaan kattaa kaikki aiheutuneet kustannukset tay-
simaaraisena.

Metallijohtimiset tilaajayhteysverkot on péa&osin rakennettu aikana, jol-
loin yrityksilld on ollut rajoitukseton yksinoikeus verkkojen rakentami-
seen. Myds merkittdvé osa televisioldhetysverkkojen infrastruktuurista
on rakennettu yksinoikeuden turvin. Merkittdvimmaét investoinnit seka
metallijohtimisiin tilaajayhteysverkkoihin etta televisioldhetysverkkoihin
on siten jo tehty ja uusinvestoinnit kohdistuvat useimmiten uusiin tekno-
logioihin.

Viestintavirasto on katsonut perustelluksi kayttda kirjanpitoarvoja metal-
lijohtimisten tilaajayhteyksien hinnoittelun arvioinnissa, silld viraston
useiden vuosien valvonnan kokemukset ja havainnot ovat osoittaneet,
etteivat metallijohtimisten tilaajayhteyksien hinnat ole kustannussuun-
tautuneita ja perustu lain vaatimalla tavalla aiheutuneisiin kustannuksiin.
Merkittavin hinnoittelun kohtuuttomuuteen vaikuttanut tekija on liittynyt
padomakustannusten (vuosittaisten poistojen ja sitoutuneen p&doman
tuoton) maérittdmiseen jélleenhankintahintojen perusteella. My6s viras-
ton vuosivalvonnan yhteydessd kaikilta HMV-yrityksiltd kerd@mat kus-
tannustiedot ovat osoittaneet, etta tilaajayhteyksien hinnoittelulla ei tosi-
asiallisesti ole ollut yhteyttd yhtididen esitt&dmiin kustannuksiin. Tilaa-
jayhteyshinnat ovat liséksi edelleen huomattavasti EU:n keskimé&éraista
hintatasoa korkeammat. Kohtuuttomalla hinnoittelullaan yritykset ovat
vaikeuttaneet esimerkiksi yhteyksien vuokraamisen ja uusien toimijoiden
markkinoille paasya.

Digitaalisten televisiolahetyspalveluiden markkinoilla on asetettu hinnoit-
telua koskeva velvoite ainoastaan yhdelle toimijalle?. Pdyry Telecom
Oy:n tekemadssa asiantuntijaselvityksesséi3 ehdotettiin, ettad digitaalisten
televisioldhetyspalveluiden osalta p&domakustannusten arvostuksessa
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tulisi siirtya sopivalla siirtymaajalla ja -tavalla jallenhankintahinnasta kir-
janpidon mukaisiin arvioihin. Selvityksen mukaan digitaalisen televisiola-
hetysverkon jélleenhankintahinnan tarkka maarittely on miltei mahdo-
tonta, silld infrastruktuuri on osin vanhaa ja kertaluonteisiin rakennus-
projekteihin perustuvaa infrastruktuuria, jolle ei 16ydy luotettavia hinta-
referenssejd lahivuosilta. Viestintdviraston nédkemyksen mukaan yhden
toimijan tilanteessa mydskaan vakioitujen komponenttihintojen kaytta-
minen hinnoittelun arvioinnissa ei ole tarkoituksenmukaista.

Valokuiduilla toteutetut tilaajayhteydet

Valokuidulla toteutetuille tilaajayhteyksille ei ole télld hetkelld asetettu
hinnoitteluvelvoitteita yrityskohtaisissa HMV-paatoksissa. Virasto arvioi
parhaillaan tilaajayhteyksia koskevan markkinan, myds valokuituyhteyk-
sien, kilpailutilannetta ja s&antelytarvetta. Mikéli analyysin perusteella
nahdaan tarvetta sdannellad valokuitutilaajayhteyksid, Viestintavirasto pe-
rustaa tyéryhmaén selvittdmaan vakioitujen komponenttihintojen soveltu-
vuutta hinnoittelun arviointimeneteiméksi valokuituyhteyksien osalta. Vi-
rasto laatii tarvittaessa arviointiperiaatteet valokuiduilla toteutettujen ti-
laajayhteyksien hinnoittelusta.

Viestintdviraston alustavan arvion mukaan erdiden sidosryhmien lausun-
noissaan esittdma vakioituihin komponenttihintoihin perustuva arviointi-
malli voisi soveltua valokuiduilla toteutettujen tilaajayhteyksien hinnoit-
telun arviointiin. Vakioituihin komponenttihintoihin perustuvalla mene-
telmalla tarkoitetaan verkon jalleenhankintahinnan maarittamista kaikki-
en operaattoreiden osalta soveltamalla samoja ennalta maaritettyja
komponenttien hintoja.

Viestintdviraston ndkemyksen mukaan valokuiduilla toteutetut tilaajayh-
teydet voisivat soveltua vakioituihin komponenttihintoihin perustuvan
mallin kehittédmiselle, koska markkina on riittdvén rajattu, investoinnit
valokuituverkkoon ovat verrattain uusia ja vakioidut komponentit ja nii-
den hinnat ovat madritettavissa.

Matkaviestinverkon laskeva liikenne

Viestintdvirasto kdynnistdd matkaviestinverkon laskevan liikenteen hin-
noittelun arviointimallin kehittdmisen vuonna 2012. Matkaviestinverkon
laskevan liikenteen hinnoittelua koskevat arviointiperiaatteet uudistetaan
samassa yhteydessd. Viestintdvirasto jarjestdd keskustelutilaisuuden
toimijoille arviointimallin kehittémisestd alkuvuonna 2012, jonka pohjalta
virasto aloittaa arviointityon kehittdmisen. Arviointimallin kehittdmisessa
virasto kayttda apunaan myés ulkopuolista asiantuntijaa.

Kiintedn verkon yhdysliikenne

Kiintedn verkon yhdysliikenteen markkinoiden (nouseva liikenne kiinteds-
t4 puhelinverkosta, markkina 2, ja laskeva liikenne yksittdiseen kiinteadn
puhelinverkkoon, markkina 3) kilpailutilanteita, on tarkoitus uudelleen
analysoida vuosina 2012-2013. Saantelyn ja arviointiperiaatteiden uudis-
tamisen tarve arvioidaan tdssa yhteydessd. Kiintedn verkon yhdysliiken-
teen hinnoittelun arviointiperiaatteita ei uudisteta nyt, vaan nykyiset ar-
viointiperiaatteet ovat soveltuvin osin voimassa toistaiseksi.
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Kohtuullisten tuottoprosenttien paivittdminen

Viestintévirasto péivittdd vuoden 2012 aikana myos sidnneltyjen tuottei-
den hinnoittelussa sovellettavat kohtuulliset sitoutuneen padoman tuot-
toprosentit ja niiden perusteena oleva WACC-parametrit. Kohtuullisten
padoman tuottoprosenttien méadrittdmisessa virasto kayttaa apunaan ul-
kopuolista asiantuntijaa.

Lisitietoja asiassa antavat viestintdmarkkina-asiantuntija Jenni Koskinen,
09 6966 250 ja laskenta-asiantuntija Mari Minkkinen, 09 6966 869. Sah-
kopostiosoitteet ovat muotoa etunimi.sukunimi@ficora.fi.
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