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Viestintavirasto on teettanyt tutkimuksen toimiluvanvaraisten radioiden
sisallosta. Tutkimuksessa on kerdtty tietoa ohjelmistojen sisallésta yhden
tutkimuspaivan aikana. Ohjelmistojen sisaltéa on kuvattu toimiluvassa
ohjelmiston sisallélle asetettujen vaatimusten pohjalta. Lisaksi tutkimuk-
sessa on selvitetty televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998)
mainonnan maaraa ja erottamista koskevien saanndsten huomioimista
tutkimuksen otospaivana. Tutkimusotantaan on valikoitunut muun muas-
sa SWelcom Oy:lle mydnnetty toimilupa, jonka perusteella yhtiélla on oi-
keus harjoittaa valtakunnallista tai siihen rinnastettavaa radiotoimintaa
analogisissa radioverkoissa. Toimiluvassa mainituilla taajuuksilla Idhete-
tdan Radio Aallon lahetysta.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 7 §:ssa saadetaan oikeudesta
televisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen. Pykaldn 1 momentissa saa-
detaan seuraavaa:

"Televisio- tai radiotoiminnan harjoittamiseen viestintémark-
kinalain 2 §:ss& tarkoitetussa maanpdéllisessé joukkoviestin-
tdverkossa on muissa kuin 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa haettava valtioneuvostolta toimilupa (ohjelmisto-
lupa).”

Lain 11 § koskee toimilupamaarayksia. Pykaldan mukaan:

"Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa toimilupiin liittyvia
ohjelmatoimintaa koskevia, ohjelmiston monipuolisuuden ja
yleisén erityisryhmien tarpeiden turvaamisen kannalta tar-
peellisia mééradyksia.

Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa myds mdaéarayksia,
jotka koskevat:
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1) ldhetysten alueellista kuuluvuutta tai ndkyvyytta;
2) vuorokautista ldhetysaikaa; ja
3) lédhetystekniikkaa ja siirtokapasiteettia."

Lain 21 §:ssa saadetadn mainonnan, teleostoslahetysten ja sponsoroinnin
yleisista periaatteista. Pykalan 1 momentin mukaan:

"Televisio- ja radiomainokset on voitava tunnistaa mainok-
siksi ja teleostosldhetykset teleostosléhetyksiksi. Ne on ero-
tettava muusta ohjelmistosta kuva- tai danitunnuksella."

Radiomainonnan aikarajoituksista saadetaan lain 30 §:ssa seuraavaa:

"Radiomainosten ldhetysaika ei saa olla yli kymmenen pro-
senttia pdivittédisestd lahetysajasta. Mainoksia saa radiolédhe-
tyksissé kuitenkin kunakin kahtena perdkkéisend tdytend
tuntina olla enintddn yhteensad 24 minuuttia."

Mikali paivittdinen lahetysaika on 24 tuntia, saa lain 30 §:n mukaan ra-
diomainosten lahetysaika olla siis enintaan 2 tuntia 24 minuuttia.

Lain 36 §:n 1 momentissa saadetaan pakkokeinoista seuraavaa:

"Jos televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja taikka muu vies-
tintdmarkkinalaissa tarkoitettu teleyritys rikkoo tété lakia tai
sen nojalla annettuja sédénnoksia tai madrdyksia, valvontavi-
ranomainen voi antaa sille huomautuksen ja velvoittaa sité
korjaamaan virheensé tai laiminlyéntinsad. Paatéksen tehos-
teeksi voidaan asettaa uhkasakko siten kuin uhkasakkolaissa
sdadetaan.”

Viestintavirasto valvoo televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 35 §:n
nojalla kyseisen lain ja sen nojalla annettujen sadanndsten ja maaraysten
noudattamista, jollei valvonta kuulu kuluttaja-asiamiehen toimivaltaan.
Saannoksen nojalla Viestintavirasto valvoo muun muassa radiotoiminnan
harjoittamiseen mydnnettyjen toimilupien ehtojen noudattamista.

Valtioneuvosto on 31.5.2006 mydntanyt SWelcom Oy:lle toimiluvan val-
takunnalliseen tai siihen rinnastettavaan radiotoimintaan analogisissa ra-
dioverkoissa, mihin liittyvan radiokanavan ohjelmisto on ollut mukana
tutkimuksessa. Valtioneuvosto on muuttanut toimiluvan taajuuksia kos-
kevaa maaraysta 20.6.2007. Toimilupa koskee seuraavia taajuuksia:

Taajuuskokonaisuus 6

Anjalankoski 104,9 MHz
Espoo 92,5 MHz
Hausjarvi 94,7 MHz
Inkoo 105,5 MHz
Jarvenpaa 101,8 MHz
Lahti 94,2 MHz

Eurajoki 101,7 MHz
Pernaja 105,2 MHz
Pohja 107,0 MHz
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Salo 107,7 MHz
Tammela 90,1 MHz
Turku 102,4 MHz
Yléjarvi 105,6 MHz
Haapavesi 106,1 MHz
Oulu 106,2 MHz
Pihtipudas 102,3 MHz
Kuopio 89,1 MHz
Mikkeli 100,9 MHz
Jyvaskyla 101,0 MHz

Toimilupa on voimassa 1.1.2007-31.12.2011.
Toimiluvassa todetaan ohjelmiston osalta seuraavaa:

"Toimiluvan nojalla l&dhetettdvén radioldhetyksen tulee koos-
tua pddaasiallisesti naiskuuntelijoille suunnatusta ohjelmistos-
ta. Puhesisdltéjen osuuden ldhetysajasta tulee olla keskiméaa-
rin vdhintddn 20 prosenttia kunakin arkipdivéna kello 6:n ja
18:n vililld. Keskimééréainen aika lasketaan kultakin viikolta
maanantaista perjantaihin. Ohjelmistoon tulee siséllyttéé
my0s uutis- ja ajankohtaisaineistoa. Ldhetyksen tulee olla
selvasti tunnistettavissa omaksi, itsendiseksi ohjelmistok-
seen.

Luvanhaltijan on ldhetettévé toimituksellinen aineisto ja sii-
hen liittyvdt mainokset kuuluvuusalueella samanaikaisesti ja
samansiséltéisend."

Kyseisilla taajuuksilla [dhetetdaan Radio Aallon lahetysta.

Tutkimuksessa on 26.4.2007 kello 6.00-18.00 tallennetussa naytteessa
havaittu seuraavia seikkoja Radio Aallon Idhetyksessa suhteessa toimilu-
paan liittyviin maarayksiin.

Puhesisaltéjen osuus

Radio Aallon lahetyksessa torstaina 26.4.2007 kello 6.00 - 18.00 oli kaik-
kiaan noin 1 tunti ja 51 minuuttia (01:51:02) toimituksellista puhesisal-
téa, eli yhteensa noin 15,5 prosenttia tutkitusta yhden paivan naytteesta.

Viestintavirasto pyysi SWelcom Oy:n selvitysta siita, miten televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain saanndkset seka toimilupiin liittyvat maa-
raykset on otettu huomioon SWelcom Oy:n harjoittamassa radiotoimin-
nassa. SWelcom Oy:Itd pyydettiin selvitysta erityisesti Radio Aallon lahe-
tyksessa havaituista poikkeamista suhteessa toimilupaan liittyviin maara-
yksiin. Havaittujen poikkeamien osalta selvitysta pyydettiin erityisesti:

1. Puhesiséltéjen osuudesta suhteessa toimiluvassa edellytettavaan osuu-
teen: miten tutkimuksessa esiin tullut puhesisaltéjen osuus heijastaa
SWelcom Oy:n nakemyksen mukaan puhesisaltdjen keskimaaraista
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osuutta toimiluvassa maaritellylla viikoittaisella aikajaksolla maanantaista
perjantaihin kello 6-18?

2. Mahdollisista toimenpiteista, joihin SWelcom Oy aikoo ryhtya tutki-
muksen tuloksen johdosta.

Selvitys pyydettiin toimittamaan Viestintavirastolle 27.11.2007 mennes-
sa.

SWelcom Oy:n selvitys 27.11.2007

Viestintdvirasto
Kommunikationsverket
Finnish Communications
Regulatory Authority

SWelcom Oy toimitti selvitysta asiassa 27.11.2007. SWelcom Oy on to-
dennut selvityksessaan muun muassa seuraavaa:

"1. Tausta

Viestintdvirasto on teettanyt tutkimuksen toimiluvanvaraisten radioiden
ohjelmasiséllésta (jaljempanéd “tutkimus”). Tutkimuksessa on selvitetty,
miten eri radiokanavien ohjelmisto vastaa niitd koskevien valtioneuvoston
myéntdmien toimilupien méérdyksiéa seké televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain sddnndéksia.

Tutkimus on toteutettu satunnaisotannalla, johon on valikoitunut muun
muasssa SWelcom Oy :lle mydnnetty toimilupa, jossa mainituilla taajuuk-
silla Idhetetddn Radio Aallon ldhetyksid. Toimilupaan sisdltyy mm. ehto,
jonka mukaan puhesiséaltdjen osuuden ldhetysajasta tulee olla keskimaa-
rin vdhintdén 20 prosenttia kunakin arkipdivéna kello 6:n ja 18:n vélilla.
Keskimdaéarédinen aika lasketaan toimiluvan ehtojen mukaan kultakin vii-
kolta maanantaista perjantaihin.

Tutkimuksessa on seurattu Radio Aallon ldhetyksia 26.4.207 kello 6.00 -
18.00. Seurannassa on havaittu, ettd mainittuna pdivana toimituksellista
puhesisaltdéad on ollut yhteenséa n. 1 tunti 51 minuuttia, eli 15,5 prosenttia
tutkitusta yhden pdivan néytteesta.

Né&in ollen Viestintévirasto pyytdd SWelcomilta selvitysta siitd, miten tele-
visio- ja radiotoiminnasta annetun lain sdénnékset seka toimilupiin liitty-
vat maardykset on otettu huomioon SWelcomin harjoittamassa radiotoi-
minnassa. Erityisesti Viestintdvirasto pyytdd SWelcomilta selvitystd Radio
Aallon lahetyksessé havaituista poikkeamista suhteessa toimilupaan sisél-
tyviin maardyksiin koskien puhesisallén osuutta, sekd SWelcomin mah-
dollisista toimenpiteistad tutkimuksen tuloksen johdosta.

2. SWelcomin vastaus selvityspyynt66n
i) Tutkimuksen kohteesta ja sen tuloksista

SWelcomin radiokanava Radio Aalto on valikoitunut tutkimukseen mu-
kaan satunnaisotannan perusteella. SWelcom pitaa valittua tutkimusta-
paa ongelmallisena ja toteaa tutkimuksen toteutustapaan liittyvéana ylei-
send ndkokohtana, ettd viranomaisen tulisi valvontatehtdvadédnséa suoritta-
essaan pyrkid kohtelemaan kaikkia saman alan toimijoita tasapuolisesti.

Eri toimijoiden tasapuolisen kohtelun ei voida katsoa toteutuvan tyydyt-
tavésti, mikéli toimiluvan haltijoista vain osa valikoituu seurannan piiriin.
Nyt puheena olevan tutkimuksen kohteeksi on valikoitunut kymmenestéa
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valtakunnallisella tai siihen rinnastettavalla toimiluvalla toimintaansa har-
joittavista kanavista ainoastaan Radio Aalto.

Tutkimustulosten osalta SWelcom toteaa, ettd kanavan ohjelmiston ja
toimiluvan vastaavuutta on tutkimuksessa selvitetty mittaamalla mm. uu-
tis- ja ajankohtaisaineiston osuutta, puhesiséllén osuutta, mainonnan
mdéardé sekd tutkimalla kanavan ohjelmistoa ns. laadullisin kriteerein.

Tutkimus osoittaa, ettd Radio Aallon ohjelmasisélté vastaa pddosin hyvin
sille toimiluvassa asetettuja ehtoja. Vain puhesiséllén osuuden osalta Ra-
dio Aallon ohjelmisto ei kaikilta osin ndyttéisi tdyttdvan toimiluvassa ase-
tettuja ehtoja. Vastaavansuuntaisia poikkeamia esiintyi tutkimuksessa
myd6s muiden toimilupakanavien osalta.

ii) Puheohjelmiston osuudesta

Kuten edelld on todettu, selvityspyynnén pohjana olevassa tutkimuksessa
on seurattu tutkimuksen kohteeksi valikoituneiden kanavien ohjelmistoa
yhden péaivén (26.4.2007) ajan kello 6 - 18. Radio Aallon toimiluvan mu-
kaan puhesisédllon osuus lasketaan tarkastelemalla keskimdaaréistd aikaa,
Jjoka lasketaan kultakin viikolta maanantaista perjantaihin.

Ottaen huomioon kanavian toimiluvassa asetetut vaatimukset, tutkimuk-
sessa kaytettya yhden péivdan seuranta-aikaa ei voida pitaa riittdvana
edustavan tuloksen saavuttamiseksi. Asia on todettu myoés tutkimuksen
sivulla 9 seuraavasti: "Esimerkiksi puhesisédltéjen keskiméaarédisia osuuksia
koskevissa toimilupaehdoissa edellytetdan kuitenkin pidempéaé tarkastelu-
Jjaksoa (viisi perdkkdisté arkipaivdd, ma - pe), joten niiltd osin tulokset
ovat I&hinnd suuntaa antavia.”

Viitaten edelld sanottuun SWelcom toteaa, ettd puhesiséllon osuus Radio
Aallon kaltaisella musiikki- ja puheohjelmaa siséltdvélld kanavalla voi
vaihdella péivittdin merkittévéstikin. Ndin ollen nyt tehdyn tutkimuksen
perusteella ei SWelcomin nédkemyksen mukaan voida tehda yleispétevid
Jjohtopédatoksia kanavan puhe- ja muun siséllén méérista.

Riippumatta edelléd sanotusta SWelcom korostaa, ettd se noudattaa lain-
sdadantoéa ja viranomaisten antamia toimilupa- ja muita maarédyksia toi-
minnassaan. Né&in ollen SWelcom tulee kiinnittdmé&aéan huomiota kanavan
puhesisallon méaédraédn suhteessa muuhun ohjelmasiséltéon ja selvitta-
maan myds sisdisesti miten nyt esitetty tutkimustulos vastaa kanavan
tdmén hetkistd ohjelmasiséaltéa.

Mikéli osoittuisi, ettd Radio Aallon puheohjelmiston osuus tosiasiassa on
toimiluvassa edellytettya alhaisempi, tulee SWelcom ryhtyméaén asianmu-
kaisiin toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi ja on valmis keskustele-
maan asiasta hyvadsséd hengessé Viestintdviraston kanssa.

Kaytdnndssd muutostoimenpiteind kyseeseen tulisivat télloin mm. kana-
van ohjelmakartan sekd erdiden kanavan ohjelmien siséllébn muuttaminen
tarvittavilta osin.

Toivomme etté edelld sanottu antaa riittdvan selvityksen asiassa."
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Radio Aallon toimiluvan mukaan puhesisaltéjen osuus ldhetysajasta tulee
olla keskimaarin vahintaan 20 prosenttia kunakin arkipaivana kello 6:n ja
18:n valilla. Keskimaarainen aika lasketaan kultakin viikolta maanantaista
perjantaihin. Tutkimuksessa on kuitenkin analysoitu radiokanavien lahe-
tysta ainoastaan yhden paivan osalta.

Radio Aallon puhesisédltéjen osuus lahetysajasta alitti tutkimuksessa ana-
lysoidun yhden paivan osalta 4,5 prosenttiyksikkéa toimiluvassa edelly-
tettdvan 20 prosentin keskimaaraisen osuuden, joka lasketaan kultakin
viikolta maanantaista perjantaihin.

SWelcom Oy on selvityksessaan todennut, etta puhesisallon osuus Radio
Aallon kaltaisella musiikki- ja puheohjelmaa sisaltavalla kanavalla voi
vaihdella paivittain merkittavastikin. Selvityksen mukaan tutkimuksen pe-
rusteella ei voida tehda yleispatevia johtopaatoksia kanavan puhe- ja
muun sisallén maarista. SWelcom Oy tulee selvityksensd mukaan kiinnit-
tdmaan huomiota kanavan puhesisallén maaraan suhteessa muuhun oh-
jelmasisaltdéon ja selvittdmaan myds sisdisesti miten nyt esitetty tutki-
mustulos vastaa kanavan taman hetkista ohjelmasisaltoa.

SWelcom Oy on todennut selvityksessaan tulevansa tarvittaessa ryhty-
maan asianmukaisiin toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi ja on valmis
keskustelemaan asiasta hyvdssa hengessa Viestintaviraston kanssa.

Koska SWelcom Oy on todennut selvityksessaan ryhtyvansa tarvittaessa
asianmukaisiin toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi, Viestintavirasto ei
ole katsonut tarpeelliseksi analysoida Radio Aallon Iahetysta kokonaisen
viikon osalta.

Viestintavirasto kiinnittaa kuitenkin SWelcom Oy:n huomiota siihen, etta
Radio Aallon puhesisaltdéjen osuus ldhetysajasta vastaa myds jatkossa
toimiluvassa asetettuja vaatimuksia.

Viestintavirasto katsoo, ettei asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Lisatietoja ratkaisusta antavat lakimies Hannu Gyldén (3.4.2008 alkaen),
puhelin 09 6966 464 ja apulaisjohtaja Merja Saari, puhelin 09 6966 468.

Johtaja Johanna Juusela

Apulaisjohtaja Merja Saari
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