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DNA Verkot Oy
Elisa Oyj
TeliaSonera Finland Oyj

RADIOLUPAPAATOS MATKAVIESTINKAYTTOON OSOITETTUJEN 900 MHZ:N
TAAJUUKSIEN KAYTTOOIKEUDESTA MANNER-SUOMESSA 1.11.2007 ALKAEN

1. VIREILLA OLEVAT HAKEMUKSET
1.1. DNA Verkot Oy

DNA on 2.4.2007 hakenut viittd (5) yksiléimatonta lisakanavaa P-GSM-kaistalta. Li-
saksi DNA on hakenut jatkoa E-GSM-kanavien 1002 - 1009 kayttboikeudelle 1.6.2007
alkaen vuoden 2010 loppuun.

DNA on lausunnoissa 5.7.2007 ja 7.8.2007 ilmoittanut hakevansa vaihtoehtona P-
GSM -lisakanaville 1.11.2007 alkaen neljaa (4) E-GSM-lisdkanavaa. Lisdksi DNA esit-
tdd 900 MHz:n taajuusalueen jaon muuttamista 1.1.2013 alkaen siten, ettd DNA:lle
osoitetaan koko E-GSM-taajuusalue seka sen lisaksi kahdeksan (8) P-GSM-kanavaa.
Vaihtoehtoinen hakemus koskee DNA:n ilmoituksen mukaan tilannetta, etta Viestinta-
virasto tekee kokonaisratkaisun taajuusalueen osalta, ei pelkdstdaan lisdkanavien jaon
osalta. DNA on Viestintaviraston kehotuksesta 17.8.2007 selventanyt hakemusta ja
ilmoittanut, etta yhtidon ensisijainen vaatimus on, etta P-GSM-kanavien maara ei va-
hene 19 kanavasta. Muilta osin hakemukset ovat vaihtoehtoisia.

DNA on 2.4.2007 hakenut myds lupaa UMTS-kaytolle 900 MHz:n taajuusalueella.

1.2. Elisa Oyj

Elisa on 2.4.2007 jattéanyt 900 MHz:n taajuuksia koskevan hakemuksen, jota yhtid on
muuttanut 7.8.2007. Elisa hakee GSM-kanavia 120 - 124 eli viitta talld hetkelld CT-11-
kaytodssa olevaa kanavaa. Lisdksi Elisa vaatii ensisijaisesti, etta Elisalle osoitetaan sen
kaytdssa olevan P-GSM-kaistan vieresta 3 tai 4 lisdkanavaa vuodesta 2008 alkaen.
Toissijaisesti Elisa hakee kanavia 120 - 124 seka lisaksi E-GSM-kanavia sellaisen maa-
ran, joka toteuttaa taajuuksien tasapuolisen saatavuuden yritysten kesken.

Elisa hakee seka ensisijaisesti etta toissijaisesti haettujen kanavien kayttéoikeutta va-
hintdéan 10 vuodeksi. Elisa on 28.2.2007 hakenut muutosta yhtién P-GSM-radiolupaan
siten, etta se mahdollistaa 900 MHz:n kaistan UMTS-kdyton.

1 CT-1 (Cordless Telephone 1) ovat ns. ensimmaéisen sukupolven langattomia puhelimia; ndiden myynti Suo-
messa on paattynyt 2003 lopussa.
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1.3. TeliaSonera Finland Oyj

TeliaSonera on 2.4.2007 jattanyt 900 MHz:n taajuuksia koskevan hakemuksen, jota
yhtié on muuttanut ja tdydentanyt 31.5.2007. TeliaSonera on 20.6.2007 jattanyt uu-
den hakemuksen, jota yhtio on tdsmentanyt 29.6.2007, 8.8.2007 sekd 31.8.2007. Te-
liaSonera vaatii ensisijaisesti, etta Viestintdvirasto muuttaa P-GSM-taajuusaluetta
koskevaa aiempaa pdatdsta siten, etta TeliaSoneralle osoitetaan Manner-Suomessa
yhtenadinen taajuusalue, kanavat 9 - 66 (58 kanavaa) 1.1.2008 alkaen tai viimeistaan
30.6.2008 alkaen. TeliaSonera hakee kayttdoikeuksia 18.3.2019 asti.

Ellei ensisijaisen hakemuksen mukaista paatdsta tehda, TeliaSonera on ilmoittanut pi-
taytyvadnsa toissijaisesti aiemmin esittdmissaan vaatimuksissa, eli TeliaSonera hakee
Manner-Suomessa 31.12.2008 asti

- kahta P-GSM-lisdkanavaa, joko kanavia 50 ja 51 tai 123 ja 124;

- E-GSM-kanavien 1018 - 1023 (6 kanavaa) kayttéoikeuden jatkamista;

- lisdksi kaksi maarittelematonta lisékanavaa E-GSM-alueelta; seka

- 0-kanavaa (kanava 1024).

TeliaSonera on 2.4.2007 hakenut myds lupaa UMTS-kdytolle 900 MHz:n taajuusalu-
eella.

2. SOVELLETTAVAT SAADOKSET
2.1. Kansallinen lainsaadanto

Viestintavirasto myontdaa hakemuksesta kayttdoikeuksia radiotaajuuksiin radiotaa-
juuksista ja telelaitteista annetun lain (radiolaki, 1015/2001) 7 §:n 1 momentin nojal-
la mydnnettavassa radioluvassa. Radioluvan mydntamisessa sovelletaan radiolain 10
§:n sdaannodksia. 10 § 7 momentissa sdaadetdaan tilanteesta, jossa radiolupa voidaan
mydntaa vain osalle hakijoista radiotaajuuksien niukkuuden vuoksi. Saanndksen mu-
kaan radiolupa on téllaisessa tilanteessa mydnnettava niille hakijoille, joiden toiminta
parhaiten edistda lain tarkoitusta.

Radiolain 1 §:ssa saadetaan lain tarkoituksesta. Radiolupa-asiassa sovellettavia
saannodksia ovat 1 §:n 1, 2 ja 4 kohdat. Hakemuksia tulee arvioida radiotaajuuksien
tehokkaan, tarkoituksenmukaisen ja hairiéttéman kaytoén, radiotaajuuksien tasapuoli-
sen saatavuuden seka viestintdmarkkinoiden tehokkuuden edistamisen kannalta.

Radiolain 8 § 1 momentin nojalla Viestintavirasto voi liittdd radiolupaan taajuuksien
tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen kayton, viestintamarkkinoiden tehokkuuden ja
radioviestinnan hairididen estédmisen tai poistamisen kannalta tarpeellisia ehtoja.

Radiolain 8 § 3 momentin nojalla Viestintavirasto voi radioluvan voimassa ollessa
muuttaa lupaehtoja ilman luvanhaltijan suostumusta, jos se on valttamatdénta radio-
taajuudelle vahvistetun kayttésuunnitelman muuttumisen, taajuuksia koskevien maa-
raysten tai kansainvalisten sopimusvelvoitteiden vuoksi taikka jos se on perusteltua
radioviestinnan hairididen estamisen tai poistamisen taikka radiotaajuusalueen ensisi-
jaisen kayttotarkoituksen mukaisen kaytdon vuoksi. Lupaehtoja voidaan muuttaa
myds, jos se on valttamaténta markkinoilla toimivan teleyrityksen taloudellisissa tai
teknisissa toimintaedellytyksissa tapahtuvan muutoksen vuoksi taikka johtuu uuden
teleyrityksen tulosta markkinoille, tai vastaavasta muusta markkinaolosuhteiden muu-
toksen aiheuttamasta tarpeesta jarjestelld uudelleen radiotaajuuksien kaytt6a.

Valtioneuvoston televisio- ja radiotoimintaan sekd toimiluvanvaraiseen teletoimintaan
maarattyjen taajuusalueiden kayttdsuunnitelmasta antaman asetuksen (680/2007
"taajuusasetus") 20.6.2007 voimaan tulleen 6 § 3 momentin mukaisesti teleyritys,
jolla on oikeus GSM-matkaviestintoiminnan harjoittamiseen taajuuksilla 880-915 MHz
ja 925-960 MHz seka 1710-1785 MHz ja 1805-1880 MHz, voi kdyttaa naita taajuuk-
sia samassa laajuudessa myds UMTS-matkaviestintoimintaan.
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Taajuusasetuksen 5 §:ssa maarataan, etta taajuuksia 928,9-930,5 MHz (GSM-
radiokanavat 994-1001) ei saa kayttdad matkaviestintoimintaan 100 kilometrin sateel-
& eikd taajuuksia 927,5-928,9 MHz (GSM-radiokanavat 987-993) ja 930,5-931,9
MHz (GSM-radiokanavat 1002-1008) 50 kilometrin sateelld Sodankyldssa sijaitsevas-
ta (26E38 ja 67N22) EISCAT-jarjeston (European Incoherent Scatter) radiovastaanot-
toasemasta, jos Viestintdvirasto ei radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain
(1015/2001) 8 §:n 1 momentin nojalla maardaamissaan radioluvan ehdoissa toisin
maarad. Viestintavirasto katsoo, etta virasto voi témadn pykdldan nojalla antaa radiolu-
vassa tarkentavia maarayksia siitd, miten EISCAT-vastaanottoaseman suojaus on to-
teutettava. Virasto ei sen sijaan voi paatdkselladn kokonaan kumota tai poistaa ase-
tuksessa maarattya suojausta.

Taajuusasetuksen 9 §:n mukaisesti Viestintaviraston on osoitettava samanlaista mat-
kaviestintoimintaa harjoittaville televerkkoyrityksille tasapuolisesti ja syrjimattémasti
alueellisesti kaytettavaksi yhta paljon taajuuksia, jos matkaviestinverkkojen alueellis-
ten lilkkennemaarien tai muiden painavien perusteiden vuoksi ei ole syyta menetella
toisin.

2.2. EU-lainsaadanto

Saannoksida, jotka koskevat radiotaajuuksien jakamista sdahkdisia viestintdverkkoja
varten, on puitedirektiivissé (2002/21/EY) ja valtuutusdirektiivissa (2002/20/EY) seka
radiotaajuuspaatoksessa (676/2002/EY). Nama saanndkset on pantu Suomessa kan-
sallisesti taytantédn viestintamarkkinalailla (393/2003) seka lailla radiotaajuuksista ja
telelaitteista. Voimassa olevia kansallisia saaddksia on pyrittava tulkitsemaan Euroo-
pan yhteisdjen saaddsten mukaisesti.

Yhteis6saaddsten mukaisesti kansallisten saantelyviranomaisten on varattava taajuu-
det ja jaettava ne kayttdjille yhdenmukaisten tavoitteiden ja periaatteiden seka puo-
lueettomien, selkeiden ja syrjimattdmien perusteiden mukaisesti. Valintaperusteissa
on korostettava puitedirektiivin tavoitteita eli muun muassa kilpailun edistémista seka
kansalaisten etuja.? Jos radiotaajuuksien kysynté tietylld taajuusalueella ylittas saata-
villa olevien taajuuksien maaran, taajuudet on jaettava syrjimattomasti ja varmistet-
tava niukkojen voimavarojen mahdollisimman tehokas kaytté. Talldin viranomaisten
tulee ottaa asianmukaisella tavalla huomioon tarve tarjota kayttdjille mahdollisimman
suuri hyéty ja helpottaa kilpailun kehittymista.>

Direktiivi 87/372/EEC ("GSM-direktiivi")* velvoittaa jasenvaltioita toistaiseksi varaa-
maan 890-915 ja 935-960 MHz:n kaistat solukkojarjestelmaiselle yleiselle digitaalisel-
le matkaviestinpalvelulle. EU:n komissio on 25.7.2007 antanut esityksen® GSM-
direktiivin kumoamisesta. GSM-direktiivi on esityksen mukaisesti tarkoitus korvata
komission paatdksella 900 MHz:n ja 1800 MHz:n taajuusalueiden harmonisoidusta
kaytostda. Paatés mahdollistaisi taajuusalueiden kdytdn samanaikaisesti GSM- ja
UMTS-palvelujen tarjontaan. Komission esityksen mukaisesti paatdés tulisi voimaan
vuoden 2007 aikana. Kansallinen lainsdadantd (asetus 680/2007) on jo nyt sisallol-
tdan yhdenmukainen komission pdatdsesityksen kanssa, joten tuleva komission paa-
tds voidaan panna valittomasti taytantdédén Suomessa.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/20/EY (valtuutusdirektiivi) art. 7(3) sek& Euroopan par-

lamentin ja neuvoston direktiivi 2002/21/EY (puitedirektiivi) art. 8

3 Valtuutusdirektiivi art. 7(1)

4 Neuvoston direktiivi 87/372/ETY, annettu 25 paivana kesdkuuta 1987, taajuusalueista, jotka varataan yleis-
eurooppalaisen yleisen solukkojarjestelmdisen digitaalisen maanpaallisen matkaviestinliikenteen yhteen sovi-
tettuun kayttéonottoon yhteisbssa

> Komission esitys 25.7.2007 COM(2007) 367
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3. HAKEMUSTEN YHDESSA KASITTELY

Elisan, DNA:n ja TeliaSoneran vaatimukset koskevat osin samoja kanavia 900 MHz:n
taajuusalueella. Yhteen hakemukseen annettava paatés vaikuttaa nain ollen merkitta-
vasti toisten hakemusten ratkaisemiseen.

Hallintolain (434/2003) 25 §:n mukaisesti asiat tulee valmistella yhdessa ja ratkaista
samalla kertaa, koska samanaikaisesti vireilla olevissa hakemuksissa vaaditaan sel-
laista etua tai oikeutta, jota ei taajuuksien niukkuuden ja hakijoiden maaran vuoksi
voida myo6ntaa kaikille hakijoille.

4. TELEYRITYSTEN KUULEMINEN JA LAUSUNNOT
4.1. DNA Verkot Oy

DNA on antanut asiassa lausunnot 2.4.2007, 30.5.2007, 5.7.2007, 11.7.2007,
7.8.2007, 12.9.2007, 13.9.2007, 23.10.2007, 30.10.2007 seka 31.10.2007.

DNA on katsonut, etta viisi lisdkanavaa P-GSM-taajuusalueelta tulee osoittaa yksin sil-
le, koska tdma vahentdisi P-GSM-kanavien epatasaisesta jaosta johtuvaa epatasa-
arvoa TeliaSoneran, Elisan ja DNA:n valilla. DNA katsoo, etta my®és DNA:n markkina-
osuuden kasvu sekd se, ettd DNA:n verkkoon on kilpailijoista poiketen tullut itsenaisia
palveluoperaattoreita, tulee huomioida. Lisdakanavien mydéntaminen DNA:lle edistaisi
teleyritysten tasapuolisia toiminta- ja kilpailuedellytyksia ja viestintamarkkinoiden te-
hokkuutta.

DNA:n ndkemyksen mukaan E-GSM-kanavat ovat teknisesti ja taloudellisesti vahem-
piarvoisia kuin P-GSM-kanavat niin kauan, kuin GSM-teknologia on kaytdéssa. DNA
katsoo, ettd E-GSM-taajuuksiin perustuva verkon suunnittelutyd ja verkon toimivuu-
den takaaminen on haasteellisempaa kuin P-GSM-taajuuksilla. Mydskaan kaikki paate-
laitteet eivat toimi E-GSM-taajuuksilla. DNA on todennut liiketoiminnan harjoittamisen
ja tilaajamaaran kasvattamisen yksinomaan E-GSM-taajuuksilla mahdottomaksi.
Niukka P-GSM-taajuusallokaatio on DNA:n mukaan aiheuttanut yhtiélle merkittavia
ylimaaraisia kustannuksia. DNA katsoo, ettd verkon peruspeitto olisi tarkoituksenmu-
kaisinta rakentaa P-GSM-taajuuksien varaan, ja tastd syystd P-GSM-taajuudet tulisi
jakaa teleyritysten kesken tasan.

DNA katsoo, ettd sen E-GSM-kanavien kayttdoikeuksia tulee jatkaa, koska mahdolli-
nen UMTS900-verkon rakentaminen vaatii riittdvan suuren yhtenaisen taajuusalueen.
Toisaalta DNA katsoo, ettd yhtenaisten taajuuskaistojen toteuttaminen on teknis-
taloudellisesti jarkevaa vasta 3G-matkaviestinteknologian kapasiteettitarpeita varten.
DNA:n mukaan taajuuksien jarjestelya ei tule tehda ensisijaisesti UMTS-kaytt6a var-
ten, koska 900 MHz:n taajuuksien paaasiallinen kdyttétarkoitus on edelleen GSM-
lilkenne. Yhtenaisten taajuuskaistojen toteuttaminen GSM-kayttéa varten ei olisi ta-
loudellisesti perusteltavissa, paitsi jos DNA:lle osoitettava taajuuskaista sijaitsisi P-
GSM-alueella. Talléin muutoskustannukset olisivat DNA:n mukaan pienimmat ja muu-
tos olisi myds palvelujen kannalta paremmin hallittavissa.

DNA vaatii, etta yhtion P-GSM-taajuuksia koskevia kayttdoikeuksia ei muuteta siitd,
mita on maaratty vuoden 2010 loppuun voimassa olevassa radioluvassa, koska DNA
ei pysty toimimaan nykyistéd vahempien P-GSM-taajuuksien varassa. DNA on myds
GSM-liikenteen siirtamisesta P-GSM-taajuuksilta E-GSM-taajuuksille aiheutuvien muu-
toskustannusten johdosta katsonut, ettd yhtién P-GSM-kanavien maaraa ei tule kes-
ken lupakauden vahentaa.

DNA on 5.7.2007 ilmoittanut, ettd DNA ei ole valmis hyvaksymaan TeliaSoneran ha-
kemaa ja Elisan kannattamaa muutosta, joka téahtda yhtenadisiin ja samansuuruisiin
taajuuskaistoihin jo vuonna 2008.
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DNA on perustellut tata silla, ettd muutos vaatisi DNA:Ita merkittavia lisainvestointeja
GSM-verkkoon seka heikentdisi DNA:n kilpailutilannetta ja toimintaedellytyksia. DNA
on sen sijaan esittanyt yhtendisiin taajuuskaistoihin siirtymista 2013 alkaen.

DNA on myds tuonut esiin seka GSM-R-jarjestelman ja UMTS:n mahdollisen yhteen-
sopivuusongelman ettd EISCAT-tutkimuskaytdén johdosta E-GSM-taajuuksille saadetyt
kayttorajoitukset. DNA toteaa, ettd alimmalle E-GSM -taajuudelle sijoitetun UMTS-
kantoaallon ja GSM-R-jarjestelman valilla on muita suurempi hairidriski. Myos
EISCAT-tutkimushanke rajoittaa merkittavasti DNA:n E-GSM-kanavien kaytettavyytta
Pohjois-Suomessa. DNA katsoo, ettd naistd johtuvat ongelmat tulee selvittda ennen
kuin pitkdaikaisia paatoksia yhtenaisiin taajuusalueisiin siirtymisestd voidaan tehda.
DNA on korostanut, etta mikali se ei pysty aloittamaan UMTS900-palvelua EISCAT-
suoja-alueella, tama heikentdisi DNA:n mahdollisuuksia vastata Kkilpailuun UMTS-
palvelujen tarjonnassa.

DNA katsoo, etta asiassa ei ole radiolain mukaisia edellytyksia lupaehtojen muuttami-
selle ilman luvanhaltijan suostumusta, koska nykyinen taajuusjako ei esta UMTS900-
palvelun aloittamista. DNA katsoo myés, etta tekniset syyt eivat edellyta lupaehtojen
muuttamista. Olemassa olevien tukiasemapaikkojen ja antennipiirien yhtaaikaisen
kaytén GSM900- ja UMTS900-toteutuksiin mahdollistavaan diplexer-ratkaisuun ei
DNA:n nakemyksen mukaan liity sellaisia ongelmia, jotka edellyttaisivat nopeaa siir-
tymista lopulliseen taajuusjakoon. DNA on tuonut esille, ettd on olemassa teknisia
ratkaisuja, joissa UMTS-kantoaallon keskitaajuutta voidaan kayttédnoton jalkeen siir-
taa ilman, etta siitd aiheutuu merkittavia kustannuksia.

Rinnakkaisen riittdavan hairiéttdéman UMTS900- ja GSM-R-kaytén varmistamiseksi esi-
tettyjen lupaehtojen osalta DNA katsoo, etta -107 dBm:n kohinatehorajoitus on varsin
tiukka. DNA katsoo, ettd vuototehon kannalta P-GSM-kanavia kayttava teleyritys on
paremmassa asemassa kuin E-GSM-kanavia kayttava. UMTS900:n suunnittelemiseksi
ja rakentamiseksi tarvittavaa koordinaatiota on DNA:n mukaan testattava kaytannds-
sd ennen, kuin se muutetaan sitovaksi menettelyksi. Edelleen DNA toivoo perusteluja
sille, etta UMTS900-tukiasemien aiheuttaman kohinatehon tulee olla 14 dB alempi
kuin GSM-R-signaaliteho kyseisessa paikassa. UMTS-signaalin maksimitehoksi rauta-
tien ylapuolella esitetty -23 dBm voi DNA:n mukaan johtaa siihen, ettd lukuisat ole-
massa olevat GSM-tukiasemapaikat eivat sovellu UMTS-kayttéon. DNA katsoo, etta
tulisi selvittaa junaradioiden oikea herkkyys tukkeutumiselle ja mahdollisuudet suo-
dattaa kaupallisen GSM-taajuusalueen signaalia junaradioissa. DNA kannattaa
UMTS900-lupaehdoille esitettya vuoden maaraaikaa.

DNA on 12.9.2007 ja 13.9.2007 ottanut kantaa Elisan lausuntoon ja esitykseen, joissa
Elisa vaatii, ettd Viestintavirasto ennen paatdsesityksen antamista selvittaisi viela LM
Ericssonilta mahdollisuudet kdyttdd CDU-A-combiner- eli ns. booster-tukiasemia P-
GSM-taajuusalueen ulkopuolella ohjelmistoa muuttamalla. DNA puolestaan on viitan-
nut Oy LM Ericsson Ab:n ("Ericsson") 5.9.2007 antamaan ilmoitukseen Viestintaviras-
tolle. DNA on katsonut, etta lisdselvityksen pyytdminen ei toisi lisdvalaistusta asiaan.
DNA pitaa perusteettomana Elisan vaitettd, etta Elisan esittamien nakdkohtien huomi-
oimatta jattdminen vaarantaisi langattomien laajakaistapalvelujen toteuttamisen. DNA
on myds korostanut, ettd laitetoimittajan tulisi toteuttaa muutokset ratkaisulla, joka
on osa tukiasemajarjestelman yleista kehitystd. DNA ei omalta osaltaan hyvaksy raa-
talditya ohjelmistoa muun muassa yhteensopivuuteen ja vikatilanteisiin liittyvien ris-
kien takia ja katsoo, etta tdllaiset riskit ovat kohtuuttoman suuret yksittaisen teleyri-
tyksen kannettaviksi.

DNA ei lausunnon mukaan pida Elisan ehdotuksia siitd, miten DNA voisi pienentaa
kustannuksiaan, toteuttamiskelpoisina. DNA on todennut, ettd yhtién radioverkko-
suunnittelussa on jo huomioitu optimointi. DNA on arvioinut, etta sille aiheutuisi mer-
kittavia lisakustannuksia, mikali yhti¢ toteuttaisi Elisan esittdémat muutokset. DNA on
lisdksi katsonut, etta mikali Elisalla on kaytdssaan 54 P-GSM-kanavaa, Elisalla on talla
kanavamaaralla mahdollisuus rakentaa seka GSM900- etta UMTS900-peitto varsin
suuriin taajamiin. DNA on korostanut, etta yhtion GSM-liikenne on jatkuvasti kasvanut
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ja ettd UMTS900-palvelun mahdollistavat paatokset eivdt saa vaarantaa GSM-
palveluja.

4.2. Elisa Oyj

Elisa on antanut asiassa 2.4.2007, 29.5.2007, 26.6.2007, 29.6.2007, 6.7.2007,
11.7.2007, 7.8.2007, 4.9.2007, 5.9.2007, 10.9.2007, 1.10.2007, 23.10.2007 ja
30.10.2007 paivatyt lausunnot.

Elisa pitdd CT-1-kaistan osoittamista valittdmasti matkaviestinkayttéon tarkedna ja
katsoo, ettd taajuuksien tehokas ja tarkoituksenmukainen kaytté edellyttavat CT-1-
kaistan osoittamista yhdelle toimijalle.

Elisa katsoo, etta Viestintaviraston taajuusjakoa koskevien paatoésten tulee edistaa
mahdollisimman yhtenaisid ja suuria taajuuskaistoja, koska vain tdéma mahdollistaa
taajuuksien tehokkaan kaytdn ja tasapuoliset kilpailuedellytykset. Elisa on katsonut,
ettd Viestintaviraston tulisi edistaa kokonaisratkaisua ensisijaisesti jakamalla vapaana
olevia kanavia sekd etta koko CT-1 -kaista tulisi osoittaa Elisalle. Elisa on vastaavasti
valmis siihen, etta E-GSM-kanavista osoitetaan nykyista suurempi osuus muille haki-
joille. Elisa on ilmoittanut, etta yhtién liiketoiminta ja verkko on rakennettu P-GSM-
taajuuksien varaan. Elisa on edelleen katsonut, ettd E-kaistaa tukemattomien paate-
laitteiden osuus on marginaalinen ja ettd vuoden 2008 lopussa niiden osuus on ole-
maton.

Elisan nakemyksen mukaan olisi kohtuutonta, ettd sen tulisi lisataajuuksia saadak-
seen vadliaikaisesti vapauttaa P-GSM-kanavia. Puuttuminen voimassa oleviin P-GSM-
kanavien kayttooikeuksiin ei Elisan mukaan olisi taloudellisesti perusteltua, eikd sita
voitaisi tehda ilman Elisan suostumusta.

Elisa katsoo, etta 900 MHz:n taajuusalueen jako kolmeen yhtendiseen ja samansuu-
ruiseen taajuusalueeseen tulee toteuttaa nopeasti. Alun perin Elisa on pitéanyt ehdot-
tomana takarajana vuoden 2010 loppua, jolloin voimassa olevien P-GSM-radiolupien
mukaiset kdyttdoikeudet paattyvat. Elisa on pitanyt keskeisend, ettd kokonaisratkai-
suun siirtymisesta laaditaan suunnitelma ja ettd taajuusjako tukee kokonaisratkaisun
saavuttamista. Ratkaisu on Elisan mukaan tehtava nopeasti, jotta pitkdaikainen suun-
nittelu ja tulevat investoinnit saavat pohjan ja kayttédmattémat taajuudet saadaan
hyotykayttdon.

Elisa katsoo, ettd mikadli muutokset voimassa oleviin P-GSM-radiolupiin olisivat pienid,
muutoksia voitaisiin tehda siindkin tapauksessa, etta kaikki luvanhaltijat eivat ratkai-
sua hyvdksyisi. Elisa katsoo, etta tama on taajuusalueen kayttésuunnitelman muutok-
sen johdosta mahdollista.

Elisa on 29.6.2007 ilmoittanut kannattavansa TeliaSoneran ehdotusta yhtenaisiin taa-
juuskaistoihin siirtymisestd vuoden 2008 aikana ilman valivaiheita tai osaratkaisuja.
Elisa on 7.8.2007 ilmoittanut muuttavansa omaa hakemustaan vastaavasti. Elisa on
perustellut tata silla, etta tasajaon toteuttaminen vuonna 2008 johtaisi kokonaistalou-
dellisesti parempaan ratkaisuun. Elisa katsoo, ettd markkinat ovat olennaisesti muut-
tuneet aikaisempien P- ja E-taajuuksia koskevien paatosten antamisen jdlkeen.
UMTS-verkon kustannustehokas rakentaminen ja kayttdédnotto edellyttavat Elisan mu-
kaan, etta UMTS-taajuuskanavissa ei tapahdu verkon rakentamisen jalkeen muutok-
sia.

Elisa on ilmoittanut hyvdksyvdnsa Viestintaviraston esittamat lupaehdot rinnakkaisen
riittdvan hairiéttéman UMTS900- ja GSM-R-kaytdn varmistamiseksi. Elisa on lisaksi
todennut, etta yhti6é ei pida tarkoituksenmukaisena, etta UMTS900-kaytté mahdollis-
tetaan vain lyhyeksi maaraajaksi, koska UMTS900 edellyttda merkittavia investointeja
verkkoon ja mittavaa verkon suunnittelua.
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Elisa on esittanyt, etta Viestintdvirasto ennen paatdksen antamista selvittda Oy LM
Ericsson Ab:lta mahdollisuudet kayttdad RBS 2202 -tukiasemia CDU-A-combinerilla P-
GSM-taajuusalueen ulkopuolella ohjelmistoa muuttamalla. Elisa on katsonut, etta talla
olisi annettavan pdatdksen kannalta merkitystd, koska on mahdollista, ettd DNA:lle
aiheutuvat kustannukset ovat paatdksessa keskeinen asia. Elisan mukaan DNA:lle ai-
heutuvat kustannukset jaavat aiemmin arvioitua pienemmiksi, mikali Ericsson toteut-
taa Elisan lausunnossaan esittdéman ohjelmistomuutoksen. Elisa on tdssa yhteydessa
perustellut vaatimuksiaan asiassa silld, ettd Elisa joutuu UMTS-verkkoa toteuttaes-
saan investoimaan GSM-verkkoonsa enemman kuin DNA. Elisa on todennut, etta
DNA:lla on tasajakotilanteessakin liikennemadaraan suhteutettuna suurempi taajuus-
kaista ja DNA on siten kilpailijoita paremmassa asemassa. Elisalle aiheutuisi yhtitn
oman arvion mukaan 2 - 10 miljoonan euron ylimaaraiset kustannukset siina tapauk-
sessa, ettda 900 MHz:n taajuuksien tasajako ei toteutuisi vuonna 2008. Elisa on katso-
nut, ettd mikali annettavassa paatoksessa ei huomioitaisi ndita Elisan esittdmia nako-
kohtia, se voisi vaarantaa langattomien laajakaistapalvelujen kehittymisen lahivuosi-
na.

Elisa on viela 1.10.2007 toimittanut lausunnon, jossa yhtidé on tuonut esille radiolupa-
paatdésten muuttamista tukevia nakodkohtia seka esittanyt arvionsa DNA:lle taajuuksi-
en uudelleenjarjestelystad aiheutuvista kustannuksista. Elisa on liittanyt lausuntoonsa
European Communications Engineering Oy:lta tilaamansa selvityksen, joka Elisan il-
moituksen mukaan tukee Elisan arviota DNA:n kustannuksista.

4.3. TeliaSonera Finland Oyj

TeliaSonera on antanut asiassa lausunnot 2.4.2007, 30.5.2007, 20.6.2007,
29.6.2007, 3.8.2007, 8.8.2007, 23.10.2007, 30.10.2007 seka 31.10.2007.

TeliaSonera on alun perin katsonut, ettd paatdksia taajuuksien maarallisesta tasajaos-
ta tai sen toteuttamisen ajankohdasta ei voida sitovasti tehda ennen, kuin Viestintavi-
raston 30.12.2005 ja 31.5.2006 antamat P-GSM- ja E-GSM-taajuuspaatdkset saavat
lainvoiman. TeliaSoneran valitukset mainituista paatoksistd ovat vireilld hallinto-
oikeudessa. Siina tapauksessa, ettd Viestintdviraston aiemmat pdatokset 900 MHz:n
taajuusalueen kaytdsta tulisivat lainvoimaisiksi, TeliaSonera on aluksi katsonut, etta
tasajakoon voitaisiin siirtyd vuoteen 2010 mennessa.

TeliaSonera on uudella hakemuksella 20.6.2007 vaatinut voimassa olevien taajuus-
paatésten muuttamista vuonna 2008. TeliaSonera katsoo, etta riittdva siirtymaaika
paatdksen taytantédnpanolle olisi puoli vuotta paatdéksen antamisesta lukien. Yhti6é on
lausunut tassa yhteydessad, etta taajuuksien jakamisessa tulee paasta stabiiliin loppu-
tulokseen mahdollisimman nopeasti, jotta toimijat voivat suunnitella omaa toimin-
taansa vakaalta pohjalta. Vaiheittainen siirtyminen taajuuksien tasajakoon hidastaisi
TeliaSoneran mukaan toimialan kehitysta seka aiheuttaisi ylimaaraista tyota ja kus-
tannuksia. TeliaSonera katsoo, etta vaiheittainen eteneminen aiheuttaisi erityisesti sil-
le kustannuksia seka ongelmia palvelutasoon. TeliaSonera perustelee tata viimeisim-
milla tiedoilla UMTS900-verkkolaitteiden ominaisuuksista. Yhtié on viitannut my®és sii-
hen, etta ensimmaiset UMTS900-yhteensopivat paatelaitteet ovat tulossa markkinoil-
le.

TeliaSonera on lausunut, ettd UMTS900- ja GSM900-verkkojen liittdminen samaa an-
tennijarjestelmaa hydédyntdaen on kadytanndssa jarkevin ja usein ainoa vaihtoehto
UMTS900-verkon rakentamiseksi nykyisia tukiasemapaikkoja hyddyntaen. Markkinoil-
la on saatavilla verkkojen yhteenliittamiseen tarkoitettuja elementteja (single band
diplexer unit/ multi radio combiner) kolmelta eri verkkovalmistajalta. TeliaSonera on
todennut, etta kahden valmistajan elementeissa on ylivoimaisesti paremmat radiotek-
niset vaimennusominaisuudet kuin kolmannessa vaihtoehdossa, mutta ndissa UMTS-
kantoaallon keskitaajuutta ei voida muuttaa etdkayttdisesti. TeliaSoneran kannalta
ensisijainen vaihtoehto on siksi UMTS900-verkon rakentaminen suoraan lopulliselle
keskitaajuudelle.
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TeliaSonera on perustellut taajuusjaon muutosvaatimusta erityisesti GSM-liikenteen
siirtdmisesta aiheutuvilla kustannuksilla. DNA:n esittamadssa taajuusjakoratkaisussa
TeliaSonera joutuisi UMTS900-toiminnan aloittamiseksi lopullisella keskitaajuudella
ensi vaiheessa siirtamaan merkittavan osan GSM-liikenteestdan E-GSM-kaistalle, mika
vaatisi merkittdvia uusinvestointeja verkkoon. TeliaSonera katsoo, ettéd UMTS900-
kantoaallon sijoittaminen aluksi tilapaiselle keskitaajuudelle merkitsisi puolestaan, et-
td yhtid joutuisi investoimaan uusiin tukiasemapaikkoihin seka tilapaisiin UMTS- ja
GSM-verkkokomponentteihin, jotta UMTS900-verkolle ei siirron yhteydessa aiheutuisi
palvelukatkosta. Siirtyminen lopulliseen taajuusjakoon edellyttadisi TeliaSoneran mu-
kaan mittavaa yliheittosuunnitelmaa ja -tyéta verkkopalvelun siirtdmiseksi uusille taa-
juusalueille seka siirtojen koordinointia teleyritysten kesken. TeliaSonera katsoo, etta
tama ei olisi mahdollista ilman, ettd seka TeliaSoneran ettd DNA:n GSM-verkoille ai-
heutuu merkittavia ja pitkia palvelukatkoksia. TeliaSonera katsoo, ettd Elisalle ja
DNA:lle ei aiheutuisi vastaavia ongelmia eika ylimaaraisia investointeja, koska Elisalla
ja DNA:lla ei olisi keskitaajuuden muutospaineita mydskaan useampivaiheisessa taa-
juusjaossa. TeliaSonera katsoo, ettéa muille ei aiheutuisi mydskaan mainittavia
GSM900-verkon investointitarpeita useiden vuosien padstd tapahtuvan siirtymisen
vuoksi.

TeliaSonera vaatii, etta mikali lopulliseen taajuusjakotilanteeseen ei voida siirtya il-
man valivaiheita, kaupallinen UMTS900-toiminta Suomessa tulisi sallia vasta, kun on
paasty lopulliseen taajuusjakotilanteeseen.

TeliaSonera on ilmoittanut hyvdksyvdnsa Viestintaviraston esittdmat lupaehdot rin-
nakkaisen riittdvan hairiéttéman UMTS900- ja GSM-R-kaytén varmistamiseksi. GSM-
R-paatelaitteen tukkeutumisvaatimuksen maarittely on TeliaSoneran mielesta sinansa
tarpeeton ehto UMTS900-operaattoreiden radioluvissa, mutta esitetyn -23 dBm arvon
alittaminen ei yhtion nakemyksen mukaan aiheuta ongelmia.

TeliaSonera on 12.9.2007 ilmoittanut hyvaksyvansa Elisan esittaman lisaselvityksen
pyytamisen LM Ericssonilta ja tasta johtuvan viivastyksen paatdksen antamiseen.

4.4, Teleyritysten kuuleminen ja teleyritysten véliset neuvottelut

DNA:ta, Elisaa seka TeliaSoneraa on kuultu useaan kertaan paattksen valmistelun yh-
teydessa. Viestintdvirasto on jarjestanyt 26.3.2007 hakijoille informaatiotilaisuuden
900 MHz:n taajuusalueen tulevasta kaytdsta. Virasto on edelleen hakijoiden pyynnos-
ta keskustellut erikseen kunkin hakijan kanssa etenemisvaihtoehdoista seka kehotta-
nut hakijoita toimittamaan tarvittavilta osin lisdselvityksia muun muassa muutoskus-
tannusten osalta. Viestintavirasto on lahettanyt kaikille hakijoille asiassa lausunto-
pyynnot 16.3.2007, 28.5.2007, 21.6.2007, 29.6.2007 ja 13.7.2007.

Viestintavirasto on 28.5.2007 antanut esityksen paatdkseksi 900 MHz:n radiokanavien
kayttdoikeudesta ajalle 1.6.2007 - 31.12.2008. Hakijoita kuultuaan Viestintavirasto
on paattanyt jatkaa valipaatoksella E-GSM-kanavien kayttdoikeuksia 31.10.2007 asti
ja jatkaa kaikilta muilta osin asian valmistelua.

Teleyritykset ovat kevaan ja kesan 2007 aikana myo6s keskindisin neuvotteluin hake-
neet sopimusratkaisua 900 MHz:n taajuusalueen tulevasta kaytdsta. Viraston ja te-
leyritysten valisten neuvottelujen seka teleyritysten valisen yhteistyén tavoitteena on
ollut kaikkien osapuolten kannalta hyvaksyttava, pitkan tahtaimen kokonaissuunni-
telma taajuusalueen kaytdsta, mahdollisista vdlivaiheista sekd vahvistettu paivamaa-
ra, jolloin taajuuksien pysyvampi jako tulisi voimaan. Hakijat ovat kuitenkin ilmoitta-
neet Viestintavirastolle, ettd neuvotteluissa ei ole paasty sopimukseen.

Koska sopimusneuvottelut ovat jaaneet tuloksettomiksi, Viestintavirasto katsoo, etta
paatosta taajuuksien kdyttdoikeuksista ei voi perustaa sellaisiin seikkoihin, jotka eivat
ilmene Viestintavirastolle hakemusasiassa toimitetuista selvityksista.
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Viestintavirasto on 13.7.2007 paivatylla lausuntopyynndlla varannut hakijoille mah-
dollisuuden tarkistaa kukin omalta osaltaan hakemustensa sisalté. Hakijoille on annet-
tu tiedoksi muiden hakijoiden hakemukset ja niiden perustelut. Hakijat ovat saaneet
esittdaa myo6s nadiden osalta nakemyksensa.

4.5, Teleyritysten kuuleminen paatdsesityksesta 9.10.2007

Viestintavirasto on 9.10.2007 paivatylla lausuntopyynndlla kuullut hakijoita esitykses-
ta radiolupapaatokseksi, jolla Elisa Oyj:n, DNA Verkot Oy:n sekd TeliaSonera Finland
Oyj:n 900 MHz:n taajuusalueen kayttooikeuksia koskevat hakemukset ratkaistaan
samanaikaisesti. Kaikki hakijat ovat antaneet pdatdsesitystd koskevat lausunnot
23.10.2007.

DNA Verkot Oy

DNA katsoo, etta Viestintdvirasto on aidosti pyrkinyt hakemaan ratkaisua, jossa ke-
nellekdan hakijoista ei aiheudu kohtuuttomia kustannuksia, ja joka olisi mahdollisim-
man tasapuolinen sekd minimoisi muutokset. DNA padosin hyvaksyy esityksen mukai-
sen paatoksen sekd sen perustelut. Yhtié vaatii kuitenkin, ettd Viestintavirasto maa-
raa paatoksessaan tarkemmin siirtymajarjestelyistd 1.7.2008 paattyvana siirtymaai-
kana. DNA:n mukaan yhtion P-GSM-kanavamaaran vahentaminen 19 kanavasta 16
kanavaan 1.7.2008 alkaen on haasteellista ja edellyttdd merkittavaa tukiasemakan-
nan uusimista kevaan 2008 aikana. Mikali DNA joutuisi tana aikana valiaikaisesti toi-
mimaan vdhemmalla kuin 16 P-GSM-kanavalla, se aiheuttaisi DNA:n mukaan yhtidlle
kohtuuttomia lisdkustannuksia. Naistda syista DNA katsoo, etta taajuuksien siirrot
DNA:n ja TeliaSoneran valilla tulee toteuttaa siten, ettd TeliaSonera vapauttaa taa-
juuksia ensiksi DNA:n kayttéon. DNA katsoo, etta TeliaSoneran on myds helpompi en-
sin vapauttaa taajuuksia, koska sen kaytdssa on yli kaksinkertainen maara P-GSM-
kanavia DNA:han verrattuna.

DNA painottaa, etta yhtion P-GSM-kanavamaaran vahentaminen 8 kanavaan vuoden
2011 alusta on yhtion toiminnan kannalta erittdin kriittistd, koska kanavamaaran va-
hentdamiseen liittyvat 2G-verkon padivitystoimenpiteet ajoittuvat samalle ajanjaksolle
kuin laajamittainen 3G-verkon rakentaminen. Nain ollen tdtd ajankohtaa ei DNA:n
mukaan saa aikaistaa. DNA katsoo myds, ettd EISCAT-suoja-aluerajoitusten poistu-
minen vuoteen 2011 mennessa on epdvarmaa ja etta paatéksen mukaiseen loppuvai-
heeseen siirtymista tulee tarvittaessa siirtaa.

Elisa Oyj

Elisa pitaa paatosesitysta yhtendisiin taajuuskaistoihin siirtymisen sekd voimassa ole-
van paatdksen muuttamisen osalta perusteltuna ja kannattaa radiolupien jatkamista
vuoden 2015 loppuun. Elisa pitaa paatosesitysta kuitenkin syrjivana ja kohtuuttomana
sen johdosta, etta DNA:n kaytdssa olisi vuosina 2008 - 2010 GSM900-kanavia 66
kappaletta, kun taas Elisalla ja TeliaSoneralla olisi 53 kanavaa. Elisa katsoo, etta paa-
tosesitys on tasta syysta lain ja Viestintdviraston aiemman paatdskdytannon vastai-
nen ja antaisi DNA:lle kohtuuttoman kilpailuedun suhteessa muihin hakijoihin. Elisan
mukaan sen kanavamaaran vahentaminen nykyisestd 55 kanavasta vaikeuttaisi Elisan
palveluntarjontaa olennaisesti.

Elisa on ottanut erikseen kantaa EISCAT-tutkimushankkeeseen, @ GSM-R-
yhteensopivuuteen ja DNA:n kustannuksiin. Elisa katsoo, etta EISCAT-kdyttd tulisi
huomioida siten, ettei ratkaisu vaikuta muuhun Suomeen. Elisan mukaan EISCAT-
suoja-alue kasittaa 2 % Suomen pinta-alasta ja ulompi suoja-alue ei ole taajuustar-
peen kannalta ongelmallinen, joten sita ei ole tarpeen huomioida. Elisa pitéa DNA:n
taajuustarvetta Sodankylan alueella yleensakin pienena muun muassa vahaisen kayt-
tdjamaadran takia. Elisa esittaa lisaksi, etta koska DNA:n on muita teleyrityksia vaike-
ampaa rakentaa UMTS-verkkoa EISCAT-suoja-alueella, kaikki verkkoyritykset velvoi-
tettaisiin kayttdmaan UMTS-verkon rakentamiseen EISCAT-suoja-alueella 2100 MHz:n
kaistaa.
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Elisa katsoo, ettda GSM-R ei voi olla perustelu taajuuksien epdtasapuoliselle jaolle,
koska GSM-R:sta aiheutuvat rajoitukset koskevat vain UMTS900-kayttéa ja niiden
vaikutusalueena on vain junaratojen laheisyys. Taajuusalueen sisalla ei Elisan mukaan
ole olennaista eroa muuten kuin aivan GSM-R-alueen vieressa. Elisa katsoo, ettd on-
gelmatilanteet ovat ratkaistavissa tavanomaisen verkkosuunnittelun keinoin ja pienin
lisdinvestoinnein.

Elisa katsoo edelleen, ettd siirtyminen 900 MHz:n taajuusalueen tasajakoon ei vai-
keuta DNA:n toimintaa, vaan mahdollistaa tasapuoliset kilpailuedellytykset seka
UMTS- etta GSM-toiminnassa. Elisa katsoo, etta Viestintdvirasto olisi perustanut paa-
tosesityksensa DNA:n omiin arvioihin yhtion kustannuksista. Elisa on tilaamaansa ul-
kopuoliseen asiantuntijalausuntoon tukeutuen arvioinut DNA:n kustannukset alhai-
semmiksi kuin mitd DNA itse on ilmoittanut. Elisa katsoo, etta se joutuu tekemaan
suurempia muutoksia verkossaan kuin DNA rakentaessaan UMTS900-verkkoa, koska
Elisalla on suhteessa liikennemaaraan puolet véhemman taajuuksia. Elisa on ilmoitta-
nut, etta yhtiolld tulee olemaan suuria haasteita GSM-liikenteen sovittamisessa
UMTS900-kdytostd yli jdaneille taajuuksille. Elisa katsoo, ettd toiminnan kannalta
kriittisena ajanjaksona silla on kaytettavissaan 28 kanavaa GSM-liikenteelle, kun
DNA:lla olisi 41 GSM-kanavaa. Talla on Elisan mukaan olennainen merkitys Elisan in-
vestointikustannuksiin UMTS900-verkon vaikutusalueella. Elisa katsoo, ettd vertailu
pitdisi tehda kustannustehokkaimpaan vaihtoehtoon ja huomioida tdssa vertailussa
kaikkien verkkoyritysten kustannukset.

Elisa katsoo edelleen, ettd taajuusjakoa koskevan padtoksen tulee perustua taajuus-
tehokkuuteen, jonka yleisesti kaytetty mittari on liikenne/taajuudet. Elisa katsoo, etta
taajuuksista on pulaa etenkin ajanjaksolla 2008 - 2010, koska tuolloin UMTS900-
verkkojen rakentaminen on kiivaimmillaan ja samanaikaisesti GSM-lilkkenteen maara
on suurin. DNA:lle esitetty taajuusmaara suhteessa valitettdvaan liikenteeseen on Eli-
san mukaan kohtuuttoman suuri ja antaa sille suuren suhteellisen kilpailuedun. Lisaksi
Elisa katsoo, ettd DNA:n taajuusmaddra vaikeuttaa muiden toimijoiden GSM-
lilketoimintaa ja UMTS900-palveluntarjontaa. Elisan mukaan esityksen mukainen paa-
tos ei kannusta investointeihin eika edistd mobiililaajakaistan tasapuolista saatavuutta
Suomessa. Lisdksi siitd seuraisi Elisalla ongelmia turvata merkittavan asiakasmaaran
lilkenteen hairiéttdmyys verkossaan.

Elisa katsoo, ettd kanavien 120-124 UMTS-kaytdlle ei pitdisi asettaa rajoituksia. Elisa
ei myoskdan hyvaksy paatosesityksen mukaisia siirtymaaikoja ja pitaa niita liian pitki-
na. Elisa katsoo, etta koko samansuuruisiin taajuuskaistoihin siirtymista edeltava aika
on siirtymaaikaa. Elisa ilmoittaa voivansa vapauttaa E-GSM-kanavat 2 viikon kuluessa
siitd, kun se on saanut CT-1-kanavat kayttéoén. Elisan ndkemyksen mukaan paatés
vaikeuttaisi lisaksi taajuuksien siirtdmista eri verkkoyritysten vaélilla Elisan esittdmaan
malliin verrattuna. Elisa on liittdnyt lausuntoonsa esityksen 900 MHz:n taajuuksien ja-
osta paitsi omalta osaltaan myo6s TeliaSoneran ja DNA:n osalta. Elisa esittaa, etta ta-
sajako tulee toteuttaa 2008 aikana ja etta 58 kanavaa tulisi antaa liikennemaarien pe-
rusteella TeliaSoneralle.

TeliaSonera Finland Oyj

TeliaSonera pitdda paatosesityksen mukaisessa mallissa myodnteisend sita, etta
UMTS900-verkon keskitaajuus voidaan alusta asti sijoittaa lopulliselle paikalleen, mika
on UMTS900-toiminnan kustannustehokkuuden kannalta ensisijaisen tarkeaa. Te-
liaSonera pitaa myonteisena myo6s yhtendisia taajuuskaistoja, mika johtaa koko 900
MHz:n taajuusalueen tehokkaampaan hyédyntamiseen

TeliaSonera ei kuitenkaan hyvaksy sita, ettd DNA saisi 66 kanavaa koko Suomen alu-
eelle vuoden 2010 loppuun asti. TeliaSoneran mukaan tama johtaisi epatasa-
arvoiseen tilanteeseen, vaaristaisi kilpailua ja olisi hallinnon yhdenvertaisuus- ja suh-
teellisuusperiaatteen seka aiemman Viestintaviraston pdatdksen vastaista. Te-
liaSonera katsoo, ettd koska DNA:n liikennemaarat ovat pienimmat, myds sen taa-
juustarpeet ovat pienimmadt. TeliaSonera katsoo edelleen, ettd EISCAT- ja GSM-R-
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toimintaan perustuvat rajoitukset eivat ole hyvaksyttava peruste DNA:n 66 kanavan
kokonaismaaralle. EISCAT-suoja-alueesta aiheutuva rajoitus ei TeliaSoneran mukaan
koske sateeltaan 100 km:n aluetta vaan ainoastaan sdteeltdan 50 km:n suuruista
aluetta. Peitto EISCAT-alueelle on TeliaSoneran mukaan jarjestettavissa P-GSM-
taajuuksilla ja mikali kapasiteettitarve kasvaisi, voidaan kayttaa GSM1800-verkkoa.
DNA:lla on jo toimiva (2100 MHz) UMTS-verkko Pyhdn ja Luoston turistikohteissa. Te-
liaSonera katsoo, ettd DNA:lle ei nain ollen aiheudu haittaa EISCAT-rajoituksesta. Te-
liaSonera katsoo toisaalta, ettd jotta kilpailutilanne ei vinoutuisi, kaikilta verkkoyrityk-
silta tulisi EISCAT-suoja-alueella rajata mahdollisuus UMTS900-toimintaan pois siihen
asti, kunnes EISCAT-toiminta paattyy. GSM-R- ja UMTS900-verkkojen keskindinen
vaikutus ei TeliaSoneran mukaan mydskaan ole hyvaksyttava peruste DNA:n suu-
remmalle taajuusmaaralle, koska kaikki verkkoyritykset ovat hyvdksyneet GSM-R-
verkon ja UMTS900 -verkkojen kesken noudatettavat pelisdannét. TeliaSonera katsoo
myds, ettd GSM-R-verkkoa rakennetaan pitkdan ajan kuluessa. Yhti¢ katsoo, etta asi-
assa on merkitysta silla, etta vasta vuonna 2016 GSM-R-verkossa olisi valmiudet tay-
simaaraiseen turvajarjestelman kayttéonottoon.

TeliaSonera pitda kohtuuttomana sita, ettd DNA:n P-GSM-kanavien vahentaminen 19
kanavasta 8 kanavaan tapahtuisi yli kolmen vuoden aikana, koska DNA ei ole naytta-
nyt toteen, ettd nopeammasta siirtymasta aiheutuisi merkittavia kustannuksia. Te-
liaSonera katsoo, etta yhden vuoden siirtymaaika riittdisi siihen, ettd DNA sopeuttaa
toimintansa lopullisen tilanteen mukaiseen taajuusjakoon. Yhti¢é katsoo myds, ettd
mikali kaikilla verkkoyrityksilla olisi sama maara taajuuksia vasta vuoden 2011 alusta,
tdma toteutuu lilan mydhaan nyt nakdpiirissd olevaan UMTS900-verkkojen rakenta-
misajankohtaan nahden. TeliaSonera katsoo, etta se saisi nelja lisakanavaa kayttéon-
sa vasta vuonna 2012, jolloin niistéd saatava apu GSM-verkkojen laatuun ja kapasi-
teettiin ajoittuu lilan mydhadiseen ajankohtaan.

TeliaSonera toteaa, ettd UMTS900-toiminta on riippuvainen naapurimaiden ja Suomen
taajuuskoordinaatiotilanteesta ja verkkorakenteista raja-alueilla. Taajuuskoordinaatio-
tilanne voisi TeliaSoneran mukaan olla peruste teleyrityskohtaisille kompensaatioille
kanavamaarissa.

TeliaSonera katsoo, etta siirtymdjarjestelyt tulee muuttaa sellaisiksi, ettei yhdenkaan
teleyrityksen palvelutaso heikenny eikd verkon toimintaan tule katkoksia. Kaksivai-
heinen siirtyma lopulliseen taajuusjakotilanteeseen on TeliaSoneran mukaan tydllista-
vampi ja riskialttiimpi kuin yksivaiheinen siirtyma. Yhtion mukaan 16 kanavan siirty-
mat samanaikaisesti TeliaSoneran ja DNA:n valilla eivat ole mahdollisia toteuttaa.
Siirtymat vaativat verkkoyritysten vdlista koordinointia seka suunnittelutyota. Te-
liaSonera esittaa, etta CT-1-kanavia voitaisiin kdyttaa apuna siirtymisissa niin kauan,
kuin ne ovat vapaana. TeliaSonera esittaa siirtymien toteuttamista siten, etta DNA
siirtaa lilkennettdaan ensin Elisalta ja sitten TeliaSoneralta vapautuville E-GSM-
kanaville ja vapauttaa vastaavasti P-GSM-kanavia TeliaSoneran kayttéén. Vasta vii-
meisessd vaiheessa TeliaSonera vapauttaisi P-GSM-kaistan alkupaasta 7 P-GSM-
kanavaa DNA:n kayttéon, jolloin TeliaSoneralle jadisi 58 kanavaa.

4.6. Teleyritysten kuuleminen paatdsesityksesta 26.10.2007

Viestintavirasto on 23.10.2007 saatujen lausuntojen seka lisaselvitysten perusteella
muuttanut annettavaa ratkaisua sen viimeisen vaiheen osalta. Virasto on 26.10.2007
paivatylla lausuntopyynndlla varannut hakijoille mahdollisuuden lausua muutoksesta.
Kaikki hakijat ovat antaneet muutettua paatosesitysta koskevat lausunnot
30.10.2007.

DNA Verkot Oy

DNA on 30.10.2007 ilmoittanut, etta yhtio ei hyvaksy sitd, etta paatdksen viimeisen
vaiheen mukainen kanavajako, jolloin DNA:n P-GSM-kanavien maara vahenee 8 ka-
navaan, tulisi voimaan jo 1.1.2010 lukien.
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DNA katsoo, etta Viestintavirasto on tehnyt muutoksen yksinomaan TeliaSoneran ja
Elisan lausuntojen perusteella, eikad ole riittdvasti ottanut huomion DNA:n asiassa esit-
tdmia lausuntoja. DNA katsoo, ettd paatostd ei voi perustaa Elisan ja TeliaSoneran
vield varsin epdvarmoille tulevaisuudensuunnitelmille UMTS-verkon rakentamisen
suhteen. DNA kiinnittda huomiota siihen, etta Elisa ja TeliaSonera ovat alun perin ol-
leet valmiita siihen, etta yhtenaisiin taajuuskaistoihin siirrytaan vuoden 2010 lopussa.

DNA korostaa, ettd yhtid on alun perin ollut valmis siirtymaan paatéksen 3. kohdan
mukaiseen vaiheeseen vasta vuonna 2013. DNA olisi ollut tietyin edellytyksin valmis
hyvaksymaan, etta DNA:lta olisi kesken lupakauden vdhennetty 3 P-GSM-kanavaa.
Sen sijaan P-GSM-kanavien maardn vahentaminen 11 kanavalla heikentaisi merkitta-
vasti yhtion asemaa kesken lupakauden, koska DNA joutuisi tdmdn johdosta teke-
maan merkittavia investointeja verkkoonsa lyhyen ajan kuluessa. DNA:n mielesta asi-
assa ei ole esitetty sellaisia uusia seikkoja tai perusteita, jotka oikeuttaisivat muutta-
maan paatdsta nain merkittavalla tavalla huonommaksi DNA:n kannalta. DNA katsoo,
ettd tallainen muutos ei ole mydskaan radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain 8
§ 3 momentin mukaisesti perusteltu eika valttdmaton. Yhtenaisiin taajuuskaistoihin
paastaan jo muutenkin 1.7.2008 lukien ja kaikkien kolmen hakijan UMTS-toiminta on
talléin mahdollista.

DNA toteaa, ettd paatdksella pyritdan siihen, ettd kaikilla kolmella matkaviestinope-
raattorilla olisi yhtenaiset taajuuskaistat, jotka mahdollistavat UMTS-toiminnan. Yhtio
katsoo, ettd Viestintaviraston muutettu pdatdsesitys ei ole hallintolain suhteellisuus-
periaatteen mukainen, koska DNA:n P-GSM-kanavien nain oleellinen vahentaminen
kesken lupakauden ei ole valttdmatonta asetetun tavoitteen saavuttamiseksi. Lisdksi
DNA katsoo, ettd muutos ei kohtele DNA:ta tasapuolisesti muihin hakijoihin verrattu-
na, koska DNA joutuu luopumaan sille tarkeistd P-GSM-kanavista ja tekemaan nope-
alla aikataululla lisdinvestointeja, jotta yhtié voi turvata GSM-toiminnan tarpeet.
DNA:n GSM-verkon taajuuksien tarve on viela vuonna 2010 suuri ja ilmeinen. Muutos
ei siksi ole DNA:n kannalta kohtuullinen ja oikeasuhtainen, vaan asettaa DNA:n koh-
tuuttomaan tilanteeseen. DNA painottaa myoés, ettd DNA on suunnitellut verkkonsa ja
investoinnit siihen luottaen, etta yhtidlld on oikeus kayttdaa vuoden 2007 alusta kayt-
téonsa saamia P-GSM-kanavia vuoden 2010 loppuun. DNA ei ole voinut varautua lu-
paehtojen oleelliseen heikennykseen jo vuoden 2010 alusta lukien. Viestintaviraston
26.10.2007 antama paatdsesitys ei tasta syystd noudata mydskaan luottamuksen-
suojan periaatetta. DNA katsoo, etta annettavaa paatostd ei voida perustaa ennen
vuotta 2007 vallinneeseen tilanteeseen.

DNA katsoo, etta EISCAT-rajoitus tulee huomioida paatéksenteossa ottaen huomioon,
ettd se todennakoisesti poistuu vasta vuonna 2011, joten se vaikuttaa DNA:n ase-
maan ja toimintaan vuoden 2008 jalkeenkin. Rajoituksella on jatkuva vaikutus DNA:n
toimintaan, koska se rajoittaa DNA:n mahdollisuuksia sijoittaa UMTS-kantoaalto
DNA:n verkon kannalta optimaalisimmalle paikalle.

DNA on tassa yhteydessa toistanut siirtymajarjestelyja 1.11.2007 - 1.7.2008 valisena
aikana koskevat, yhtion edellisessa lausunnossa esitetyt nakékohdat seka tehnyt eh-
dotuksen TeliaSoneran ja DNA:n valilla toteutettavien siirtojen aikataulutuksesta.

DNA on ilmoittanut pitavédnsa muutosta koskevan lausunnon antamiselle varattua ai-
kaa seka vastaavasti lausunnon huomioon ottamiselle varattua aikaa kohtuuttoman
lyhyenda. DNA katsoo lausunnossa todetuilla perusteilla, ettd Viestintaviraston tulisi
paattaa alkuperdisen paatdsesityksen mukaisesti vaiheeseen 3. siirtymisestd 2011
alusta lukien, jolloin nykyiset radioluvat lakkaavat olemasta voimassa. DNA katsoo,
ettd tama ei ole Elisan ja TeliaSoneran kannalta kohtuutonta, koska molempien
UMTS- seka GSM-tarpeet pystytdan DNA:n kasityksen mukaan tayttamaan 53 P-GSM-
kanavan yhtenadisella taajuusalueella. DNA on lisdksi kommentoinut Elisan toimitta-
maa asiantuntijaselvitysta, jossa katsotaan, ettd "15 taajuustoistuma on riittava ja
realistinen vaatimus BCCH-kerroksen taajuustoistumaksi". DNA katsoo, ettd sama
taajuustoistuma tulisi huomioida myds Elisan ja TeliaSoneran kohdalla. DNA katsoo,
ettd paatdksen viimeisen vaiheen mukaiseen taajuusjakoon siirtymisen aikaistamiselle
vuoden 2010 alkuun ei ole perusteita, mikali Elisan ja TeliaSoneran P-GSM-kanavien
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kaytolta edellytetddn samaa taajuustehokkuutta kuin mita DNA:Ita edellytetdan 16 P-
GSM-kanavalla.

Elisa Oyj

Elisa katsoo yhtion 30.10.2007 annetussa lausunnossa, etta paatdsesitys on edelleen
yksipuolinen ja syrjiva, koska vuoteen 2010 asti pienimman liikennemadran omaaval-
la DNA:lla olisi kanavia maardllisesti enemman kuin muilla. Elisa katsoo, ettd Viestin-
tdvirasto on luopunut yllattaen aiemmissa padtoksissa sovelletuista taajuusjaon peri-
aatteista. Elisa katsoo, etta asiassa on sivuutettu taajuuksien perustarkoitus eli liiken-
teen valittdminen. Elisa toteaa, etta taajuusjako ei saa perustua yhden toimijan kilpai-
luasetelmien parantamiseen muiden kustannuksella. Elisa ei yhdy nakemykseen, etta
Elisalla olisi valiténta tarvetta UMTS900-verkon rakentamiseen vain harvaan asutuilla
alueilla. Yhtid toteaa, ettd sen nykyisen 3G-peittoalueen ulkopuolella on laajoja aluei-
ta, jonne 3G-peiton rakentaminen 2,1 GHz:n taajuuksilla ei ole yhtd kustannusteho-
kasta kuin UMTS900:lla ja joilla taajuustarve on vastaavasti suuri.

Elisa katsoo, ettd esitetylla paatdoksella on merkittavia negatiivisia vaikutuksia suoma-
laisen langattoman viestinndn kehitykseen, seka etta paatds ei luo edellytyksia
UMTS900-verkkojen nopealle rakentamiselle. Yhtid on talta osin vedonnut 23.10.2007
antamaansa lausuntoon. Elisa on ottanut tdssakin lausunnossa kantaa EISCAT-
tutkimushankkeeseen, GSM-R-yhteensopivuuteen sekd DNA:n kustannuksiin ja kat-
so0o0, ettd syrjivaa taajuuksien jakoa ei voida perustella nailld seikoilla. Elisa on edel-
leen viitannut toimittamaansa asiantuntijalausuntoon, jonka tarkoituksena on Elisan
mukaan osoittaa, ettei P-GSM-kanavien vahentdamisesta aiheudu DNA:lle haittaa. Elisa
on lisaksi toistanut esityksensa, etta kaikki teleyritykset velvoitettaisiin kayttdamaan
2,1 GHz:n taajuuksia sisemmalla EISCAT-suoja-alueella UMTS-rakentamiseen.

Elisan ndakemyksen mukaan taajuusjakoa ei voida olosuhteiden muutoksen johdosta
enaa lainkaan perustaa 30.12.2007 annettuun paatdkseen eikd sen tueksi laadittuihin
selvityksiin. Elisa esittaa, ettd taajuuksien kayttd perustettaisiin jatkossa liikkennemaa-
riin.

Elisa esittda lopuksi, ettd padtésta muutettaisiin edelleen siten, etta yhtenaisiin ja
samansuuruisiin taajuuskaistoihin siirtyminen tapahtuisi viimeistdan vuoden 2009
alusta. Yhtio katsoo, etta 58 kanavaa tulee antaa tuolloin suurimman lilkennemaaran
omaavalle verkkoyritykselle.

TeliaSonera Finland Oyj

TeliaSonera on yhtién 23.10.2007 paivattyyn lausuntoon viitaten katsonut, ettd myoés
Viestintaviraston muutetussa pdatodsesityksessa esitetty malli johtaa epatasa-arvoon,
vaaristyneeseen Kkilpailutilanteeseen seka TeliaSoneran UMTS-toiminnan vaikeutumi-
seen.

TeliaSonera ei hyvaksy DNA:lle vuoden 2009 loppuun asti mydnnettavien taajuuksien
kokonaismaardad. TeliaSonera katsoo, ettd liikennemaarien tulisi vaikuttaa kayttéon
osoitettujen taajuuksien madriin. Yhtié katsoo edelleen, ettéd EISCAT- ja GSM-R-
toimintaan perustuvat rajoitukset eivat ole hyvaksyttava peruste sille, ettd DNA saisi
vuoden 2009 loppuun asti 66 kanavan kokonaismaaran eli enemman kanavia kuin Te-
liaSonera. TeliaSonera toteaa, ettd se itse ei ole kokenut EISCAT-kdytdsta aiheutuvan
haittaa. TeliaSonera viittaa aiempaan ehdotukseensa, jonka mukaan kaikilta verkko-
yrityksiltd tulisi EISCAT-suoja-alueella rajata mahdollisuus UMTS900-toimintaan pois
siihen asti, kunnes EISCAT-toiminta paattyy.

TeliaSonera katsoo, etta paatdsesitys ei toteuta radiolain mukaista taajuuksien tasa-
puolista saatavuutta eika ota huomioon radiotaajuuksien tehokasta kayttdéa. Te-
liaSonera toistaa ilmoituksensa, ettd yhtio ei hyvdksy paatdsesityksen mukaisia siir-
tymaaikoja ja pitaa niita UMTS-verkkojen rakentamisen kannalta liian pitking. Te-
liaSonera katsoo, ettéd koko samansuuruisiin taajuuskaistoihin siirtymista edeltava ai-
ka on siirtymaaikaa. TeliaSonera katsoo myds, ettda DNA ei voi suunnitella liiketoimin-
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taansa Viestintaviraston 30.12.2005 antaman paatoksen mukaisesti, koska Te-
liaSoneran mainitusta paatoksestd tekema valitus on edelleen vireilld hallinto-
oikeudessa.

TeliaSoneran mukaan Viestintdviraston nakemykselle, etta taajuuksien maarallinen
tarve olisi suurin vuonna 2010, ei ole perusteita. Yhtid katsoo aiempaan lausuntoonsa
viitaten, etta siirtymisen taajuuksien tasajakoon tulisi tapahtua marraskuussa 2008.

TeliaSonera on osaltaan toistanut siirtymajdrjestelyja koskevat, yhtion edellisessa
lausunnossa esitetyt nakdkohdat. TeliaSonera toteaa, etta yhtidé on Viestintaviraston
kehotuksesta esittanyt erikseen ndakemyksensa myds siitd, miten taajuuksien siirrot
TeliaSoneran ja DNA:n valilla tulisi toteuttaa paatdsesityksen mukaisena eli 1.11.2007
- 1.7.2008 valisena siirtymdaikana. TeliaSonera katsoo lausunnossaan, etta kaikkien
kolmen hakijan - my0s Elisan - olisi osallistuttava siirtymavaiheen jarjestelyihin tasa-
puolisesti. Muutoin kilpailutilanne vaaristyy, silla siirtymajarjestelyt aiheuttavat vais-
tamatta ongelmia verkon laadulle. Edelleen yhtié katsoo, ettd UMTS-toiminta tulee
sallia vasta siirtymaajan jalkeen, kun kaikilla osapuolilla on siihen mahdollisuus.

5. MUIDEN TAHOJEN KUULEMINEN
5.1. Ratahallintokeskus

Ratahallintokeskus (jéljempana "RHK"), joka vastaa Suomen rataverkon yllapitami-
sestd ja kehittamisestd, on rakentanut liikenteenohjauksen tarpeita varten GSM-R-
teknologiaan perustuvaa radioverkkoa. GSM-R-verkon kayttédon on osoitettu matka-
viestinkayttédn osoitetun 900 MHz:n taajuuskaistan vieressa sijaitsevia taajuuksia.
Myo6s RHK:ta on nadistd syista kuultu tédman paatdksen valmistelun yhteydessa.

Viestintavirasto on antanut 29.6.2007 Elisalle, DNA:lle, TeliaSoneralle sekd RHK:lle
tiedoksi Viestintaviraston suunnitelman niista teknisistd rajoituksista ja menettelyta-
voista, joiden avulla huolehditaan GSM-R:n ja UMTS900:n rinnakkaisesta riittdvan
hairiéttdmasta toiminnasta.

Viestintavirasto on varannut teleyrityksille sekd RHK:lle mahdollisuuden lausua erik-
seen suunnitelmasta. Virasto on kuullut suunnitelman osalta myds laitevalmistajia.

RHK on antanut asiassa 3.8.2007 paivatyn lausunnon. RHK on ilmoittanut, ettd sen
radioverkkosuunnittelu perustuu yhteentoimivuusdirektiivien mukaiseen kenténvoi-
makkuuden minimivaatimukseen, joka on tarkemmin mddéritelty EIRENE-
spesifikaatioissa. RHK on lisannyt minimivaatimukseen radioverkon peiton kahden-
nuksen, jotta yhden tukiaseman vioittuminen ei vaikuttaisi junaradion kuuluvuuteen.
RHK katsoo, ettd UMTS900-kdytosta GSM-R-verkolle aiheutuvien hairididen syste-
maattinen kompensointi edellyttdisi GSM-R-verkon uudelleensuunnittelua, jo olemas-
sa olevien tukiasemien siirtamista seka tukiasemien madrien lisdamistda. Tama johtaisi
RHK:n mukaan vuotuisten kayttékulujen merkittdvaan kasvuun. RHK:n mukaan juna-
radion tukkeutumisongelmaan ei viela ole ratkaisua ja tukiasemien lisdaminen ei riita
poistamaan tukkeutumisongelmaa.

Viestintavirasto jatkaa tukkeutumisongelman selvittamista yhdessa RHK:n ja laitetoi-
mittajien kanssa.

RHK:n mukaan tilanteet, joissa useamman UMTS900-verkkotoimintaa harjoittavan te-
leyrityksen verkosta GSM-R-verkolle aiheutuvat hairiot summautuvat, tulisi ottaa
huomioon. RHK katsoo, ettd vaikka GSM-R-jarjestelmaa ei nykyisin luokitella turvalai-
tejarjestelmaksi, sen hairiétén toiminta on tarkeda liikenteen sujuvuudelle ja turvalli-
suudelle. RHK on toivonut myds selvennysta siihen, mita periaatteita tulee soveltaa
RHK:n jatkossa tekemiin tukiasemien muutoksiin. RHK on tuonut esille mm. rataver-
kon tulevan paivittdmisen eurooppalaisen turvalaitejarjestelman (ETCS) mukaiseksi,
mika tapahtuu arvion mukaan vuonna 2016.
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5.2. Oy LM Ericsson Ab

Viestintavirasto on kuullut asiassa kahdesti myds verkkolaitevalmistaja Oy LM Erics-
son Ab:ta (jéljempana "Ericsson") sen selvittamiseksi, voidaanko nykyisin kaytéssa
olevia CDU-A-tukiasemia laajentaa toimimaan E-GSM-taajuuksilla esimerkiksi ohjel-
mistomuutoksen avulla. Viestintdvirasto on saadun selvityksen perusteella arvioinut,
onko vuonna 2005 P-GSM-kanavien osalta annetun radiolupapdatoksen perusteeksi
otetuissa seikoissa tapahtunut olennaisia muutoksia.

Ericsson on 5.10.2007 antanut asiassa yhtion GSM-radiotuotteista vastaavan tuotelin-
jan lausunnon, jossa on ilmoitettu seuraavaa:

Tukiasema RBS 2202 CDU-A combinerilla on suunniteltu ja kehitetty yli 12 vuotta sit-
ten. Kyseinen tuote on julkaistu 1995 ja alusta alkaen suunniteltu toimimaan ainoas-
taan P-GSM-alueella. Kehitystydta taman muuttamiseksi ei Ericssonin ilmoituksen mu-
kaan ole koskaan tehty eikda suunniteltu, koska RBS 2202 -tuoteperheessa on ollut
muita E-GSM-alueella toimivia vaihtoehtoja, kuten RBS 2202 CDU-C+ -combinerilla ja
RBS 2202 CDU-D -combinerilla. Myés myéhemmin kehitetyt tukiasematuotteet, RBS
2206 ja RBS 2106, tukevat E-GSM-aluetta ja ovat muiltakin ominaisuuksiltaan edellisia
parempia.

Ericsson on edelleen ilmoittanut, ettd RBS 2202 -tuoteperhettd ei ole enda kehitetty
vuoden 2004 jdlkeen, vaan tuote on yllapitotilassa, jossa pystytdaan suorittamaan vain
tuotteen normaalin yllapidon kannalta valttamattémat toimenpiteet. Taajuusalueen
muutosta E-GSM-alueelle ei pystyta kasittelemaan yllapitoprosesseissa. Muutos vaatisi
laajamittaisen uuden radiotoiminnallisuuden tuotekehitysprojektin, jollaiseen ei ole
kaupallisia perusteita, koska nykyisten tuotteiden E-GSM-tarjonta on taysin kattava.

Ericsson on lisaksi pyytdnyt huomioimaan, etta tukiasema RBS 2202 CDU-A com-
binerilla on tyyppihyvaksytty kaytettavaksi vain P-GSM-alueella.

6. PERUSTELUT
6.1. 900 MHz:n taajuusalueen kayttd matkaviestintoimintaan

Matkaviestinkdytdssa oleva 900 MHz:n taajuusalue jakautuu ns. peruskaistaan eli P-
kanaviin ja laajennuskaistaan eli E-kanaviin. P-GSM-kaytdssa olevia kanavia on yh-
teensa 119 kappaletta; E-GSM-kaytdssa kanavia on yhteensa 49 kappaletta, lisdksi
naiden kaistojen valissa on ns. nollakanava. Taajuusalueen kayttdoikeudet jakautuvat
Viestintaviraston 30.12.2005 P-GSM-kanavien osalta antaman radiolupapaatdksen se-
ka 31.5.2006 E-GSM-kanavien osalta antaman, 31.5.2007 jatketun radiolupapaatok-
sen perusteella Manner-Suomen alueella kolmen verkkoyrityksen kesken seuraavasti:

E-GSM kanavia P-GSM kanavia GSM900-kanavia
yhteensa
DNA 35 19 54
Elisa 6 49 55
TeliaSonera 6 49 55
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E-GSM P-GSM
35 1> Lo 49 19 49 cT-1
DA

DNA yvht. 54 Sonera yht. 55 Elisa yvht. 55

E-GSM-kanavien 1002 - 1023 kdyttboikeudet on mydnnetty 31.10.2007 asti. Muiden
E-GSM-kanavien sekda kaikkien P-GSM-kanavien kayttéoikeudet on mydnnetty
31.12.2010 asti. Paatdkset eivat toistaiseksi ole lainvoimaisia.

E-GSM-kanavien 987 - 1008 eli 22 kanavan kayttéa on alueellisesti rajoitettu taa-
juusasetuksen 5 §:n nojalla EISCAT-jarjeston (European Incoherent Scatter) radio-
vastaanottoaseman vaatimasta suoja-alueesta johtuen.

CT-1-jarjestelman kaytdssa olevat kanavat 120 - 124 sekd@ kanava 1024 (ns. O-
kanava) eivat toistaiseksi ole matkaviestinverkkoyritysten kaytdssa, mutta niiden
osoittamiselle matkaviestinkdyttéon ei ole todettu esteita.

Eri teleyritysten vierekkaisten taajuuskaistojen valiin tarvitaan suojakanavat, joita on
tdmanhetkisessa taajuusjakotilanteessa 4 kappaletta.

6.2. Taajuuksien kayttdoikeuksien mydntdamisen yleiset edellytykset ja lisdkanavien osoittaminen
teleyritysten kayttoon

Radiolupa-asiassa sovellettavat saaddkset edellyttavat taajuuksien jaossa tasapuoli-
suutta ja syrjimattomyyttd. Viestintavirasto katsoo, etta lahtdékohtana on pidettava
900 MHz:n taajuusalueen mahdollisimman tasapuolista jakoa kolmen Manner-Suomen
alueella toimivan matkaviestinverkkoyrityksen kesken. Tahan lahtékohtaan perustu-
vat P-GSM-kanavien osalta 30.12.2005 annettu pdatdés sekd E-GSM-kanavien osalta
31.5.2006 annettu paatdés. Tasapuolisuutta arvioitaessa on otettava huomioon taa-
juusmaarien lisaksi myos taajuuksien kayttémahdollisuudet.

Matkaviestinverkon peiton rakentaminen 900 MHz:n taajuuksien varaan on radiotek-
nisistd syista kustannustehokkainta. Halutuimpien 900 MHz:n taajuuksien mahdolli-
simman tasapuolisesti jaetut kayttdoikeudet edistavat hakijoiden tasapuolisia toimin-
ta- ja kilpailumahdollisuuksia ja siten viestintamarkkinoiden tehokkuutta radiolain 1
§:ssa tarkoitetulla tavalla. GSM-kayttéon osoitettuja 1800 MHz:n kanavia tai UMTS-
kayttéon osoitettuja 2,1 GHz:n kanavia ei radioaaltojen etenemisominaisuuksien
vuoksi voida pitaa GSM 900-kanavia korvaavina.

Arvioinnissa on otettava huomioon myds taajuuksien tehokas, tarkoituksenmukainen
ja riittdvan hairiétén kayttd. Radiotaajuuksien hairiéttdman kaytdén kannalta hakijoi-
den valilla ei ole todettu eroja. Radiolaissa ei ole saadetty tarkkoja kriteereita taa-
juuksien kaytdén tehokkuudelle, vaan se jaa tapauskohtaisesti arvioitavaksi. Taajuuk-
sien tarve ei kasva lineaarisesti suhteessa liikennemaaraan, vaan valitettavan liiken-
nemaaran kasvaessa taajuuksia tarvitaan suhteellisesti vdahemman.

Kaikilla hakijoilla on katsottava olevan GSM-toimintaa varten kohtuullinen ja riittava
maara GSM900-taajuuksia. Mahdollisuus taajuusalueen samanaikaiseen UMTS- ja
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GSM-kayttdéon parantaa hakijoiden mahdollisuuksia itse suunnitella liiketoimintaansa
ja samalla ohjata taajuuksia mahdollisimman tehokkaaseen kayttéon.

Kaikki hakijat ovat hakeneet lisdkanavia 900 MHz:n taajuusalueelta, jossa on talla
hetkella osoitettavissa matkaviestintoimintaan 6 kanavaa. Lisdkanavia ei voida myoén-
téaa hakemusten mukaisesti. CT-1-alueen viisi kanavaa on taajuuksien tehokkaan kay-
tdén kannalta perusteltua osoittaa Elisalle, jonka kaytdssa CT-1-kanavien vieressa ole-
vat kanavat ovat. E- ja P-kanavien vélissa olevaa 0-kanavaa puolestaan voi kayttaa
vain se teleyritys, jonka kaytdssa olevien kanavien keskelld 0-kanava sijaitsee.

6.3. Edellytykset radiolupapaatosten muuttamiselle

Kaikki hakijat hakevat 900 MHz:n taajuusalueen voimassa olevien radiolupien muut-
tamista siten, ettd lupaehdot mahdollistavat myds UMTS-toiminnan. Kaikki hakevat
myds lisda P-GSM-kanavia, mika asiallisesti merkitsee, ettd hakijat vaativat voimassa
olevissa lupaehdoissa maaratyn taajuusjaon muuttamista.

Viestintavirasto katsoo, etta Helsingin hallinto-oikeudessa vireilla olevat, 900 MHz:n
taajuuksien jakoa koskevat valitusasiat eivat esta uuden ratkaisun antamista, koska
kaikki asianosaiset ovat hakeneet taajuuksien uudelleen kohdentamista. Uudet hake-
mukset koskevat myds taajuuksien kayttotarkoituksen muutosta, minka johdosta ky-
se ei ole samasta asiasta kuin Helsingin hallinto-oikeudessa vireilld olevissa asioissa.

Hakijat eivat ole kyseenalaistaneet sitd, ettd UMTS-kdyttdéa varten 900 MHz:n taajuu-
det on perusteltua jakaa yhtenaisiin taajuusalueisiin verkkoyritysten kesken. Kaikista
hakemuksista ilmeneva nakemys lopputilanteesta, johon muutoksilla tulisi tahdata, on
samanlainen. Hakijat ovat kuitenkin erimielisia siitd, missa aikataulussa taajuuksien
jakoa tulisi muuttaa, onko muutos tehtava suoraan vai valivaiheiden kautta ja onko
voimassa olevan radioluvan lupaehtojen muuttaminen perusteltua.

Voimassa olevan radioluvan lupaehtojen muuttaminen ilman luvanhaltijan suostumus-
ta on mahdollista vain radiolain 8 § 3 momentissa sdddetyilla perusteilla. Lupaehtoja
voidaan muuttaa, jos se on valttamatonta radiotaajuuksien suunnitelmien muuttumi-
sen tai taajuuksia koskevien maardysten vuoksi. Taajuusalueen kayttdsuunnitelmaa
on voimassa olevien radiolupapaatdsten antamisen jalkeen muutettu, joten talta osin
edellytykset lupaehtojen muuttamiseen ilman luvanhaltijan suostumusta tayttyvat.
Valtioneuvoston asetuksella on 1.7.2006 alkaen annettu oikeus kayttaa GSM-kayttdéon
osoitettuja 900 MHz:n taajuuksia samassa laajuudessa myds UMTS-
matkaviestintoimintaan. Viestintdviraston radiotaajuusmaarayksen M4 taajuusjako-
taulukkoa on muutettu vastaavasti. Lisaksi CT-1-kaytdssa olleet taajuudet voidaan
Viestintaviraston tekeman selvityksen perusteella ottaa myds matkaviestinkayttoon.

Radiotaajuuksien kayttdéa koskevia lupaehtoja voidaan muuttaa myés, jos se on valt-
tamatdénta markkinoilla toimivan teleyrityksen taloudellisissa tai teknisissa toiminta-
edellytyksissa tapahtuvan muutoksen, markkinoille tulevan uuden teleyrityksen tai
vastaavan markkinaolosuhteiden muutoksen aiheuttamasta tarpeesta johtuen. Mark-
kinaolosuhteissa sinansa ei ole tapahtunut voimassa olevien paatésten antamisen jal-
keen merkittavia muutoksia. Kolmen hakijan liittyma- ja liikkennemaarien suhteellisten
erojen voidaan todeta edelleen tasoittuneen merkittavasti vuoden 2005 jalkeen. Ra-
diotaajuuksien kayttésuunnitelman muutos on toisaalta valillisesti vaikuttanut myoés
matkaviestinyritysten taloudellisiin ja teknisiin toimintaedellytyksiin. Samoin on vai-
kuttanut UMTS900-teknologian nopea kehitys.

Samanlaista matkaviestinverkkotoimintaa harjoittavien yritysten tasapuolisen ja syr-
jimattdman kohtelun vaatimus koskee myds taajuuksien osoittamista UMTS-
matkaviestintoimintaan. 900 MHz:n taajuusalue mahdollistaa UMTS-verkon rakenta-
misen selvdsti kustannustehokkaammin kuin UMTS-kayttéon aiemmin osoitetut 2,1
GHz:n taajuudet. Tasapuolisten kilpailumahdollisuuksien kannalta on tarkedd, etta
kaikilla kolmella hakijalla on tasapuoliset edellytykset UMTS-toimintaan myds 900
MHz:n taajuusalueella. Yksi UMTS900-kanava vaatii noin 25 GSM900-kanavaa vas-
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taavan madran taajuuksia, joten UMTS-kdyttd edellyttaa tdhanastista yhtendisempia
taajuuskaistoja. Teleyrityksilld ei sinansa ole velvollisuutta UMTS900-toiminnan aloit-
tamiseen, joten teleyritykset voivat itse paattaa UMTS-toiminnan laajuudesta ja aika-
taulusta. Elisa ja TeliaSonera ovat lausunnoissaan esittaneet 900 MHz:n kanavien
UMTS-kayton kieltamista EISCAT-suoja-alueella. Viestintavirasto toteaa, ettd virasto
voi valtioneuvoston taajuusasetuksen nojalla antaa radiolupapaatoksessa tarkentavia
maarayksia UMTS-kdytosta, mutta virasto ei voi kumota eika vahentaa asetukseen
perustuvaa oikeutta 900 MHz:n kanavien UMTS-kayttoon.

Radioluvan ehtojen muutos kesken lupakauden ilman luvanhaltijan suostumusta edel-
lyttaa radiolain 8 § 3 momentin mukaisesti myods, etta se on yhden tai useamman
markkinoilla toimivan teleyrityksen kannalta valttamatonta.

Elisalla ja TeliaSoneralla on mahdollisuus aloittaa heti UMTS-matkaviestintoiminnan
harjoittaminen yhdella kantoaallolla niiden kaytdssa nykyisin olevilla P-GSM-kanavilla,
joita kummallakin on 49 kappaletta. Elisalla sekd TeliaSoneralla on mahdollisuus si-
joittaa ensimmadinen UMTS-kantoaalto suoraan lopulliselle keskitaajuudelle, vaikka
900 MHz:n taajuusalueen jako kolmeen samansuuruiseen osaan toteutettaisiin vasta
mydhemmin.

Jaljempana todetut seikat huomioon ottaen DNA:n UMTS-toiminnan mahdollistaminen
900 MHz:n taajuusalueella koko silld maantieteellisella alueella, jolla yhtidlla on oikeus
harjoittaa GSM/UMTS-toimintaa, edellyttdd sen sijaan taajuuksien kayttdoikeuksien
uudelleenjarjestelya.

6.4. Perusteet taajuuksien kayttéoikeuksien uudelleenkohdentamiselle

EISCAT-suojauksesta johtuva rajoitus

DNA:n UMTS900-kayttéa koskevan hakemuksen kohdalla on otettava huomioon E-
GSM-kanavien kayttéa koskevat rajoitukset. DNA:lle osoitettujen E-GSM-kanavien
kayttba on maantieteellisesti rajoitettu siten, ettd 22 kanavan kayttd on Kkielletty
EISCAT-jarjeston (European Incoherent Scatter) radiovastaanottoaseman suoja-
alueella. Valtioneuvoston paatoksessa on maaratty kahdesta suoja-alueesta, joista
suurempi on sateeltaan 100 kilometrid. DNA katsoo, ettda EISCAT-suojauksesta johtu-
va rajoitus taajuusalueen kaytéssa koskee 9 %:a Suomen pinta-alasta. Viestintaviras-
ton ndkemyksen mukaan arvio on suuruusluokaltaan oikea.

DNA ei voi lainkaan aloittaa UMTS-toimintaa EISCAT-jarjestdn radiovastaanottoase-
man suoja-alueella yhtién kaytdéssa nyt olevilla 900 MHz:n taajuuksilla. UMTS-
kantoaalto vaatii noin 25 GSM-kanavaa vastaavan taajuusmaardan, mikali se sijoite-
taan toisten radiojarjestelmien kdytdssa olevien kanavien keskelle. EISCAT-suoja-
alueella DNA:lla ei ole kaytettavissadn yhtendista 25 kanavan taajuusaluetta. Tilanne
olisi sama, vaikka P-GSM-radiolupaa muutettaisiin joko Elisan, DNA:n tai TeliaSoneran
vaatimalla tavalla. UMTS-verkkoa ei taajuusteknisista syista ole tarkoituksenmukaista
rakentaa siten, etta verkko kayttaisi Suomen eri osissa eri taajuuksia. Téama johtaisi
ylimaaraisten suoja-alueiden kayttéonottoon ja sen johdosta taajuuksien tehottomaan
kayttéon.

EISCAT harjoittaa ylemman ilmakehan tieteellistd tutkimustoimintaa Suomen, Ruotsin
ja Norjan alueella. Tutkimustoiminta edellyttaa, ettd sen kaytdssa on kaikissa kolmes-
sa maassa sama taajuusalue. EISCAT-tutkimuksen siirtédminen toiselle taajuusalueelle
edellyttda siksi useamman maan viranomaisten yhteisty6td. Suomessa taajuuksien
kayttdé EISCAT-tutkimusta varten on suojattu valtioneuvoston asetuksen 680/2007 5
§:n nojalla. EU:n 6. puiteohjelman puitteissa selvitetdan parhaillaan teknistd ratkai-
sua, joka mahdollistaisi EISCAT-toiminnan siirtdmisen toiselle taajuusalueelle.

Viestintavirasto on 20.9.2007 esittanyt lilkenne- ja viestintéministeridlle pyynnon ase-
tuksen 680/2007 muutoksen valmistelemiseksi siten, ettéd EISCAT-tutkimuksen suoja-
us poistettaisiin asetuksesta kohtuulliseksi katsottavan siirtymdajan jalkeen.
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Viestintavirasto on vastaavasti tiedottanut EISCAT-jdrjestdéa edustaville tahoille, etta
kaikki 900 MHz:n taajuudet tarvitaan jatkossa niiden ensisijaiseen kayttéon eli mat-
kaviestintoimintaan. EISCAT-jarjest6a on kehotettu varautumaan tédhan seka hake-
maan tutkimustarkoitusta varten toista taajuusaluetta.

GSM-R-kayttd

DNA:n E-GSM-kanavien UMTS900-kayttéon vaikuttaa myods E-GSM-taajuusalueen vie-
ressa olevien kanavien GSM-R-kayttdé. UMTS900:n ja GSM-R-jarjestelman keskinais-
ten hairididen riskin poistamiseksi voidaan esimerkiksi joutua ottamaan kayttéon uu-
sia UMTS900-tukiasemapaikkoja UMTS900:n GSM-R-kaytdlle aiheuttamien hairididen
valttamiseksi. Tama hairiériski on suurin ja vaatii eniten toimenpiteitd alimmilla E-
GSM-kanavilla. Tastad seuraa, etta alimpia E-kanavia kdytettdessa UMTS-radioverkon
taajuussuunnittelu ja rakentaminen on kalliimpaa kuin muilla 900 MHz:n taajuusalu-
een kanavilla. GSM-R-kaytdsta johtuvat, alimmille E-kanaville kohdistuvat kaytetta-
vyyden rajoitukset ovat luonteeltaan pysyvia. Nama rajoitukset on huomioitava seka
aiemman radioluvan lupaehtojen muuttamista arvioitaessa etta pidempiaikaisista
kayttboikeuksista pdatettdessa.

E-GSM- ja P-GSM-taajuuksien kaytén teknis-taloudellinen merkitys

Asiassa saadusta selvityksestd ilmenee selvasti, etta E-GSM-kanavien GSM-kayttoon
liittyy edelleen myds rajoitteita, jotka on jo huomioitu P-GSM-kanavien osalta
30.12.2005 annetussa, 31.12.2010 asti voimassa olevassa paatoksessa seka E-GSM-
kanavien osalta 31.5.2006 annetussa padatdoksessa. Teknisia ratkaisuja E- ja P-
kaistojen yhdistamiseksi samoihin tukiasemasoluihin on olemassa, mutta ne vaativat
taloudellista lisapanostusta. Tama koskee Viestintaviraston vuonna 2005 teettaman
laajan teknis-taloudellisen selvityksen perusteella kaikkia hakijoita. E-GSM-kanavat
ovat radioteknisiltd ominaisuuksiltaan samanveroisia P-GSM-kanavien kanssa. Osa
GSM-verkkolaitteista, erityisesti uudet laitteet, tukee E-GSM-kanavia ilman ohjelmis-
to- tai laitepadivityksia. Suurin osa kdytdssa olevista P-GSM verkkolaitteista on paivi-
tettdvissa E-GSM-kaistaa tukeviksi. Osa GSM-verkkolaitteista tukee vain P-GSM -
taajuuksia ja ne on vaihdettava kokonaan uusiin E-GSM-kanavien tuen aikaansaami-
seksi. Verkkolaitekanta uusiutuu vahitellen, ja E-GSM-kanaviin liittyvdan yhteensopi-
vuusongelman voidaan odottaa vahenevan verkkolaitekannan uusiutuessa.

Etlatieto Oy:n ja VTT:n selvitykseen perustuvassa raportissa® on todettu, ettd "P-
GSM-kantoaaltojen korvaaminen E-GSM-kantoaalloilla on huono vaihtoehto". Ongel-
miksi on katsottu erityisesti radioverkon suunnittelu seka verkkolaitteiden puutteelli-
nen E-GSM-tuki, mika nostaa kustannuksia ja hankaloittaa verkon rakentamista ja yl-
lapitoa. Raportissa on todettu, etta "P-GSM-kantoaaltojen korvaaminen E-GSM-
kantoaalloilla aiheuttaa operaattorien arvion mukaan yhta suuren taajuuksien uudel-
leensuunnittelutydén kuin tilanne, jossa poistuvan P-GSM-kapasiteetin tilalle ei saada
korvaavia kantoaaltoja lainkaan".

Aiemman paatdéksen muuttamisen edellytyksia arvioitaessa olennaista on se, onko
paatoksen perusteeksi otetuissa teknis-taloudellisissa seikoissa tapahtunut merkitta-
via muutoksia. Erityisesti Oy LM Ericssonilta saatu selvitys osoittaa, ettd vuoden 2005
jalkeen ei ole tapahtunut sellaisia verkkoteknisia muutoksia, jotka antaisivat aiheen
arvioida E-GSM-taajuuksien kdytettavyytta erityisesti DNA:n kannalta olennaisesti toi-
sin kuin vuonna 2005. Asiassa ei nain ollen ole ollut perusteita tehda uutta taajuusja-
on kokonaistaloudellisia vaikutuksia koskevaa selvitysta, mita Elisa on esittanyt.

E-GSM-taajuuksia tukemattomien matkapuhelinten osuus on vuoden 2005 jalkeen
nopeasti vahentynyt. Viestintavirasto on teleyrityksilta kerattyjen tietojen perusteella
arvioinut 30.12.2005 annetussa paatoksessa, ettd nadiden puhelinten osuus vuonna
2005 oli viela 10 - 20 %. Viestintaviraston vuonna 2005 teettédman asiantuntijaselvi-

6 Etlatieto Oy, GSM 900 ja GSM 1800 spektrien teknisen ja taloudellisen arvon analyysi, loppuraportti

6.9.2005.
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tyksen mukaan E-GSM-taajuuksia tukemattomat matkapuhelimet edustivat jo tuolloin
vanhaa laitekantaa. Ainoastaan P-GSM-kaistaa tukevien pdatelaitteiden osuus esimer-
kiksi DNA:n verkossa oli syyskuussa 2007 Viestintaviraston kdytettavissa olleiden tie-
tojen perusteella endd murto-osa siitd, mita se oli vuonna 2005. Viestintavirasto kat-
soo ndilla perusteilla, ettd E-GSM-taajuuksia tukemattomilla padtelaitteilla ei enaa
vuoden 2008 jdlkeen ole olennaista merkitysta markkinoilla.

Tilanteessa, jossa 900 MHz:n taajuudet jo ovat tehokkaassa kdytdssa, jokainen yritys,
joka aloittaa GSM-toiminnan rinnalla UMTS900-toiminnan, joutuu siirtdmaan GSM-
liikenteensa jaljelle jaaville GSM-taajuuksille. Tastd aiheutuu vaistamatta lisakustan-
nuksia. Viestintavirasto katsoo kuitenkin, etta toistuvista muutoksista aiheutuvia kus-
tannuksia tulisi valttaa. Tama puoltaa sellaista taajuusjakoratkaisua, jossa kaikkien
hakijoiden kannalta asiaa tarkastellen toistuvat muutokset voidaan minimoida.

6.5. Taajuuksien kayttéoikeuksien uudelleenjarjestely

DNA:lle voidaan EISCAT:ista johtuvan kayttdérajoituksen takia osoittaa yhden UMTS-
kantoaallon vaatima yhtendinen taajuuskaista vain siten, ettd se sijaitsee osin P-GSM-
ja osin E-GSM-taajuuksilla. Tama edellyttaa, ettd DNA:lle osoitetaan Elisan ja Te-
liaSoneran kaytdssa talla hetkella olevat E-GSM-kanavat. Lisdaksi DNA:n kayttéon on
osoitettava UMTS-kantoaaltoa varten riittdva maara P-GSM-kaistan alkupaassa olevia
taajuuksia. P-GSM-taajuuksien osalta voimassa olevan paatéksen muuttaminen on si-
ten valttdmatdénta DNA:n UMTS900-toiminnan mahdollistamiseksi.

Viestintavirasto on antanut 30.12.2005 P-GSM-kanavien osalta radiolupapaatoksen,
joka on voimassa 1.1.2006 - 31.12.2010. Helsingin hallinto-oikeus on 27.3.2006 an-
netulla paatokselld vahvistanut, etta Viestintaviraston paatdstd on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta.

Maarattaessa P-GSM-taajuuksien kayttdoikeuksista ajalle 1.11.2007 - 31.12.2010 lah-
tékohdaksi on otettava 30.12.2005 annettu pdatés ja sen mukainen taajuusjako. Hel-
singin hallinto-oikeus on vahvistanut, etta Viestintaviraston P-GSM-paatdsta on nou-
datettava myds muutoksenhaun aikana. DNA on vasta 1.1.2007 alkaen saanut kayt-
téonsa sille osoitetut 19 P-GSM-kanavaa. Oikeusvoimaiseen paatdkseen tukeutuen
DNA voi perustellusti odottaa, etta yhtidé saa kayttaa sille osoitettuja P-GSM-kanavia
pidempaan kuin alle kahden vuoden ajan ja suunnitella liiketoimintaansa taman mu-
kaisesti. Tarkasteltaessa voimassa olevan radioluvan muuttamisen edellytyksia tilanne
ei oikeudellisesti rinnastu kayttdoikeuksien uudelleenjakoon vuonna 2005, jolloin Te-
liaSoneran radiolupa ja samalla kayttéoikeudet P-GSM-kanaviin paattyivat. Te-
liaSonera on lausunnossaan vedonnut siihen, ettd sen 30.12.2005 annetusta paatok-
sestda tekemd valitus on viela ratkaisematta. Viestintdvirasto toteaa, ettd vaikka
vuonna 2005 annettu paatds muuttuisi TeliaSoneran valituksen seurauksena, paatdk-
sen mukaiset kdyttéoikeudet olisivat joka tapauksessa voimassa siihen asti, kunnes
asia on ratkaistu uudelleen ja paatds on saanut lainvoiman.

Koska taajuusjaon muutos merkitsee puuttumista DNA:n P-GSM-taajuuksien kaytto-
oikeuksiin, jotka muutoin olisivat voimassa vuoden 2010 loppuun, muutosten on olta-
va myo6s kaikkien hakijoiden kannalta kohtuullisia seka tavoiteltaviin pdamaariin nah-
den oikeasuhtaisia. Kohtuullisuutta ja oikeasuhtaisuutta on arvioitava seka Elisan ja
TeliaSoneran etta DNA:n kannalta.

Tekninen kehitys on selvasti johtamassa siihen, ettd laajamittainen UMTS-verkkojen
rakentaminen 900 MHz:n taajuusalueelle alkaa jo ennen vuotta 2011. Tasapuolisuu-
den vaatimus edellyttaa, ettd kaikille hakijoille osoitetaan tata tarkoitusta varten sa-
manaikaisesti riittdvan laaja yhtendinen taajuuskaista 900 MHz:n taajuusalueella.
Myds kaikkien hakijoiden GSM-palvelun hairiétén jatkuminen on varmistettava samal-
la, kun 900 MHz:n taajuuksien UMTS-kayttdoén varaudutaan. Tatd myods hakijat ovat
asiassa annetuissa lausunnoissaan korostaneet.
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Viestintavirasto katsoo, ettd UMTS900-verkon rakentamiseen ei ole valitonta tarvetta
niilla alueilla, joilla hakijoilla jo on toimiva 2,1 GHz:n taajuuksien varaan rakennettu
UMTS-verkko. On ilmeistd, etta UMTS900-verkkoa rakennetaan ensisijaisesti harvaan
asutuille alueille eli sinne, missa myds UMTS900:sta kustannustehokkuuden muodos-
sa saatava hyoty on suurin. Harvaan asutuilla alueilla GSM-liikenteen kapasiteettitar-
ve puolestaan on pienin, minkd myo6s hakijat ovat lausunnoissaan tuoneet esille. Vuo-
den 2010 jalkeen myds liikenteen siirtymisen GSM-verkoista kolmannen sukupolven
matkaviestinverkkoihin voidaan perustellusti odottaa vahentdvan GSM-kaytéssa olevi-
en taajuuksien tarvetta. Viestintdviraston saanndllisesti keraamat liikennetiedot osoit-
tavat, etta vaikka kokonaisliikennemaarat ovat jatkuvasti kasvaneet, Suomen GSM-
verkkojen kuukauden kiiretunnin yhteenlasketun liikennemaaran kasvu on taittunut
tai jopa kaantynyt laskuun.

Elisa ja TeliaSonera ovat 23.10.2007 annetuissa lausunnoissa konkretisoineet
UMTS900-verkon rakentamissuunnitelmia ja tarkentaneet erityisesti rakentamisaika-
taulua. Lausunnoissa on tamanhetkisiin verkkoteknologian kehittymista koskeviin tie-
toihin perustuen tarkennettu ajanjaksoa, jona taajuuksia tarvitaan sekd UMTS-verkon
rakentamista etta GSM-verkkojen ja -palvelujen yllapitamista varten. Elisan ja Te-
liaSoneran nakemykset siita, mille ajalle UMTS900-verkkojen rakentaminen ajoittuu,
eroavat jonkin verran. Teleyritykset ovat ilmoittaneet tarkemmat verkon rakentamis-
suunnitelmat osittain liikesalaisuustietoina salassa pidettdaviksi. UMTS900-verkkojen
rakentaminen tapahtuu selvitysten mukaan joka tapauksessa useamman vuoden ai-
kana. Saatujen selvitysten perusteella Viestintavirasto arvioi, etta 900 MHz:n taajuuk-
sien maarallinen tarve on suurin vuonna 2010. Tasta syysta Viestintavirasto pitaa
kohtuullisena, ettd 900 MHz:n taajuuksien madaralliseen tasajakoon siirtyminen tapah-
tuu jo vuoden 2010 alusta eikd vasta vuoden 2011 alusta, jolloin aiemmat kayttdoi-
keudet paattyisivat.

Edella todetut E-GSM-kanavien kayttérajoituksia koskevat perusteet huomioon ottaen
on toisaalta ilmeista, ettda DNA:n P-GSM-kanavien maaran olennainen vahentaminen
yhtakkisesti vaikeuttaisi DNA:n GSM-verkko- sekd palvelutoimintaa, eika siksi olisi
kohtuullista. DNA:n P-GSM-kanavien siirtamista P-GSM-kaistalla sen sijaan ei, myds
DNA:n asiassa antamat lausunnot huomioon ottaen, voida pitdaa kohtuuttomana.

Edella todetut perusteet sekda P-GSM-kanavia koskeva 30.12.2005 annettu paatés
huomioon ottaen Viestintavirasto katsoo, etta muutokset taajuuksien kayttdéoikeuksis-
sa on toteutettava vaiheittain. Paatds johtaa 900 MHz:n taajuusalueen tasajakoon
Manner-Suomessa kolmen hakijan kesken seka yhtenaisiin taajuusalueisiin seuraa-
vasti:

Tama paatds tulee voimaan 1.11.2007. Samalla alkaa siirtymaaika, joka jatkuu
30.9.2008 asti. Siirtymaaikana teleyritysten tulee ratkaisussa tarkemmin maaritelta-
vassa jarjestyksessa toteuttaa kanavien siirrot.

1. vaiheessa, 1.11.2007 alkaen, Elisalle osoitetaan CT-1-alueen kanavat 120 - 124.

2. vaiheessa, viimeistadan 1.10.2008 alkaen ja 31.12.2009 asti,

- Elisalle osoitetaan P-GSM/CT-1-taajuusalueelta yhteensa 53 kanavan yhtenadinen
taajuusalue;

- TeliaSoneralle osoitetaan P-GSM-taajuusalueelta yhteensa 53 kanavan yhtendinen
taajuusalue;

- DNA:lle osoitetaan koko E-GSM-taajuusalue, O0-kanava sekda P-GSM-
taajuusalueelta 16 kanavaa. DNA:n kaytdssa on talldin yhteensa 44 kanavaa koko
Manner-Suomen alueella ja 22 alueellisesti rajoitettua kanavaa.

w

. vaiheessa 1.1.2010 alkaen
Elisalle osoitetaan P-GSM/CT-1-taajuusalueelta yhteensd 57 kanavan yhtenainen
taajuusalue;
TeliaSoneralle osoitetaan P-GSM-taajuusalueelta yhteensa 57 kanavan yhtendinen
taajuusalue;
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- DNA:lle osoitetaan koko E-GSM-taajuusalue, 0-kanava sekd P-GSM-
taajuusalueelta 8 kanavaa. DNA:lle osoitetaan yhteensa 58 kanavan yhtendinen
taajuusalue;

- DNA:n ja TeliaSoneran tulee vapauttaa niiden kaytdsta 1.1.2010 poistuvat kana-
vat viimeistaan 31.12.2009.

6.6. Yhtenaisten taajuuskaistojen aikaansaamiseksi toteutettavat taajuuksien siirrot

Yhtendisiin taajuuskaistoihin siirtyminen vuonna 2008 edellyttdd P-GSM-taajuuksien
siirtoja DNA:n ja TeliaSoneran vadlilla. Viestintavirasto on varannut hakijoille
9.10.2007 - 23.10.2007 vaélisena aikana mahdollisuuden esittaa nakemyksensa siita,
miten taajuuksien siirrot tédna siirtymadaikana tulisi toteuttaa. DNA ja TeliaSonera ovat
kumpikin tehneet 23.10.2007 esityksen siitd, miten taajuuksien siirrot paapiirteittain
tulisi toteuttaa. DNA seka TeliaSonera ovat korostaneet lausunnoissaan, etta Viestin-
taviraston tulee maaritella ratkaisussaan selkeasti ja osapuolia velvoittavalla tavalla
yritysten valilla toteutettavat radiokanavien siirrot.

Viestintaviraston kehotuksesta DNA ja TeliaSonera ovat kumpikin 29.10. seka 30.10.
esittdneet yksityiskohtaista selvitysta seikoista, joita taajuuksien siirroissa tulee ottaa
huomioon sen varmistamiseksi, ettd siirrot aiheuttaisivat mahdollisimman vahan on-
gelmia verkkopalvelun laadulle. Molemmat ovat tehneet uusia esityksia siita, miten
taajuuksien siirrot tulisi toteuttaa. Viestintavirasto on varannut molemmille yrityksille
ennen paatdksen antamista viela erikseen mahdollisuuden lausua Viestintdviraston
maarittelemista radiokanavien siirroista ja niiden toteuttamisjarjestyksesta. Molempi-
en, seka DNA:n etta TeliaSoneran, kannalta kriittisiksi katsottavat seikat eli vahim-
maiskanavatarpeet sekd kanavamuutoksiin liittyvat aikavaatimukset on otettu kanavi-
en siirtymista paatettdaessa huomioon. Teleyritysten lausunnot huomioon ottaen siir-
tymaaikaa on pidennetty syyskuun 2008 loppuun. Vastaavasti Elisan lausunto huomi-
oon ottaen Elisalle on varattu marraskuun 2007 loppuun asti aikaa luovuttaa E-GSM-
kanavat.

Viestintavirasto on varannut myds Elisalle vield mahdollisuuden lausua suunnitelmasta
1.11.2007 - 30.6.2007 valisena aikana toteutettaviksi kanavien siirroiksi. Elisan osalta
siirtoihin ei ole tarvetta, mutta yhtion tulee tassa yhteydessa luovuttaa yksi kanava
(kanava 71) suojakanavaksi. Elisa ei kuitenkaan ole ottanut kantaa kanavien siirtoi-
hin. Yhtidé on sen sijaan 30.10.2007 ilmoittanut pitdvdnsa suunnitelmaa erityisesti Eli-
san kanavamaarien kannalta epatyydyttavana.

6.7. Radiolupapaatéksen voimassaolo

Elisa on ilmoittanut hakevansa taajuuksien kayttdoikeuksia 10 vuoden ajaksi ja Te-
liaSonera 18.3.2019 asti. Myds DNA:n hakemuksesta ilmenee, etta kayttdoikeuksia
haetaan pitkdaikaisina.

Radiolain 10 § 6 momentin nojalla radioluvan myodntaminen toimiluvanvaraista tele-
toimintaa varten edellyttaa, ettd hakijalla on voimassa oleva toimilupa. Elisan voimas-
sa oleva toimilupa televerkkopalvelun tarjontaan GSM-matkaviestinverkossa ("GSM-
toimilupa") pdattyy 6.11.2017. Vastaavasti TeliaSoneran GSM-toimiluvan voimassa-
oloaika paattyy 8.11.2017 ja DNA:n GSM-toimiluvan voimassaoloaika paattyy
31.12.2019. Televerkkopalvelujen tarjontaan kolmannen sukupolven UMTS-
matkaviestinverkossa mydénnetyt toimiluvat ovat voimassa 18.3.2019 asti. Radiolupa
voidaan mydntaa enintdan ajalle, jona toimilupa on voimassa. Taajuuksien kayttdoi-
keuksia haetaan seka GSM- etta UMTS-toimintaa varten, joten molemmat toimiluvat
ovat merkityksellisid.

Viestintavirasto katsoo, etta koska yhdelle hakijalle mydnnetyt kdyttdéoikeudet voivat
hallintolain 25 §:ssd tarkoitetuin tavoin merkittdvasti vaikuttaa muiden hakijoiden
kayttéoikeuksiin, myds radiolupapdatdosten voimassaolon tulee olla kaikille hakijoille
sama. Radioluvat on pdasdantdisesti mydnnetty enintdaan viideksi vuodeksi kerrallaan.
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Tavanomaista pidempi radioluvan kesto on tdssa tapauksessa kuitenkin perusteltu,
jotta teleyritykset voivat varautua UMTS900-teknologian kayttédnottoon.

Viestintavirasto katsoo, etta tdlla paatdkselld on perusteltua maarata taajuusjaosta
31.12.2015 asti. Viestintavirasto katsoo, etta nopeasti kehittyvilla markkinoilla tata
pidempi lupakausi ei ole perusteltu.

6.8. Taajuusjaon muutosten vaikutukset matkaviestinmarkkinoilla toimivien yritysten asemaan

Elisalle ja TeliaSoneralle voidaan taman paatdoksen mukaisessa taajuusjaossa osoittaa
niiden hakemat yhtendiset taajuusalueet P-GSM-kaistalta jo vuonna 2008.

Elisa ja TeliaSonera saavat kumpikin vuonna 2008 nelja lisdkanavaa P-GSM-
taajuusalueelta. Molempien on vapautettava kuusi E-GSM-kanavaa. Yhtiot eivat Vies-
tintavirastolla olevien taajuustietojen perusteella kuitenkaan ole ottaneet E-kanavia
kayttoonsa laheskaan yhtd tehokkaasti kuin P-kanavia. Elisan ja TeliaSoneran selvi-
tyksistéd ilmenee, ettd ne ovat rakentaneet verkkonsa nimenomaan P-kanavien va-
raan. Myds hakijoiden vaatimukset lisdkanavista kohdistuvat ensisijaisesti tehok-
kaammassa kaytdssa oleviin P-GSM-kanaviin. Paatds parantaa siten entisestadn Eli-
san seka TeliaSoneran mahdollisuuksia matkaviestintoimintaan jo vuonna 2008.

My6ds DNA:n mahdollisuudet matkaviestintoimintaan paranevat paatdoksen seuraukse-
na. E-GSM-kanavien kaytettavyyttd UMTS-toimintaan rajoittava muu kaytté eli GSM-
R-kdyttd ja EISCAT-tutkimus on otettu huomioon siten, ettd DNA:n kayttoon osoite-
taan UMTS-kantoaallon vaatima yhtendinen noin 25 GSM900-kanavan taajuusalue.
DNA:lle osoitetaan 1.10.2008 - 31.12.2009 valiselle ajalle 44 koko maan kattavaa ja
22 maantieteellisesti rajoitettua kanavaa. 1.1.2010 alkaen DNA:lle osoitetaan 58 ka-
navaa. EISCAT-rajoituksen mahdollinen jatkuminen vuoden 2009 jdlkeen ei merkitta-
vasti heikenna DNA:n toimintaedellytyksia. Rajoitus on otettu huomioon taajuusjaossa
jo 1.10.2008 alkaen. DNA:n kaytdssa on myos katsottava olevan kokonaismaaraltaan
riittdva maara 900 MHz:n taajuuksia.

Viestintavirasto katsoo, etta GSM-R-kayttéon liittyvat pysyvat tekniset rajoitukset on
perusteltua ottaa huomioon mydntamalld alimpia E-kanavia kayttavalle DNA:lle yksi
kantoaalto enemman kuin muille hakijoille tilanteessa, jossa kdytettavissa olevien
taajuuksien matemaattinen tasajako ei ole mahdollista.

Taman paatoksen mukainen taajuusjaon muutos varmistaa kaikille kolmelle Manner-
Suomen alueella toimivalle matkaviestinverkkoyritykselle tasapuoliset mahdollisuudet
kaynnistaa UMTS-toiminta 900 MHz:n taajuusalueella viimeistaan 1.10.2008.

Kaikilla kolmella hakijalla olisi mahdollisuus sijoittaa UMTS-kanava siten, etta keski-
taajuutta ei ole tarpeen muuttaa siirryttaessa paatoksen 3. vaiheen mukaiseen yhte-
naiseen taajuusjakoon. Siten kaikilla on yhtaldiset mahdollisuudet tehda valintansa
tarjolla olevien verkkoteknisten ratkaisujen valilla.

Ennen 1.1.2010 hakijoista kenellekdan ei voida osoittaa hakemusten mukaista maa-
raa P-GSM-kanavia ilman, ettda tama heikentdisi vastaavasti jonkin muun hakijan
asemaa nykyisesta. Viestintdvirasto toteaa, ettd myds taajuusmuutoksia varten on
varattava riittavasti aikaa. Taman paatéksen mukaista aikataulua on pidettava kaikki-
en hakijoiden kannalta kohtuullisena. Paatdksen mukaisessa viimeisessa vaiheessa
kaikkien kolmen matkaviestinverkkoyrityksen kaytdssa olisi samansuuruiset taajuus-
kaistat.

Hakijat ovat esittaneet selvityksia ja arvioita eri taajuusjakovaihtoehtojen kustannus-
vaikutuksista seka omalta osaltaan etta kilpailevien hakijoiden osalta. Selvitykset ovat
jossain maarin ristiriitaisia ja osin toisensa kumoavia. Viestintavirasto katsoo, etta
tdaman paatdksen mukaisista taajuusjaon muutoksista aiheutuvat kustannusvaikutuk-
set eivat ole minkdan yrityksen kannalta ilmeisen kohtuuttomia. Asiassa on otettava
huomioon, etta UMTS-verkkojen rakentaminen 900 MHz:n taajuusalueelle joka tapa-
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uksessa edellyttdaa kaikilta hakijoilta merkittavaa taloudellista panostusta. Hakijoiden
voidaan perustellusti odottaa varautuneen tdhan hakiessaan radioluvan ehtojen muut-
tamista.

Teleyritysten kayttédén voidaan taman paatoksen mukaisesti osoittaa yhteensa 172
kanavaa 900 MHz:n taajuusalueelta, joten taajuusalueen kayttd tehostuu. Nyt kaytos-
sa on 164 kanavaa. Suojakanavien maara voidaan jo 1.10.2008 alkaen minimoida
kahteen.

6.9. UMTS900-matkaviestintoiminnan edellyttdmat muutokset lupaehtoihin

900 MHz:n taajuusalueen kaytté UMTS-matkaviestintoimintaan on voimassa olevan
taajuuksien kadyttésuunnitelman mukaista kayttéa. Teleyrityksille, joilla on oikeus
GSM-matkaviestintoiminnan harjoittamiseen, on asetuksella 680/2007 annettu oikeus
kayttad GSM-kayttdédn osoitettuja taajuuksia samassa laajuudessa myds UMTS-
matkaviestintoimintaan. Taajuuksien ottamiselle UMTS-kaytté6n ei ole osoitettu ole-
van muitakaan radiolain mukaisia esteita.

Radioluvan ehtoihin tulee nain ollen lisdta oikeus kayttaa UMTS900-
matkaviestinverkon radioldhettimia samassa laajuudessa kuin luvanhaltijoilla on oike-
us GSM-matkaviestintoiminnan harjoittamiseen.

Sen varmistaminen, ettd taajuuksien kayttd on radiolain 1 § 1) kohdassa tarkoitetuin
tavoin riittavan hairiétonta, 900 MHz:n taajuusalueen UMTS-kdyttd edellyttad lisdksi
jaljempana yksildityja muutoksia yrityskohtaisiin lupaehtoihin.

GSM-R:n ja UMTS900:n rinnakkaiseen toimintaan liittyvida kysymyksia on arvioitu se-
ka Euroopan sahkdisen viestinnan komitean (ECC) tekemassa selvityksessa etta Suo-
messa kansallisesti. Jarjestelmien keskindista hairiytyvyytta pyritdan valttdmaan aset-
tamalla UMTS-verkkojen tukiasemien tuottaman signaalin voimakkuudelle rajoituksia.

Viestintaviraston pdatds tehoarvojen laskemisessa kaytettdvista malleista ja muista
yksityiskohdista perustuu yhteistydssa Ratahallintokeskuksen (RHK) ja teleyritysten
kanssa tehtyyn selvitykseen, jonka perusteella Viestintavirasto on arvioinut hairididen
todennakdoisyytta.

Hairididen estamiseksi 900 MHz:n taajuusalueella UMTS-lupaehtoihin tulee liittaa seu-
raavat rajoitukset:

1. UMTS900-tukiasemaldhettimen aiheuttama kohinateho GSM-R:n paatelaitteen vas-
taanottokaistalla rautateiden kohdalla on rajoitettava -107 dBm:iin”.

2. Kohdassa 1 asetettu UMTS900-tukiasemaldhettimien aiheuttama kohinateho voi-
daan ylittaa edellyttden, ettda GSM-R- ja UMTS-signaalitehojen suhde on vahintaan 14
dB’.

3. UMTS900-tukiaseman varsinaisella ldhetyskaistalla tuottaman signaalin arvo rauta-
teiden ylapuolella on rajoitettava -23 dBm:iin’. Tdémé& vaatimus asetetaan GSM-R-
paatelaitteiden suojaamiseksi mahdolliselta UMTS900-signaalin aiheuttamalta tukkeu-
tumiselta.

GSM-R-kanavalle vuotavan hairiétehon suuruus on riippuvainen mm. teleyritysten tu-
kiasemapaikoista, kdytetyista GSM-R ja UMTS900-taajuuksista, lahetystehosta, joka
UMTS900 tukiasemassa vaihtelee liikennekuorman mukaan, antennivahvistuksista,
sateilysuunnista ja antennien asennuskorkeudesta.

7 4 metrin korkeudella 200 kHz kaistalla ja 0 dBi antennilla mitattuna
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Viestintavirasto katsoo, etta taman paatdoksen mukaiset ehdot ja rajoitukset riittavat
kaytettavissa olevan selvityksen perusteella varmistamaan GSM-R-radioverkon riitta-
van hairiottéman toiminnan radiolain 1 §:n edellyttamalla tavalla.

Toiminnalle asettavat rajoitukset eivat saa olla mydskaan UMTS-palvelua tarjoavien
teleyritysten kannalta kohtuuttomia. Ehdot eivat saa estda tai kohtuuttomasti vaikeut-
taa kaupallisen UMTS900-verkkotoiminnan aloittamista.

Laitevalmistajat ovat katsoneet, etta 1. kohdan mukaiseksi hdiriétehon rajoitukseksi
riittdisi -104 dBm. Hairiétehon rajoitusta asetettaessa on kuitenkin huomioitu se, etta
erityisesti taajamissa on mittaustulosten perusteella riski, ettd useamman UMTS-
verkon vuototehot kumuloituvat. Yksittdisen UMTS900-verkon tukiasemien GSM-R-
kaistalle tuottamille harhalahetteille on perusteltua asettaa -107 dBm:n rajoitus, jon-
ka voi kuitenkin ylittda edellyttaen, etta GSM-R- ja UMTS-signhaalien vélinen tehosuh-
de on vahintdan 2. kohdan mukainen 14 dB. Radioviestinnan kaytdssa oleville taa-
juuksille ei toisaalta voida taata ehdotonta hairiéttémyyttd, koska taajuussuunnitte-
lussa on otettava huomioon myds taajuuksien tehokas kaytto.

Kansallisten rautatieverkkojen yhteenliittamistd ja yhteentoimivuutta koskevien direk-
tilvien 96/48/EY ja 2001/16/EY maaraykset ja mainittujen direktiivien nojalla jarjes-
telmille muun muassa EIRENE SRS -spesifikaatioissa® asetetut vaatimukset, joihin
RHK on asiassa viitannut, eivdt anna aihetta muuttaa paatosta. Teleyritysten
UMTS900-kaytdlle asetettavat ehdot ja rajoitteet ovat siten riittavat, ettd ne eivat es-
td RHK:ta tayttamastd EU-saddoksistd johtuvia velvoitteita. Viestintavirasto katsoo,
etta asetetut rajoitteet ovat riittdvia turvaamaan GSM-R-jarjestelman nykyisen toi-
minnan. RHK:n ennakoimat GSM-R-jarjestelman tulevat muutokset eivat anna tassa
vaiheessa aihetta muuttaa UMTS900-kaytdlle asetettavia ehtoja. Eurooppalaisen tur-
valaitejarjestelman (ETCS) kayttédnotto Suomessa ajoittuu taman lupakauden jalkei-
selle ajalle eika siten vaikuta annettavaan paatékseen.

RHK:n GSM-R-radioverkon ja teleyritysten UMTS900-verkkojen valisen riittavan hairi-
6ttdman toiminnan varmistaminen tukeutuu jatkossa RHK:n Viestintavirastolle toimit-
tamiin GSM-R-radioverkkosuunnitelman mukaisiin rataverkon tukiasemalahetteiden
tehoarvoihin.

Raja-alueilla on UMTS-kaytdn osalta sovellettava alkuvaiheessa naapurimaiden tele-
hallintojen kanssa tehtyihin GSM-koordinointisopimuksiin perustuvaa kentdanvoimak-
kuusrajoitusta. Viestintavirasto on toimittanut rajoitukset erikseen tiedoksi luvanhalti-
joille. Koska nykyiset GSM-koordinointisopimukset eivat sisalla UMTS-kdyttéén sovel-
tuvia, riittdvan leveitd etukanava-taajuuskaistoja, on kentdnvoimakkuusraja-arvoksi
maariteltava toistaiseksi sopimusten ei-etukanavien kentanvoimakkuusraja-arvo suh-
teutettuna 5 MHz:n kaistaan eli 33 dBuV/m/5 MHz. Viestintavirasto on kaynnistanyt
naapurimaiden kanssa neuvottelut koordinaatiosopimusten uusimiseksi siten, etta
niissd huomioitaisiin myds taajuuksien UMTS-kaytté. Kun sopimukset saadaan uusi-
tuiksi, on teleyritysten noudatettava niistd johtuvia rajoituksia

Kanavia 120 - 124 saa kadyttdd ainoastaan GSM-toimintaan, koska UMTS-lahetteen
kaistan leveys ei mahdollista CT-1-kdyttéd UMTS-tukiaseman ldheisyydessa. Nama
samat kanavat ovat myds CT-1-kdytdssa. Mahdolliset CT-1-puhelimista soitettavat
hatdpuhelut on voitava valittdaa hataliikennetta koskevien sdadaddsten ja maaraysten
mukaisesti. CT-1-puhelimia ei ole saanut pitda kaupan Suomessa vuoden 2003 jal-
keen. Nama paatelaitteet poistuvat kaytdsta luonnollisen poistuman kautta samalla
tavoin, kuin E-GSM-taajuuksia tukemattomat pdatelaitteet. Rajoite ei koske GSM-
kayttoa eika oleellisesti rajoita mydskaan Elisan UMTS900-verkon rakentamista.

8 http://www.era.eu.int/public/ERTMS/ERTMS%?20Documentation/Mandatory%?20specifications/EIRENE-

SRSv15.pdf
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Viestintavirasto pitda perusteltuna, ettd 900 MHz:n taajuusalueen UMTS-kayttoéa kos-
kevat erityiset lupaehdot asetetaan yhden vuoden maaraajaksi. Vuoden voimassaolo-
aika on perusteltu, koska kyse on taajuusalueen merkittdvdsta uudesta kayttotarkoi-
tuksesta, josta ei Suomessa eikd muuallakaan ole toistaiseksi kokemuksia.

Erityisten lupaehtojen voimassaoloaikana Viestintdvirasto jatkaa GSM-R:n ja
UMTS900:n valisen hairidtilanteen selvittdamista yhdessa Ratahallintokeskuksen seka
UMTS900-toimintaa varten radioluvan saaneiden teleyritysten kanssa. Ensimmaisen
lupakauden paattyessa UMTS900-tukiasemille asetettavia lupaehtoja tarkistetaan tar-
vittavilta osin. UMTS-toimintaa varten maarattyja erityisia lupaehtoja tarkistetaan il-
man eri hakemusta viimeistaan siind vaiheessa, kun lupaehtojen vuoden voimassa-
oloaika paattyy.

Radioluvan ehtoja voidaan muuttaa myods kesken lupakauden radiolain 8 §:n 3 mo-
mentin nojalla, mikali tdma osoittautuu hairididen poistamiseksi valttamattomaksi.

7. PAATOKSEN VALITON NOUDATTAMINEN

Radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain (1015/2001) 40 §:n mukaan Viestinta-
virasto voi paatoksessaan maarata, etta sitd on noudatettava ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Radioluvan myodntdminen matkaviestinverkkotoimintaa varten on valtuu-
tusdirektiivin (2002/20/EY) ja puitedirektiivin (2002/21/EY)® soveltamisalaan kuuluva
asia. Puitedirektiivin 4 artiklan 1 kohtaan perustuvien korkeimman hallinto-oikeuden
ennakkopaatoksista ilmenevin perustein!® Viestintdviraston tulee méaarata puitedirek-
tiivin soveltamisalaan kuuluva paatés valittémasti noudatettavaksi.

Viestintavirasto katsoo myés, ettd kaikkien hakijoiden mahdollisuudet UMTS900-
matkaviestinpalvelun aloittamiseen seka yhtididen verkossa toimivien palveluyritysten
toimintaedellytykset tulee varmistaa mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Li-
sdksi verkkoihin liittyneiden loppukayttajien viestintdmahdollisuudet on turvattava
mahdollisen muutoksenhaun aikana.

Nailla perusteilla annettavaa paatdstd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
ellei hallinto-oikeus toisin maaraa.

8. PAATOS
8.1. Radiotaajuuksien kayttdoikeudet
1. DNA Verkot Oy (radioluvat MVV0009952 ja MVV0009964)

DNA Verkot Oy:n E-GSM -radiokanavien kayttéoikeutta koskevan radioluvan nro
MVV0009952 paattymisaika muutetaan siten, ettd voimassaolo paattyy 31.12.2015.

DNA Verkot Oy:lle mydnnetaan radiokanavien 1002 - 1009 kayttooikeus ajalle
1.11.2007 - 31.12.2015, radiokanavien 1010 - 1016 kayttooikeus ajalle 1.12.2007 -
31.12.2015 seka radiokanavien 1017 - 1024 kayttéoikeus ajalle 1.10.2008 -
31.12.2015.

DNA Verkot Oy:n P-GSM -radiokanavien kayttdoikeutta koskevan radioluvan nro
MVV0009964 lupaehtoja muutetaan siten etta DNA:n kayttdoikeus kanaviin 51 - 54
paattyy 8.4.2008, kayttdoikeus kanaviin 55 - 62 paattyy 20.5.2008 ja kayttboikeus
kanaviin 63 - 69 paattyy 9.9.2008.

° Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/21/EY sahkdisten viestintdverkkojen ja -palvelujen yh-
teisesta sadntelyjarjestelmastd, EUVL 108/33, 24.4.2002, s. 33

10 KHO:n p&aatds 22.12.2004 taltionumero 3367, KHO:n p&atds 22.12.2004 taltionumero 3369, KHO:n paatds
1.8.2005 taltionumero 1905 ja KHO:n paatds 23.11.2005 taltionumero 3077
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DNA Verkot Oy:lle mydnnetddan kayttdoikeus radiokanavaan 70 ajalle 12.3.2008 -
9.9.2008.

DNA Verkot Oy:lle mydnnetdan radiokanavien 1 - 8 kayttdoikeus ajalle 23.4.2008 -
31.12.2015 ja kanavien 9 - 16 kayttooikeus ajalle 13.8.2008 - 31.12.2009.

DNA Verkot Oy:n radiolupien MVV0009952 ja MVV0009964 lupaehtoja muutetaan si-
ten, etta DNA oikeutetaan kdyttdmaan myds UMTS900 -matkaviestinverkon tu-
kiasemien radiolahettimia taman paatdksen 8.3 ja 8.4 kohtien mukaisesti.

DNA Verkot Oy:n kayttoon osoitettujen radiokanavien kayttdéalue on koko Suomi, lu-
kuun ottamatta Ahvenanmaata seka seuraavaa poikkeusta:

Valtioneuvoston asetuksen 680/2007 mukaisesti taajuuksia 928,9-930,5 MHz (GSM-
radiokanavat 994-1001) ei saa kayttdad matkaviestintoimintaan 100 kilometrin sateel-
& eikd taajuuksia 927,5-928,9 MHz (GSM-radiokanavat 987-993) ja 930,5-931,9
MHz (GSM-radiokanavat 1002-1008) 50 kilometrin sdteelld Sodankylassa sijaitsevas-
ta (26E38 ja 67N22) EISCAT-jarjeston (European Incoherent Scatter) radiovastaanot-
toasemasta. Rajoituksia on noudatettava siihen asti, kunnes kayttd asetuksessa maa-
ritellylld suoja-alueella asetuksen muutoksella sallitaan.

2. Elisa Oyj (radioluvat MVV0009992 ja MVV1110499)

Elisa Oyj:lle my6nnetdan radiokanavien 1011 - 1016 kayttooikeus ajalle 1.11.2007 -
30.11.2007.

Elisa Oyj:lle mydnnetaan radiokanavien 120 - 124 kayttooikeus ajalle 1.11.2007 -
31.12.2015.

Elisa Oyj:n P-GSM -radiokanavien kayttéoikeutta koskevan radioluvan nro
MVV0009992 paattymisaika muutetaan siten, ettd voimassaolo paattyy 31.12.2015.

Elisa Oyj:n radioluvan nro MVV0009992 |lupaehtoja muutetaan siten, etta Elisa Oyj oi-
keutetaan kayttamaan myds UMTS900 -matkaviestinverkon tukiasemien radioldhetti-
mia tdman paatdksen 8.3 ja 8.4 kohtien mukaisesti.

Elisa Oyj:n radioluvan nro MVV0009992 lupaehtoja muutetaan lisdéksi siten, etta Elisa
Oyj:n kayttooikeus radiokanavaan 71 paattyy 11.3.2008. Kanava 71 on jatettava ra-
dioverkkojen valiseksi suojakanavaksi.

Elisa Oyj:lle mydnnetaan radiokanavien 68 - 71 kayttdoikeus ajalle 1.1.2010 -
31.12.2015.

Elisa Oyj:n kayttddn osoitettujen radiokanavien kayttdalue on koko Suomi, Ahvenan-
maata lukuun ottamatta.
3. TeliaSonera Finland Oyj (radioluvat MVV1118885 ja MVV1119811)

TeliaSonera Finland Oyj:lle myénnetdan radiokanavien 1018 - 1023 kadyttdoikeus ajal-
le 1.11.2007 - 30.9.2008.

TeliaSonera Finland Oyj:n P-GSM -radiokanavien kayttdoikeutta koskevan radioluvan
nro MVV1118885 paattymisaika muutetaan siten, ettd voimassaolo paattyy
31.12.2015.
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TeliaSonera Finland Oyj:n radioluvan nro MVV1118885 lupaehtoja muutetaan siten,
ettd TeliaSoneran kayttéoikeus kanaviin 1 - 9 paattyy 22.4.2008 ja kayttdoikeus ka-
naviin 10 - 17 paattyy 12.8.2008.

TeliaSonera Finland Oyj:lle mydnnetdan kayttéoikeus radiokanaviin 50 - 53 ajalle
9.4.2008 - 31.12.2015; kayttooikeus radiokanaviin 54 - 61 ajalle 21.5.2008 -
31.12.2015; kayttdéoikeus radiokanaviin 62 - 66 ajalle 10.9.2008 - 31.12.2015 seka
kayttéoikeus radiokanaviin 67 - 70 ajalle 10.9.2008 - 31.12.2009.

TeliaSonera Finland Oyj:lle mydnnetdan radiokanavien 10 - 17 kayttdoikeus ajalle
1.1.2010 - 31.12.2015.

TeliaSonera Finland Oyj:n radioluvan nro MVV1118885 lupaehtoja muutetaan siten,
ettda TeliaSonera oikeutetaan kdyttdmaan myodés UMTS900 -matkaviestinverkon tu-
kiasemien radioldhettimia tdman paatdksen 8.3 ja 8.4 kohtien mukaisesti.

Tassa paatoksessa TeliaSonera Finland Oyj:n osalta tehdyt muutokset kayttéoikeuk-
siin koskevat koko Suomea, kuitenkin lukuun ottamatta Ahvenanmaan maakuntaa,
jonka osalta annetaan erillinen paatos.

8.2. Paatoksen voimaantulo

Tama paatds tulee voimaan 1.11.2007. Paatdksen viimeinen voimassaolopdiva on
31.12.2015, paitsi UMTS900-matkaviestinverkon kayttéa koskevien kappaleen 8.3.
mukaisten erityisten lupaehtojen osalta, joiden viimeinen voimassaolopdiva on
31.10.2008.

Paatésta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toi-
sin maaraa.

DNA Verkot Oy:n, Elisa Oyj:n ja TeliaSonera Finland Oyj:n 900 MHz:n taajuuksien
kayttoa koskevat hakemukset Manner-Suomen osalta hylataan muilta osin.

900 MHz:n taajuusalueen kayttéa Ahvenanmaalla koskevat hakemukset ratkaistaan
erillisella paatoksella.

8.3. UMTS900-matkaviestinverkkojen erityiset lupaehdot

UMTS900-tukiasemaldhettimen aiheuttama kohinateho taajuuskaistalla 921,000 -
925,000 MHz ei saa ylittaa -107 dBm rautatien ylapuolella 4 metrin korkeudessa 200
kHz:n kaistanleveydellda, mitattuna kayttéden antennia, jonka vahvistus on 0 dBi.

Edella madaratty UMTS900-tukiasemaldhettimen aiheuttama kohinateho taajuuskais-
talla 921,000 - 925,000 MHz voidaan kuitenkin ylittda edellyttden ettd GSM-R ja
UMTS900-signaalitehojen suhde on vahintdan 14 dB rautatien ylapuolella 4 metrin
korkeudessa 200 kHz:n kaistanleveydella, mitattuna kayttaen antennia, jonka vahvis-
tus on O dBi.

UMTS900-tukiasemaldhettimen kentéanvoimakkuus taajuuskaistalla 925 - 960 MHz ei
saa ylittda -23 dBm rautatien ylapuolella 4 metrin korkeudessa 5 MHz:n kaistanlevey-
delld, mitattuna kdyttden antennia, jonka vahvistus on 0 dBi.

Kanavia 120 - 124 saa kayttaa ainoastaan GSM-toimintaan.
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8.4. Muut lupaehdot koskien GSM- ja UMTS-matkaviestintoimintaa

Luvanhaltijat ovat velvollisia yllapitdmaan erikseen maariteltyja tukiasematietoja tie-
tokannassaan, johon Viestintavirastolla on lukuoikeus.

Luvanhaltijat ovat velvollisia antamaan Viestintavirastolle taajuuksien kaytdén tehok-
kuuden seurannassa tarvittavia tietoja radiojarjestelman kautta valitetyn liikenteen
maarasta.

Raja-alueilla UMTS-tukiasemaldhettimen kentdanvoimakkuus taajuuskaistalla 925 -
960 MHz ei saa ylittaa 33 dBuV/m/5 MHz GSM-koordinointisopimuksessa maaritellylla
maiden valiselld rajalla vastaanottoantennin ollessa 1,5 m korkeudella.

Raja-alueilla on noudatettava naapurimaiden telehallintojen kanssa tehtyja erillisia
taajuuksien kayttéa koskevia koordinointisopimuksia. Saaristomeren alueella Manner-
Suomessa ja vastaavasti Ahvenanmaalla toimivien matkaviestinverkkoyritysten tulee
koordinoida keskendan taajuuksien kayttoa.

Radiolupa voidaan radiolain 12 §:ssa saadetyin edellytyksin peruuttaa ennen luvan
voimassaoloajan paattymista. Radioluvan ehtoja voidaan muuttaa siten kuin radiolain
8 §:n 3 momentissa saadetaan.

LAINKOHDAT
Laki radiotaajuuksista ja telelaitteista 1 §, 8 § 1 ja 3 momentti, 10 § ja40 §

Hallintolaki 25 §

Valtioneuvoston asetus televisio- ja radiotoimintaan seka toimiluvanvaraiseen tele-
toimintaan maarattyjen taajuusalueiden kayttésuunnitelmasta 5 §, 6 § 3 momentti ja

98
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MUUTOKSENHAKU

Lisatiedot

LITTE

Tahan paatdkseen voi hakea muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta siten kuin hallin-
tolainkayttélaissa (586/1996) saadetaan. Lain 6 §:n mukaan paatdoksesta saa valittaa
se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa. Valitusosoitus on paatéksen liitteena.

Lisadtietoja tasta paatdksesta antavat Viestintavirastossa radioverkkoyksikén paallikkd
Kirsi Karlamaa, puhelin (09) 6966 477 seka suunnittelupaallikké Ritva Suurnakki, pu-
helin (09) 6966 824. Sdahkdpostiosoitteet ovat muotoa etunimi.sukunimi@ficora.fi.

Paajohtaja Rauni Hagman

Johtaja Kari Koho

Valitusosoitus



