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1 TOIMINTAKATSAUS 
 
Valtion televisio- ja radiorahaston tarkoituksena on järjestää julkisen palvelun televisio- ja 
radiotoimintaa harjoittavan Yleisradio Oy:n rahoitus ja edistää muutoinkin televisio- ja 

radiotoimintaa. 

 

Rahastoon kerättävistä maksuista, hallinnosta ja varojen käytöstä on säädetty valtion televisio- ja 

radiorahastosta annetussa laissa (745/1998). 

 

Vuonna 2009 rahastoon on kerätty lain 3 §:n 2 momentin mukaisesti televisiomaksut, takautuvat 

televisiomaksut, viivästysmaksut sekä tarkastusmaksut.  

 

Lain 5 §:n mukaan rahaston varoja on käytetty Yleisradio Oy:n toiminnan rahoittamiseen sekä 

rahastoon kerättävien maksujen perimisestä aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Rahaston 

varoja voidaan käyttää muutoinkin televisio- ja radiotoiminnan edistämiseen. 

 

Rahastolla ei ole omaa organisaatiota, vaan sen hallinnoinnista vastaa Viestintävirasto. 

Valtioneuvosto päättää varojen käytöstä vuosittain vahvistamalla rahaston käyttösuunnitelman. 

Viestintävirasto hyväksyy ja allekirjoittaa rahaston tilinpäätöksen ja liikenne- ja viestintäministeriö 

vahvistaa sen. 

 

Liikenne- ja viestintäministeriö asetti 10. päivänä joulukuuta 2008 tekemällään päätöksellä 

rahaston tilintarkastajiksi vuodeksi 2009 JHTT-tilintarkastaja Seppo Akselinmäen Valtiontalouden 

tarkastusvirastosta ja KHT-tilintarkastaja Ari Lehdon Ernst & Young Oy:stä. 

 

Valtioneuvosto vahvisti 18. päivänä joulukuuta 2008 valtion televisio- ja radiorahaston käyttö-

suunnitelman varainhoitovuodelle 2009. Käyttösuunnitelmaa ei ole ollut tarpeen muuttaa 

varainhoitovuoden kuluessa. 

 
Viestintäministeri asetti helmikuussa 2008 parlamentaarisen työryhmän selvittämään Yleisradio 

Oy:n rahoittamisen vaihtoehtoja. Kansanedustaja Lintilän johtama työryhmä luovutti loppu-

raporttinsa ministeri Lindenille 23. huhtikuuta 2009. Työryhmä esitti raportissaan, että nykyinen 

televisiomaksu korvattaisiin julkisen palvelun mediamaksulla, joka kerättäisiin automaattisesti 

kaikilta asuntokunnilta ja tietyn kokoisilta yrityksiltä. Valtion televisio- ja radiorahaston hallinnointi 

ja maksujen kerääminen säilyisi Viestintäviraston tehtävänä. Uusi järjestelmä otettaisiin käyttöön 

vuonna 2011. Hallituksen liikenne- ja viestintäpoliittinen ministerityöryhmä keskusteli 

yleisradiomaksusta kesäkuussa ja katsoi, että yleisradiomaksun käyttöönottoa koskevan 

hallituksen esityksen valmistelu aloitetaan ministeriössä em. työryhmän työn perusteella. Maksu 

otettaisiin käyttöön vuoden 2012 alusta. Ministeri Linden ilmoitti kantanaan 11.3.2010, että 

Yleisradion hallintomallia ja rahoitusta koskeva kokonaisuudistus siirrettäisiin seuraavan 

hallituksen valmisteltavaksi. Eduskunta keskustelee ministeri Lindenin kannanotosta 15.3.2010 

alkavalla viikolla. 

 

 

2 TULOKSELLISUUDEN KUVAUS 
 
Liikenne- ja viestintäministeriö ei ole asettanut valtion televisio- ja radiorahastolle erillisiä 

tulostavoitteita. Valtioneuvosto on käyttösuunnitelmassa vahvistanut rahaston euromääräiset 

tavoitteet.  

 

Televisiomaksujen kertymä ylitti käyttösuunnitelman tuloarvion noin 8,2 miljoonaa euroa. 

Rahastolain mukaiset maksujen perimisestä ja tarkastuksesta aiheutuneet kustannukset 

puolestaan alittivat budjetin noin 0,5 miljoonaa euroa. Yleisradio Oy:n toiminnan rahoittamiseen 

tilitettiin noin 8 miljoonaa euroa käyttösuunnitelmassa arvioitua suurempi summa. 

 
Käyttösuunnitelman toteutumalaskelmassa sekä toimintakertomuksen kohdassa 3 tilinpäätös-

laskelmien analyysi on eritelty tarkemmin tavoitteiden toteutumista. 
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3 TILINPÄÄTÖSLASKELMIEN ANALYYSI 
 

Tuotto- ja kululaskelma 
 

Toiminnan kulut vuonna 2009 olivat yhteensä 10,6 miljoonaa euroa. Kulut käsittävät rahastoon 
kerättävien maksujen perimisestä ja tarkastuksesta aiheutuneet kulut. Toiminnan kulut ovat 

palvelujen ostomenoja, joista pääosan muodostavat rahaston ostamat palvelut Viestintävirastolta. 

Tähän erään sisältyvät myös liikenne- ja viestintäministeriön rahastolta veloittamat kulut 

käytettäväksi televisio- ja radiotoiminnan edistämiseen. Toiminnan kulut pysyivät edellisen vuoden 

tasolla.  

 

Siirtotalouden tuotot, vuonna 2009 yhteensä 433,7 miljoonaa euroa, ovat televisiomaksutuottoja. 

Televisiomaksujen suoriteperusteinen kertymä oli 12 miljoonaa euroa suurempi kuin edellisenä 

vuonna. Televisiomaksuja korotettiin 1.1.2009 alkaen 4,1 prosenttia.  

 

Siirtotalouden kulut, vuonna 2009 yhteensä 421 miljoonaa euroa, käsittävät Yleisradio Oy:n 

toiminnan rahoittamiseen suoritetut tv-maksut. Suoritukset Yleisradio Oy:lle olivat 12,5 miljoonaa 

euroa suuremmat kuin edellisenä vuonna.  

 

Tuotto- ja kululaskelman tuottojäämäksi vuonna 2009 muodostui 2,1 miljoonaa euroa. 

 

Tase 
 
Rahaston taseen loppusumma vuonna 2009 oli 66,3 miljoonaa euroa, kun se edellisenä vuonna oli 

64,1 miljoonaa euroa. 

 

Lyhytaikaiset saamiset, yhteensä noin 57,2 miljoonaa euroa, ovat televisiomaksusaamisia. 

Rahaston varat yhdystilillä, yhteensä 9,1 miljoonaa euroa, koostuvat rahaston jakamattomista 

varoista 7,4 miljoonaa euroa ja lyhytaikaisista veloista 1,7 miljoona euroa. Lyhytaikaiset velat ovat 

televisiomaksuista johtuvia ennakkomaksuja ja aiheettomia suorituksia. 

 
Rahaston pääomaksi vuonna 2009 muodostui 64,6 miljoonaa euroa. 

 

Rahoituslaskelma 
 

Rahaston oman toiminnan rahavirta, vuonna 2009 yhteensä -10,6 miljoonaa euroa, tarkoittaa 

rahastosta maksettuja rahaston toiminnan menoja. Siirtotalouden rahavirran nettotulo 11,5 

miljoonaa euroa muodostuu rahastoon maksetuista tuloista 432,5 miljoonaa euroa ja rahastosta 

maksetuista suorituksista 421 miljoonaa euroa. 

 

Rahavirtojen erotuksena syntyy rahaston likvidien varojen muutos 0,9 miljoonaa euroa. 

 

Rahaston varojen käyttösuunnitelman toteutuma 
 
Rahaston käyttösuunnitelmassa televisiomaksujen maksuperusteiseksi kertymäksi oli arvioitu 

424,3 miljoonaa euroa. Toteutuma oli 432,5 miljoonaa euroa eli 8,2 miljoonaa euroa arvioitua 

suurempi. Tv-maksua korotettiin vuoden 2009 alusta 4,1 prosenttia. Tv-maksun maksajia oli 

vuoden lopussa hieman yli 1,9 miljoonaa. Maksajien kokonaismäärä väheni vuoden aikana  

14 000 maksajalla.  

 

Rahastolain mukaiset maksujen perimisestä ja tarkastuksesta aiheutuneet kustannukset hieman 

alittivat budjetin. Rahaston käyttösuunnitelmassa kustannuksiksi oli arvioitu 10,9 miljoonaa euroa 

ja toteutuma oli 10,5 miljoonaa euroa. Suurimmat säästöt syntyivät henkilöstömenoista. 

 

 

Yleisradio Oy:n toiminnan rahoittamiseksi suoritetut maksatukset rahastosta olivat yhteensä 421 

miljoonaa euroa, kun käyttösuunnitelman arvio oli 413 miljoonaa euroa. Yleisradio Oy:n kulut 
vuodelta 2009 olivat yhteensä 414,1 miljoonaa euroa ja ne jakautuivat seuraavasti: 

henkilöstökulut 200,1 miljoonaa euroa, esityskorvaukset 71,6 miljoonaa euroa, jakelukustannukset 

38,8 miljoonaa euroa, muut kulut 78,3 miljoonaa euroa ja poistot 25,3 miljoonaa euroa. 
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Rahaston vapaat tilittämättömät varat vuoden lopussa olivat 7,4 miljoonaa euroa. 

 

 
4 SISÄISEN VALVONNAN ARVIOINTI- JA VAHVISTUSLAUSUMA 
 
Valtion televisio- ja radiorahastolla ei ole omaa organisaatiota, henkilöstöä eikä omaisuutta. 

Rahaston hallinnoinnista vastaa Viestintävirasto. Viestintäviraston sisäisessä valvonnassa 

noudatettavat periaatteet on sisällytetty pääjohtajan vahvistamaan taloussääntöön sekä sisäisen 

tarkastuksen ohjesääntöön. Taloussääntöä päivitettiin vastuunjaon osalta ostolaskutoiminnon 

siirtyessä vuoden 2010 alkaessa palvelukeskukseen. Viraston sisäistä tarkastusta on hoitanut 

vuoden 2008 alusta alkaen KPMG Oy Ab. Valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain mukaan 

liikenne- ja viestintäministeriö asettaa vuosittain rahaston hallintoa, taloutta ja tilejä tarkastamaan 

kaksi tilintarkastajaa. 

 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa on virastossa ja rahaston hallinnoinnissa arvioitu 

tarkastelemalla vuoden 2009 aikana tehtyjä sisäisen tarkastuksen raportteja sekä tilintarkastajien 

raportteja. Tarkastelun viitekehyksenä on käytetty COSO ERM -mallia. 

 

Vuoden 2009 aikana sisäinen tarkastus teki tarkastukset tulosalueiden käyttämien tulosmittareiden 

yhteneväisyydestä sekä laskujen hyväksymisrajojen toteutumisesta. Lisäksi tehtiin arviointi 

työajanseurannan järjestämistarpeesta. Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut televisio- 

ja radiorahastolta perittäviä tuloja. 

 

Vuonna 2009 Viestintävirastossa laadittiin kokonaisvaltaisen riskienhallinnan politiikka, 

riskikäsitteistö sekä tarvittavat kokonaisvaltaisen riskienhallinnan maastouttamista tukevat 

asiakirjat. Kokonaisvaltainen riskienhallinta on osa viraston toiminnanohjausjärjestelmää. Vuonna 

2009 kokonaisvaltainen riskienhallinta tuki tuloskortin tavoitteiden saavuttamista. Tv-maksujen 

tulosalueella riskiarvioinnin kohteena oli tv-maksujen periminen rahaston käyttösuunnitelman 

mukaisesti. Televisiomaksujen laskutus, perintä ja kirjanpitoryhmä on lisäksi päivittänyt 

tiimipohjaiseen toimintaan perustuvat toimenkuvansa. 

 
Keskitetyn sopimustenhallinnan sähköisen järjestelmän käyttöönottoa varten on laadittu sähköisen 

sopimustenhallintajärjestelmän vaatimusmäärittely. Järjestelmäprojektin jatkon aikataulu 

määräytyy tiedonhallintajärjestelmää koskevista kehittämispäätöksistä. 

 

Arvioinnin perusteella voidaan todeta, että sisäinen valvonta ja riskienhallinta täyttävät sille 

säädetyt vaatimukset. 

 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan edelleen kehittämiseksi ryhdytään seuraaviin 

toimenpiteisiin:  

 

• Vuonna 2010 kokonaisvaltainen riskienhallinta kohdistetaan erityisesti vuosisuunnitelmien 

tavoitteiden saavuttamisen tukemiseen.  Valtion televisio- ja radiorahastoon tuloutettavien 

tv-maksujen tulotavoite on riskienhallinnan arviointikohteena.    

 

• Sisäisen valvonnan ohjeistuksesta tehdään arviointikartoitus ja ohjeistusta kehitetään 

arvioinnin perusteella. 

 

 

5 ARVIOINTIEN TULOKSET 
 
Rahaston toiminnasta ei ole vuonna 2009 tehty toiminnan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta 

koskevia kokonaisarviointeja. 

 

 
6 YHTEENVETO VÄÄRINKÄYTÖKSISTÄ 
 
Valtion televisio- ja radiorahaston hoitamiin ja vastattavana oleviin varoihin ei ole vuonna 2009 

kohdistunut väärinkäytöksiä. 
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7 TILINPÄÄTÖSLASKELMAT JA LIITTEENÄ ILMOITETTAVAT TIEDOT 
 
 
        
RAHASTON TUOTTO- JA 
KULULASKELMA  
   

 

 

 

   1.1.2009 - 31.12.2009  1.1.2008 - 31.12.2008 
        
TOIMINNAN KULUT      
  Palvelujen ostot 10 620 175,24   10 634 262,75  
 Muut kulut 0,00 -10 620 175,24  0,00 -10 634 262,75 
        
JÄÄMÄ I  -10 620 175,24   -10 634 262,75 
        
RAHOITUSTUOTOT JA KULUT      
 Rahoitustuotot 0,00   18,57  
 Rahoituskulut 0,00 0,00  0,00 18,57 
        
JÄÄMÄ II  -10 620 175,24   -10 634 244,18 
        
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA 
KULUT      
 Tuotot      
  Elinkeinoelämältä 0,00   0,00  
  Kotitalouksilta 433 724 491,32 433 724 491,32  421 713 899,48 421 713 899,48 
 Kulut      
  Elinkeinoelämälle 421 000 000,00 -421 000 000,00  408 500 000,00 -408 500 000,00 
        
TILIKAUDEN TUOTTO-
/KULUJÄÄMÄ  2 104 316,08   2 579 655,30 
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RAHASTON TASE 

 
   

 

 

 

   31.12.2009  31.12.2008 
        
VASTAAVAA      
        
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS      
        
LYHYTAIKAISET SAAMISET      
  Myyntisaamiset 57 223 817,36 57 223 817,36  55 998 175,59 55 998 175,59 
        
RAHAT, PANKKISAAMISET JA 
MUUT       
RAHOITUSVARAT      
    Yhdystilisaatava valtiolta 9 087 788,86 9 087 788,86  8 109 286,90 8 109 286,90 
        
VASTAAVAA YHTEENSÄ  66 311 606,22   64 107 462,49 
        
        
VASTATTAVAA      
        
OMA PÄÄOMA      
 Rahaston pääoma 41 193 365,19   41 193 365,19  
 Edellisten tilikausien pääoman muutos 21 307 051,89   18 727 396,59  
    Tilikauden tuotto-/kulujäämä 2 104 316,08 64 604 733,16  2 579 655,30 62 500 417,08 
        
VIERAS PÄÄOMA      
        
LYHYTAIKAINEN      
 Muut lyhytaikaiset velat 1 706 873,06 1 706 873,06  1 607 045,41 1 607 045,41 
        
VASTATTAVAA YHTEENSÄ  66 311 606,22   64 107 462,49 
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RAHASTON RAHOITUSLASKELMA    
   1.1.-31.12.2009  1.1.-31.12.2008 
 OMA TOIMINTA    
  Veronluonteiset tulot 0,00  0,00 

  
Palvelujen myynti, vuokrat, käyttökorvaukset ja muut toiminnan 
tulot 0,00  0,00 

  Korkotulot ja voiton tuloutukset 0,00  0,00 
  Tavaroiden ja palveluiden ostomenot -10 620 175,24  -10 634 262,75 
  Henkilöstömenot 0,00  0,00 
  Muut menot 0,00  0,00 
  Korkomenot 0,00  0,00 
 OMAN TOIMINNAN RAHAVIRTA -10 620 175,24  -10 634 262,75 
      
 SIIRTOTALOUS    
  Siirtotalouden tulot 432 498 849,55  418 894 865,80 
  Tulonsiirrot kunnille 0,00  0,00 
  Tulonsiirrot elinkeinoelämälle -421 000 000,00  -408 500 000,00 
  Tulonsiirrot kotitalouksille  0,00  0,00 
  Muut tulonsiirrot kotimaahan  0,00  0,00 
 SIIRTOTALOUDEN RAHAVIRTA 11 498 849,55  10 394 865,80 
      
 INVESTOINNIT    
  Käyttöomaisuusinvestoinnit 0,00  0,00 
  Käyttöomaisuuden myyntivoitot 0,00  0,00 
  Sijoitukset arvopapereihin 0,00  0,00 
  Sijoitusten myyntivoitot 0,00  0,00 
  Annetut lainat 0,00  0,00 
  Annettujen lainojen takaisinmaksut 0,00  0,00 
 INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 0,00  0,00 
      
 RAHOITUS    
  Oman pääoman muutos 0,00  0,00 
  Velan muutos 0,00  0,00 
 RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 0,00  0,00 
      
 LIKVIDIEN VAROJEN MUUTOS 878 674,31  -239 396,95 
      
 LIKVIDIT VARAT 1.1. 6 502 241,49  6 741 638,44 
 LIKVIDIT VARAT 31.12. 7 380 915,80  6 502 241,49 
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Rahaston tilinpäätöksen liitteet 
 
Valtion televisio- ja radiorahaston osalta esitetään ainoastaan seuraavat liitteet: 

 
Liite 2: Rahaston varojen käyttösuunnitelman toteutuma 1.1. - 31.12.2009 

Liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut 

Liite 11: Taseen rahoituserät ja velat 

 

Rahastolla ei ole esitettäviä tietoja muille liitteille. Rahaston kirjanpito käsittää vain 

liikekirjanpidon. Rahastolla ei ole omaa organisaatiota, henkilöstöä eikä omaisuutta.  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

  



10 

 

 
Rahaston tilinpäätöksen liite 2: 
    
    
RAHASTON VAROJEN KÄYTTÖSUUNNITELMAN TOTEUTUMA 1.1.- 31.12.2009  
    
    
 Suunnitelma Toteutuma Ero 
 2009 2009 Suurempi 
   Pienempi (-) 
VARAT    
    
  Rahaston jakamattomat varat 1.1.2009 3 000 000,00 6 502 241,49  3 502 241,49 
    
  Televisiomaksut ja tarkastusmaksut  424 300 000,00 432 498 849,55 8 198 849,55 
    
YHTEENSÄ 427 300 000,00 439 001 091,04 11 701 091,04 
    
MENOT    
    
  Valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain 10 933 000,00 10 463 358,60 -469 641,40 
  5 §:n mukaiset maksujen perimisestä ja tarkastuk-    
  sesta aiheutuvat kustannukset, jotka korvataan    
  Viestintävirastolle    
    
  Yleisradio Oy:n toiminnan rahoittamiseen 412 987 000,00 421 000 000,00 8 013 000,00 
    
  Valtioneuvoston käytettäväksi televisio- ja radio-    
  toiminnan edistämiseen    
  - liikenne- ja viestintäministeriön käyttöön televisio-     
    ja radiotoiminnan edistämiseen 366 000,00 145 752,66 -220 247,34 
    
  - valtion televisio- ja radiorahaston tilintarkastukseen 14 000,00 11 063,98 -2 936,02 
    
YHTEENSÄ 424 300 000,00 431 620 175,24 7 320 175,24 
    
Rahaston jakamattomat varat 31.12.2009 3 000 000,00 7 380 915,80 4 380 915,80 
    
YHTEENSÄ 427 300 000,00 439 001 091,04 11 701 091,04 
    
    
    
    
Vertailu kirjanpitoon:    
Rahaston jakamattomat varat           7 380 915,80   
    
Rahat ja pankkisaamiset, tili 1958    9 087 788,86   
lyhytaikaiset velat, tili 2629               -1 706 873,06   

 7 380 915,80   
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Rahaston tilinpäätöksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut 
 
 
    

    

Rahoitustuotot       Muutos                  

  2009 2008 2009-(2008) 

Korot euromääräisistä saamisista 0,00 18,57 -18,57 

Korot valuuttamääräisistä saamisista 0,00 0,00 0,00 

Emissio-, pääoma- ja kurssierot saamisista 0,00 0,00 0,00 

Osingot 0,00 0,00 0,00 

Liikelaitosten voiton tuloutukset 0,00 0,00 0,00 

Muut rahoitustuotot 0,00 0,00 0,00 

Rahoitustuotot yhteensä 0,00 18,57 - 18,57 

    

Rahoituskulut       Muutos                  

  2009 2008 2009-(2008) 

Korot euromääräisistä veloista 0,00 0,00 0,00 

Korot valuuttamääräisistä veloista 0,00 0,00 0,00 

Emissio-, pääoma- ja kurssierot veloista 0,00 0,00 0,00 

SWAP-maksut veloista 0,00 0,00 0,00 

Sijoitusten ja lainasaamisten tileistäpoistot 0,00 0,00 0,00 

Muut rahoituskulut 0,00 0,00 0,00 

Rahoituskulut yhteensä 0,00 0,00 0,00 

    

Netto 0,00 18,57 - 18,57 
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Rahaston tilinpäätöksen liite 11: Taseen rahoituserät ja velat 
 
 
          

31.12.2009 Vaihtuvakorkoiset   Kiinteäkorkoiset   Yhteensä 

 Alle  1 - 5 Yli  Alle  1 - 5 Yli   

  1 vuosi vuotta 5 vuotta   1 vuosi  vuotta 5 vuotta     

          

Vastaavien rahoituserät          

Yhdystilisaatavat valtiolta  0,00 0,00 0,00   9 087 788,86 0,00 0,00   9 087 788,86 

Yhteensä 0,00 0,00 0,00  9 087 788,86 0,00 0,00  9 087 788,86 

          

          

          

          

          

          
          
          

31.12.2009 Vaihtuvakorkoiset   Kiinteäkorkoiset   Yhteensä 

 Alle  1 - 5 Yli  Alle  1 - 5 Yli   

  1 vuosi vuotta 5 vuotta   1 vuosi  vuotta 5 vuotta     

Vastattavien rahoituserät          

Ei ilmoitettavia tietoja          
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8 ALLEKIRJOITUS 
 

Tilinpäätös ja toimintakertomus on hyväksytty Helsingissä 15. päivänä maaliskuuta 2010. 

 

 

 
 

 

 

Pääjohtaja  Rauni Hagman 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tilinpäätösmerkintä: 

 

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tänään annettu kertomus. 

 

 

 

Helsingissä     /       2010 

 

 

 

 

 

 
 

Seppo Akselinmäki   Ari Lehto 
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