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1 JOHDANTO

Nykyiset Viestintaviraston tekniset maaraykset kohdistuvat monilta osin piirikytkentdgiseen TDM-
pohjaiseen puhelinverkkoon (PSTN/ISDN), jonka odotetaan jo ldhitulevaisuudessa korvautuvan
asteittain IP-pohjaisella tekniikalla. Tasta uudesta PSTN/ISDN-verkon korvaavasta tekniikasta,
jonka standardointityd on kansainvalisissa elimissa paraikaa kaynnissa, on yleisesti ryhdytty
kayttamaan nimitysta NGN (Next Generation Networks).

Yhteinen IP-pohjainen NGN-siirtotekniikka luo edellytykset kehitykselle kohti erilaisille liittymille
yhteista palveluntarjontaa. Toisaalta viestintapalvelut ja liityntdverkot voivat samanaikaisesti
eriytya nykyista enemman. Toimijoiden maara on lisddntymadssa ja toimijakenttd on muuttumassa
aiempaa moninaisemmaksi.

Tassa raportissa selvitetaan sitd, miten NGN tulee korvaamaan piirikytkentaistd puhelinverkkoa ja
miten se on otettava huomioon teknisten maaraysten ja muun teknisen ohjeistuksen verkoille ja
palveluille annettujen vaatimusten uudistamisessa. Raportin lopussa esitetaan suunnitelma
uudistamistydn kaynnistamiseksi.

NGN-kehityksen rinnalla viestintaverkkojen ja -palvelujen toimintaa kehitetdan jatkuvasti myos
muissa verkoissa kuten Internetissa ja digitaalisissa joukkoviestintaverkoissa. Naiden verkkojen
kehittyminen tulee jatkotydssa selvitettdvaksi ja arvioitavaksi mm. vaatimusten
teknologiariippumattomuuden seka tekniikan asettamien rajoitteiden kannalta.

Perinteisesti hyvin tarkasti sdadeltyjen puhelinpalvelujen lisdksi teknisen ohjeistuksen
uusimistydssa on otettava huomioon myds uudet ja jo vakiintuneet palvelut ja liiketoimintamallit
seka alan kehitys laaja-alaisesti.

Kaynnistettdvaan tydéhon vaikuttaa myds tavoite kohti yleismaailmallisia vaatimuksia.
Yksityiskohtien kansallisen maarittelyn sijaan maardaykset tulee laatia yhteisia maailmanlaajuisia
standardeja mukaillen. Suomessa ei voida kayttaa erityyppisia ratkaisuja eika edeta eri
aikataulussa kuin kansainvalisesti. Samalla on kuitenkin pidettava huoli siita, etta suomalaisilla
toimijoilla on mahdollisimmat hyvat edellytykset uusien verkko- ja palveluratkaisujen
kehittamiseksi ja kayttéonottamiseksi.

Tassa raportissa esitetddn myds suunnitelma maaraysten tukena julkaistavien erityyppisten
dokumenttien yhtendistamiseksi ja niiden sisallon kehittdmiseksi siten, ettd dokumentit antavat
nykyistd paremman kokonaiskdsityksen tiettyyn aihealueeseen liittyvista teknisista vaatimuksista
ja muusta ohjeistuksesta.

2 MAARAYSTEN ANTAMISEN TAUSTA JA AIEMMAT KOKEMUKSET

Viestintaverkkojen tekniset maardaykset periytyvat Puhelinverkkojen Rakennemaarayksistd, jotka
julkaistiin ensimmaisen kerran vuonna 1954. Sen jalkeen tasta ns. Vihreasta kirjasta julkaistiin
uusittu versio vuosina 1970 ja 1979. Uusimisten syina olivat teknisen kehityksen tuomat
muutokset kuten puhelinverkkojen automatisointi ja digitalisointi. Vuonna 1989 julkaistuun
versioon sisaltd ja kirjan nimi muutettiin kasittdmaan puhelinverkkojen sijasta televerkot yleisesti.

Viestintavirasto (silloinen Telehallintokeskus) kaynnisti Televerkkojen rakennemaarays -kirjan
kokonaisuudistuksen vuonna 1995. Uusimistydn tavoitteena oli luoda televiestinnalle tekniset
toimintaedellytykset verkkoteknologioiden kehittyessa ja turvata televerkkojen ja palvelujen
kilpailun kehittymismahdollisuudet. Maarayksia laadittaessa keskityttiin verkkojen olennaisiin
vaatimuksiin. Yksityiskohtaiset tekniset suoritusarvot annettiin standardeissa.

Uusimisen yhteydessa maaraysrakennetta muutettiin siten, ettd Vihrean kirjan sijasta maaraykset
ryhdyttiin antamaan yksittain ja julkaisemaan erillisind dokumentteina. Maaraysten
oheisdokumentteina alettiin julkaista maaraykseen liittyvien standardien luetteloja (SDL),
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suosituksia tietyn standardin soveltamisesta (GFI) tai suosituksia maarayksen soveltamisesta
(SMS). Uusimistydn yhteydessa otettiin entistda enemman huomioon matkaviestinverkoille ja
dataverkoille tarpeelliset vaatimukset seka verkkojen tietoturva ja toiminta myds poikkeusoloissa.
Mybhemmissa maardysten uudistuksissa ja paivityksissa on otettu huomioon edellisten lisdksi
myds IP-verkoille tarpeelliset vaatimukset.

Viestintamarkkinalain voimaan tulo vuonna 2003 merkitsi erdiden vaatimusten siirtymista
lakitasolle perustuslain muutosten edellyttamalla tavalla. Samalla televerkko laajentui
viestintaverkoksi. Tassa yhteydessa mdardysten yhteyteen ruvettiin laatimaan myos
perustelumuistio.

Maaraykset ovat muuttuneet Vihrean kirjan ensimmaisten versioiden hyvinkin yksityiskohtaisista
teknisista vaatimuksista yleisemmiksi toiminnallisiksi vaatimuksiksi. Teknisissa yksityiskohdissa
viitataan standardeihin ja suosituksiin, jotka julkaistaan maaraysten liitedokumentteina.

Kokonaisen maardyssarjan sisaltanytta Vihreaa kirjaa pidettiin aikoinaan hyvana ohjekirjana
puhelinverkon suunnitteluun, rakentamiseen ja yllapitoon. Nykyinen vaatimusten jakaantuminen
usealla tasolle (laki, maaraykset, ohjeet) ja teknisten yksityiskohtien sisaltyminen kansainvalisiin
standardeihin, joihin vain viitataan, on vaikeuttanut kokonaiskuvan muodostamista verkoille ja
palveluille asetettavista vaatimuksista. Lisdksi toiminta-alue on muuttunut kasittamaan
puhelinverkon sijasta viestinnan yleisesti seka toimijakenttd laajentunut ja kansainvalistynyt
perinteisista puhelinlaitoksista uudentyyppisiin teleyrityksiin.

Yksi tédman selvityksen tavoite onkin ollut parantaa kayttdjan mahdollisuuksia saada kokonaiskuva
tiettyd asiaa koskevista maarayksista ja muista tiedonlahteista.

3 SAADANTOTAUSTA

Viestintaviraston valtuudet antaa teknisia maardayksia perustuvat viestintamarkkinalakiin
(393/2003), radiotaajuuksista ja telelaitteista annettuun lakiin (1015/2001), sdhkdisen viestinnan
tietosuojalakiin (516/2004) ja verkkotunnuslakiin (228/2003).

Viestintamarkkinalaki tuli voimaan 25.7.2003. Viestintaviraston saantelyn kannalta keskeisia ovat
erityisesti viestintamarkkinalain 128 ja 129 pykaldt. Lain 128 §:n mukaan yleiset viestintaverkot ja
-palvelut seka niihin liitettdvat viestintaverkot ja -palvelut on suunniteltava, rakennettava ja
ylldpidettava niin, etta ne tayttavat kyseisessa pykadlassa asetetut toiminnalliset vaatimukset ja
laatuvaatimukset. Lain 129 §:ssa Viestintdvirasto on valtuutettu antamaan lain 128 §:ssa
tarkoitettuja viestintdverkkojen ja viestintdpalvelujen laatuvaatimuksia ja yhteensopivuutta
koskevia maarayksia.

Radiotaajuuksista ja telelaitteista annettu laki (Radiol) tuli voimaan 1.1.2002. RadioL:n nojalla
Viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayksia muun muassa radiotaajuuksien kdytdsta seka
telelaitteiden vaatimustenmukaisuuden varmistamisessa noudatettavasta menettelysta ja sen

yhteydessa laadittavista asiakirjoista.

Sahkoisen viestinnan tietosuojalaki tuli voimaan 1.9.2004 ja silla pantiin osaltaan taytantéén EY:n
sahkoisen viestinnan tietosuojadirektiivi (2002/58/EY). Sahkodisen viestinnan tietosuojalain
perusteella Viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksia tunnistamistietojen kasittelya
koskevien tietojen tallentamisesta, viestinnan tietoturvasta ja puhelupalveluista. Viestintaviraston
saantelyn kannalta keskeisia ovat erityisesti lain 19, 20 ja 21 pykalat. Pykalat oikeuttavat
Viestintdviraston antamaan tarkempia maéarayksia. Verkkotunnuslaki tuli voimaan 1.9.2003 ja sen
nojalla Viestintavirasto antaa tarkemmat maaraykset verkkotunnuksen toimivuudelle
valttamattémista teknisistd maarittelyista.
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4 KANSAINVALINEN NGN-YHTEISTYO
4.1 NGN-standardointi

NGN:aan liittyvia standardeja valmistellaan useissa kansainvalisissa organisaatioissa. Suomen
kannalta keskeisimmat ryhmat ovat ETSIn TISPAN, 3GPP ja ITU-T. IP:tad kdsittelevat
yksityiskohtaiset tekniset ominaisuudet maaritelldan monilta osin IETF:ssa. IEEE:ssd puolestaan
laaditaan standardeja liityntaverkoille ja alueverkoille. EBUn DVB-projekti valmistelee standardit
digitaalisille televisiojarjestelmille kasittaen myds vuorovaikutteisuuden ja IP-siirtotekniikan
hyddyntamisen (IPTV).

Kansallisten tyéryhmien tehtaviin kuuluu jo tallad hetkelld kansainvalisten standardointiryhmien
tydn seuranta, joten standardoinnin jarjestelyja ei ole ollut tarpeen kasitella tassa selvityksessa
yksityiskohtaisemmin.

4.2 NGN-tekniikkaa kasittelevat regulatiiviset ryhmat

IRG/ERG ei ole varsinaisesti tekninen ryhma, mutta sen ty6lla on vaikutuksia tekniseen
ohjeistukseen.

Project Team "IP-Interconnection and NGN" valmistelee paraikaa kahta raporttia seuraavista
aiheista:

- IP-Interconnection

- NGN

EU COCOM (EU:n tietoliikennekomitea)

COCOM/EGS on COCOM:n alaryhma, joka on valmistellut EY:n virallisessa lehdessa julkaistavan
listan suositeltavista standardeista ja selvittanyt standardien asemaa saadanndéssa Puitedirektiivin
Artiklan 17 (Standardointi) mukaisesti. Listan yhteydessa kuvataan myd&s nykyiseen saadantéon
sisaltyvat maarittelyt standardien asemasta.

Viestintaviraston nykyisissa maarayksissa yksityiskohtaiset tekniset vaatimukset sisaltyvat usein
kansainvalisiin standardeihin, joten EY:n standardilistalla on Idheinen yhteys kansallisten
maaraysten yhteydessa julkaistaviin standardiluetteloihin (SDL-luettelot).

COCOM /EGEA kasittelee hataliikennettda. Ryhman valmistelema raportti kasittaa myoés IP-puheen.

ETSI OCG ECN&S on regulatiivisia nakdkohtia standardoinnissa kasitteleva ryhma. Ryhma on
kaynnistanyt ETSIn rahoittamana projektin aiheesta: "The consequences of the standardization
activities on NGN from the EU ECN&S Regulatory view point”. Projektissa kartoitetaan ETSIn ja
ITU-T:n NGN-ty6hon sisaltyvia teknisia regulatiivisia ndkdkohtia ja identifioidaan mahdolliset
puutteet. Tuloksista julkaistaan raportti vuoden 2007 lopussa. Ryhmalla on Idheinen sidos EU:n
COCOM-ryhmaan.

CEPT ECC TRIS kasittelee hallintojen valisena yhteistyéna teknisia regulatiivisia kysymyksia. NGN
on talla hetkella keskeinen tydalue.

CEPT ECC NNA kasittelee numerointiin, osoitteitukseen ja vayloitykseen seka yhteenliittdmiseen
liittyvia kysymyksida NGN:ssa

Cable Europe on eurooppalaisten kaapelioperaattorien yhteistydjarjestd, joka on ottanut kantaa
sdaadannon uudistushankkeisiin. Jarjestetyissa tilaisuuksissa on kasitelty ajankohtaisia asioita mm.
VoIP, Triple Play, IPTV ja EuroDOCSIS.

EICTA on teollisuuden yhteistydjarjesto, jonka ty6 kattaa laajasti alan kentdan. Suomen EU-
puheenjohtajakaudella olivat esilla mm. aiheet: i2010 ja ubiikkiyhteiskunta.
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5 OHJAUSDOKUMENTTIEN YHTENAISTAMINEN

Viestintaviraston tekniseen maaraykseen voi nykyisin liittya vaihdellen useita eri
oheisdokumentteja: standardiluettelo, perustelumuistio ja suositus maardayksen soveltamisesta
(SMS). Lisaksi tekniseen ohjaukseen liittyy suosituksia ja standardien kansalliseen soveltamiseen
liittyvia GFI-dokumentteja. Nykyisten dokumenttien sisalté on kuvattu liitteessa 1.

Tekniseen ohjaukseen liittyvien dokumenttien luettavuuden parantamiseksi ja kokonaiskuvan
selkiinnyttamiseksi on tarkoitus yhdistdaa nykyiset dokumentit siten, ettd maaraysten lisaksi
julkaistaan vain kahta dokumenttityyppia:

1) Maarayksen perustelut ja soveltaminen
2) Viestintaviraston suositus.

Maarayksen soveltaminen kattaa paasaantoisesti nykyisen perustelumuistion, suosituksen
maadrayksen soveltamisesta (SMS) ja standardiluettelon eli maarayksen liitynnat lainsaadantéon ja
muihin madrayksiin, sadanndsten perustelut ja soveltamisohjeita eri tilanteissa seka tiedot asiaan
liittyvista standardeista. Mukana voi olla my6s sellaisia suosituksia, jotka liittyvat kiintedsti
maarayksen sisaltédn. Tekniset maaraykset ovat keskenaan erilaisia ja asioita selvitetdan ja
painotetaan oheisdokumentissa tarpeen mukaan. Dokumentille luodaan perusformaatti, jotta
jokaisen maarayksen oheisdokumentista ovat l6ydettavissa samat asiat samasta kohdasta.

Viestintaviraston suosituksia on tarkoitus olla jatkossa kahta paatyyppia:

a) nykyisenkaltainen jonkin asian teknisesta toteutuksesta, toimintavasta, teleyritysten
yvhteistoiminnasta tms. laadittu Viestintaviraston suositus ja

b) suositus jonkin kansainvdlisen standardin kansallisesta soveltamisesta, joka vastaa nykyista
GFI-dokumenttia ja joka laaditaan vain tarvittaessa esim. yhteensopivuuden kannalta
valttamattémien optiovalintojen tai muuten kansainvalisessa standardissa avoimeksi jatettyjen
maarittelyjen tekemiseksi.

Nadiden lisdksi julkaistaan edelleen tydryhmaraportteja, joissa yleensa kuvataan tydryhman
selvittdmadn asian teknisen kehityksen tasoa, ongelmia, kehitysvaihtoehtoja ja vastaavia asioita.
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6 MAARAYSTEN ANNON JA TEKNISEN OHJAUKSEN TAVOITTEET
MIKSI JA MISTA MAARAYKSIA

EY:n komissio selvitti COCOM EGS tydryhman avustuksella sdhkoisen viestinnan direktiiveihin

sisaltyvaa saadantda teknisten maarittelyjen kannalta ja johti direktiivien vaatimuksista seuraavat

tavoitteet ja kriteerit teknisille vaatimuksille /viite:Initial criteria for revising the list of standards;
EC Communication 10 March 2005/

- Yhteentoimivuus (Interoperability) on viestinnan keskeinen tavoite. Kasite on hyvin laaja ja

liittyy melkein kaikkeen viestintaverkkojen ja palveluiden toteuttamisessa, mutta erityisesti se
tulee otettavaksi huomioon vastuualuerajapinnoissa eli toimijoiden valisissa seka kayttajan ja
verkon valisissa rajapintamaarittelyissa. Yhteensopivuuden saavuttamisessa on huomioitu, etta

sovittimia ja muuntimia voidaan kayttaa tietyissa tilanteissa teknologialtaan erilaisten
jarjestelmien yhteensovittamiseen.

- Kayttdjén valinnanvapaus (Freedom of choice for users) merkitsee mm. pyrkimysta kayttajan
valintamahdollisuuksien lisdéamiseen ja palveluvalikoiman laajentamiseen. Perinteisessa
televerkossa naita keinoja ovat olleet mm. lisapalveluiden tarjonta, kapasiteetin vuokraus,
operaattorin valinta ja numeron siirrettavyys.

- Laatu ja suorituskyky (Quality of Service) edellyttaa kriittisena kilpailutekijana selkeita
periaatteita palvelun tarjonnassa kayttajille ja toimijoiden valisessa yhteistoiminnassa. ("Best
Effort" ei ole kiellettya, kunhan kayttaja tietdd mistd maksaa ja mita saa!).

- Turvallisuus (Security) on laaja kasite, joka pitaa sisallaan seka fyysisen turvallisuuden etta
tietoturvallisuuden.

- Yksityisyyden suoja (Privacy protection) sisdltda mm. soittajan numeron ndytdén ja sen
estamisen seka tunnistetietojen kasittelyn.

- Verkon eheys (Network integrity) merkitsee verkon haavoittumattomuuden ja luetettavan
toimintakyvyn yllapitoa.

- Hatdliikenne (Emergency Telecommunications) edellyttaa verkolta erityisominaisuuksia mm.
etuoikeutta verkon resurssien kaytdssa. Hataliikenteeseen liittyy laheisesti vaestdn ennalta
varoittaminen (Early Warning) ja katastrofitilanteista selviytyminen (Disaster Relief).

- Telekuuntelu (Lawful interception) on kasitelty erillisin toimenpitein eika sen toteuttaminen
sisdlly suoranaisesti maarayksiin.

Taman vuoden alkupuolella suoritetun EY:n direktiivipaketin tarkastelun johtopaatdksissa
kiinnitetddn erityista huomiota esteettomyysnakoékohtiin, jotka voidaan lisata tavoitteisiin
seuraavasti:

- Esteettémyysndkdkohdat (eAccessibility) tarkoittavat vammaisten ja ikdihmisten
erityisvaatimusten ottamista huomioon viestintdverkkojen ja -palveluiden suunnittelussa ja
toteuttamisessa.

Liitteessa 2 on kuvattu sitd, miten Viestintaviraston nykyiset maaraykset tukevat edella lueteltuja
tavoitteita ja kriteereja.
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7 HAVAINNOT VIESTINTAVIRASTON TEKNISTEN MAARAYSTEN UUSIMISTARPEISTA

Ty6ryhma tarkasteli alustavasti teletoimintaa koskevien viraston maaraysten uusimistarpeita.
Liitteeseen 3 on tiivistetty madrayksittdin suoritetun tarkastelun tuloksena syntyneita havaintoja
koskien madrayksen tarkoitusta, keskeisia kehitystarpeita, valmistelun yhteistyétahoja, ja arvio
siita, olisivatko kysymyksessa lyhyen vai pitkan tdhtdaimen muutokset. Tarkempia tietoja kehitys-
ja selvitystarpeista seka maaraysten ryhmittelystd on laajemmassa Viestintaviraston sisdisessa
dokumentissa.

Tyoryhma keskittyi kasittelemaan tarkemmin NGN:n aiheuttamia muutostarpeita maarayksiin ja
niihin liittyviin muihin dokumentteihin. Tata on kasitelty luvuissa 8-10. NGN-kehityksen rinnalla
viestintaverkkojen ja -palvelujen toimintaa kehitetdan jatkuvasti myds muissa verkoissa kuten
Internetissa ja digitaalisissa joukkoviestintdverkoissa. Naiden verkkojen kehittyminen tulee
jatkotydssa selvitettavaksi.

Uudistustydssa noudatettavat periaatteet

Maaraysten tarpeellisuuden ja vaikuttavuuden arviointi ja sitd myoten Viestintaviraston teknisten
maaraysten uudistaminen on ollut ja on edelleenkin jatkuva prosessi. Osa muutostarpeista ilmenee
paivittaisen toiminnan yhteydessa ja on toteuttavissa melko vahaisella selvitysty6lla ja nopealla
aikataululla. Osa muutostarpeista riippuu kansainvalisesta kehityksesta ja yritysten
liiketoimintaratkaisuista, ja voi edellyttaa laajaakin selvittamista ja seurantaa, jotta maaraykset tai
muu ohjaus vastaavat todellisia tarpeita

Tekniselle ohjaukselle tulee aina valita oikea instrumentti: osa asioista edellyttaa vaikuttavuuden
ja teleyritysten oikeussuojan takia maaraysta, osa sopii paremmin ohjeeksi tai suositukseksi ja osa
hoituu tarkoituksenmukaisimmin yritysten ja viranomaisten yhteistydlla. Kaikkea selvitys- ja
valmisteluty6ta ei ole valttamatta tehokasta tehda tyéryhmassa, vaan tydta voidaan tehda myos
virkatydna Viestintdvirastossa ja erilaisissa ad hoc-ryhmissd, joiden tarve tulee kehityksen myéta
arvioitavaksi.

Seuraavassa on koottuna havaintoja ja ndkdkohtia maardysten jatkokehittdmisesta.

- maarayksen, suosituksen tai ohjeen tavoite ja tarve

- maarayksen, suosituksen tai ohjeen aihekokonaisuus ja ryhmittely ja suhde muuhun
ohjeistukseen

- muutoksen oikea-aikaisuus

- jatkuvuus, saantelyn ennustettavuus ja ymmarrettavyys -> oikeusvarmuus

- katse nykyhetkeen ja tulevaisuuteen: ei sailyteta vanhaa sailyttamisen vuoksi

- tunnistetaan relevantit kysymykset ja hahmotetaan kypsyteltdvaksi vaihtoehtoja

- alkuun ei ole tarpeen tietad, mita lopulta tulee maaraystasolle ja mitd suositukseen/ohjeeseen tai
ei mihinkaan

- valtiolliset rajat ylittava toiminta/kansallisten vaatimusten rajankaynti

- kuinka jokin vaatimus soveltuu ja onko tarpeellinen eri toteutusteknologioille: esim. xDSL, GSM,
UMTS, UMA, WLAN, WiMAX, flash-ODFM, kaapelidata, DVB-T, DVB-H ja PSTN

- eri toimijoiden tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet velvoitteiden toteuttamiseen seka
velvoitteiden mielekkyys palveluille, joilla on vain vahan kayttajia

- palveluiden eriytyminen kaytettavasta viestintaverkosta ja viestintapalvelun toteutusmalli
suhteessa verkkoon esim. NGN, Internet, vertaisverkko (Skype, OpenSpark). Verkoston
koordinoija voi olla myds yritys, jolla ei ole toimintaa Suomessa.

- palveluntarjoajan ja kayttdjan suhde: varsinainen liittyma (asiakas mm. tunnistettu), vain
kayttoaikaa, toisen palvelun oheistuote tai tdysin vastikkeeton palvelun kayttajalle

- velvoitteen soveltuvuus saman palvelun eri toteutustapoihin, esim. puhelinpalvelu, VoIP:n eri
toteutusmuodot.
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8 NGN-KEHITYS MAARAYSTEN KANNALTA
MIKA MUUTTUU ?
8.1 NGN-kehitys

NGN (Next Generation Networks) on standardointiorganisaatioiden (ETSI, ITU) antama nimitys
tulevaisuuden televerkkojen kehitykselle ja suunnitelmille korvata nykyinen piirikytkentainen TDM-
pohjainen verkko asteittain pakettikytkentdiseen IP-tekniikkaan pohjautuvalla NGN-verkolla.

NGN rakentuu Internetissa kaytdssa olevaan tekniikkaan. Tyypillisia perusominaisuuksia ovat IP-
siirtoprotokollan ohella mm. SIP/SDP ja ENUM.

Internet-tekniikan valinta pakettimuotoisen siirron perustaksi tehtiin ensiksi ETSIn 3G-projekteissa
matkavietinverkkojen UMTS-kehitysta varten. 3GPP-projekteissa maariteltiin IMS (IP Multimedia
System)-konsepti uusien palveluiden kehitysymparistoksi.

Kiintean verkon standardointiin keskittyvat ryhmat ETSIn TISPAN ja ITU-T:n SG 13 valitsivat 3G:n
IMS:n myds NGN:n perustaksi, mikd loi tekniset edellytykset liittymatyypista riippumattomalle
palvelukehitykselle (konvergenssikehitys). Tosin tulee huomata, etta NGN pitaa sisallaan myos
IMS:sta poikkeavan ns. Call Server -jarjestelman.

Internet-standardeihin (esim. IP, SIP) perustuvan NGN:n yksityiskohtaiset protokollamaarittelyt
tehdaan laajennuksina nykyisiin standardeihin IETF:ssa. Taten NGN-kehitys edellyttaa laheista
vhteistyota eri standardointijarjestéjen valillda mm. 3GPP, TISPAN, IETF, ITU-T ja IEEE.

EBU:n DVB-projektissa on laadittu periaatteet digiTV:n jakelulle IP-verkoissa (IPTV). IPTV on
sisdllytetty myos TISPAN:n ja ITUn NGN-konseptiin, mika on laajentanut konvergenssin myds
joukkoviestintapalveluihin, mutta samalla lisdnnyt eri organisaatioiden valisen yhteistydn tarvetta.
Myds kayttodnottovaiheeseen edennyt kannykkatelevisio (DVB-H) perustuu IP-siirtoon (IP
Datacasting).

NGN:n standardoinnissa on tahan mennessa saatu valmiiksi perusmaarittelyt. Standardointi etenee
vaiheittain. 3GPP on edennyt Release 7-vaiheeseen. TISPAN julkaisi kevdallda NGN Release 1-
standardit. ITUn NGN Release 1 on suunniteltu valmistuvan vuoden 2007 puolivdliin mennessa.

8.2 NGN maardaysten kannalta
8.2.1 Uusi perusrakenne (konsepti)

NGN:n toiminnallinen perusrakenne on esitetty kuvassa 1. Yleisen televerkon rakenne on NGN-
kehityksen my6td muuttumassa perusteellisesti. Siirtokerros- ja palvelukerros erottuvat toistaan,
mika mahdollistaa verkko-operoinnista riippumattoman palvelukehityksen ja palveluntarjonnan.

NGN:aan voidaan liittya erilaisilla johdollisilla ja johdottomilla liittymatekniikoilla. Kayttdjan
verkkoliittyma UNI (User Network Interface) kdsittaa liitynnan seka siirtokerroksen ettd
palvelukerroksen ohjaukseen. Samoin verkkojen valinen NNI (Network-to-Network Interface)
sisaltaa seka siirto- ettd palvelunohjauskerrosten yhteenliittdmisen.

Sovelluskerros on erotettu palvelukerroksesta ANI (Application Network Interface)-liitdnnalla,
jonka on tarkoitus tarjota operaattoririippumaton sovelluskehitys. ANI-liitédnta mahdollistaa myo6s
nykyisten alyverkkopalveluiden tarjonnan (INAP ja CAMEL).
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Kuva 1. NGN:n perusrakenne ja liitantapisteet /viitteet: ETSI TR 180001; NGN Release 1; Release
definition ja ITU-T Y.2012; Functional Requirements and Architecture of the NGN/.

Siirtokerros (Transport Stratum) koostuu seuraavista komponenteista: liitynta (Access), liikenteen
kokoaminen (Aggregation), yhdysliikennesovittimet (Gateway mm. PSTN ja Internet) seka
siirtoverkon ohjaus (NASS siirtoverkkoon paasyn ohjaus ja RACF resurssien kaytdn ohjaus ja).

Palvelukerros (Service Stratum) suorittaa mm. palvelupyyntdjen kasittelyn, kayttdjien
rekisterdinnin, todentamisen ja palveluiden kaytén oikeutuksen tarkistamisen.

Palvelukerroksen keskeinen elementti on IMS (IP Multimedia Subsystem), joka on perdisin 3GPP:n
kehittamadsta mallista ja joka on luotu yhtenadiseksi palvelualustaksi eri liityntatekniikoissa
tarjottaville sovelluksille. IMS kasittda myos nykyisten PSTN/ISDN:n kaltaisten palveluiden
simuloinnin.

PSTN/ISDN-tilaajaliittymia varten NGN:&an ollaan maarittelemdssa erityistéd PSTN/ISDN:n
emulointijarjestelmaa, johon liityttdessa tilaaja sailyttaa liittymansa ja paatelaitteensa
muuttumattomina. Emuloinnille ollaan kehittamassa seka IMS:n sisdista toteutusta etta IMS:n
rinnalla toimivaa omaa alijarjestelmaa.

NGN:adn ollaan sisadllyttamassa myos digiTV:n siirto IP:n paalla (ns. IPTV).

8.2.2 Uudet ominaisuudet

NGN:n ensimmainen vaihe (Release 1) pitda sisadllaan seuraavia viestintaverkoilta edellytettavia
uusia ominaisuuksia /viitteet: ETSI TR 180001; NGN Release 1; Release definition ja ITU-T Y.2201
NGN Release 1 Requirements/.

Kyky liikkuvuuden hallintaan (Mobiliteetti)
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Erilaiset liikkuvuuden muodot:

- Paatelaitteen liikkuvuus (Terminal Mobility); pdatelaite kaytdssa liikkeessa tai eri
liityntapaikoista, mika edellyttaa, etta verkko pystyy identifioimaan ja paikantamaan paatelaitteen.
- Henkildn liikkuvuus (Personal Mobility); henkildlla on mahdollisuus kayttéda verkon palveluita
verkon eri liittymista niihin kytketyilld pdatelaitteilla, mika edellyttaa, ettd verkko kykenee
identifioimaan kayttajan ja tunnistamaan hanen oikeutensa palvelun kayttéon.

- Palvelun liikkuvuus (Service Mobility); tietty palvelu on kaytettavissa eri paikoista ja erilaisilla
paatelaitteilla.

- Verkon liikkuvuus (Network Mobility); toisiinsa kytkettyna olevien verkon solmupisteiden
muodostama kokonaisuus voi muuttaa kytkeytymispistettdan muuhun verkkoon.

Liikkuvuuteen liittyy myos kdynnissa olevan palvelun jatkuvuus kuten:
- Kaynnissa oleva puhelu (palvelu) jatkuu ylitettdessa vastuualueraja:

- Yhteysvastuun vaihto (Handover)

- Nakymaton yhteysvastuun vaihto (Seamless Handover); palvelun laatu sailyy
muuttumattomana

- Kaynnissa oleva puhelu (palvelu) ei jatku ylitettaessa vastuualueraja:

- Vaeltavuus eli Nomadisuus (Nomadicity); Palvelun kayttajat voivat lilkkuessaan kytkeytya
verkkoon eri liityntapisteista. Kdynnissa oleva palvelu ei kuitenkaan jatku liittymaa
vaihdettaessa, vaan yhteys (palvelu) on kdynnistettdva uudestaan.

- Siirrettavyys (Portability); Kayttajan identifiointi- tai osoitetiedot on siirrettdvissa toiseen
jarjestelmaan kayttajan mukana.

Kyky erilaisen kytkentdisyyden hallintaan
- IPv4/IPv6
- Reaaliaikainen/Ei-reaaliaikainen kommunikointi
- yksipiste/monipisteyhteydet

Kyky erilaisen median hallintaan
- audio/video/teksti/data
- koodekkineuvottelu
- yhdysliikenne PSTN:&an: G.711 koodekki
- kuvapuhelinkoodekit

Kyky erilaisen liittymatekniikan hallintaan
- tarjoaa halutun IP-kytkentdisyyden liittymaverkon (Access) ja runkoverkon (Backbone)
valilla
- rekisterdityminen, palvelun kutsupyyntéjen kaynnistys, liittymaverkon osoiteavaruuden
hallinta
- autentikointi, kayttéoikeus, konfigurointi

Kyky erilaisiin kayttajaverkkoratkaisuihin
- NAT/Firewall
- IP PBX

Kyky yhteenliittdmiseen eri tasoilla
- yhteenliittdminen IP-tasolla/ palvelutasolla
- yhteenliittaminen muiden verkkojen kanssa
- yhteenliittamisessa rajapintojen yli siirrettavat tiedot

Kyky tarvittaviin vayléitysmekanismeihin
- tarvittavan siirtolaadun mukainen vaylditys

Kyky palvelun laadun (Quality of Service QoS) tuottamiseen
- kayttajalle tarjottavien laatuluokkien toteuttaminen mm. verkon resurssien ja verkkoon
paasyn, prioriteettien hallinta, QoS-merkinanto, suorituskyvyn mittaaminen, kapasiteettien
ylitysten ja verkon estotilanteiden hallinta.
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Kyky veloituksen toteuttamiseen

Kyky luotettavaan numerointiin ja osoitteitukseen
- tel URI
- SIP URI

Kyky kayttajien identifioinnin kasittelyyn
- identifiointi
- autentikointi
- autorisointi

Kyky avoimeen sovellusrajapintaan
- ANI liityntarajapinta; OMA, OSA/Parlay, Parlay X
- Liitynta nykyisiin alyverkkopalveluihin (INAP, CAMEL)

Kyky profiilien hallintaan
- Kayttajaprofiilien hallinta; joita kdytetaan mm. autentikointiin, liikkkuvuuden hallintaan,
veloitukseen. Siirto- ja palvelukerroksella voi olla omat erilliset kayttajaprofiilit.
- Kayttajalaitteen profiilien hallinta

Kyky uusien palveluelementtien toteuttamiseen mm.
- Tilan ja kommunikointivalmiuden ilmaiseminen (Presence)
- Paikkatietojen (Location) hallinta
"Push"-toiminnot

Liitteessa 4 on esitetty esimerkki uusien palveluelementtien tarpeesta erilaisten sovellusten
toteuttamiseksi.

NGN:n uudet ominaisuudet tulevat arvioitavaksi maaraysuudistuksessa luvussa 6 esitettyjen
regulatiivisten tavoitteiden kannalta.

8.3 Toimijoiden roolit NGN:ssa

NGN:n myoéta toimintakenttd moninaistuu. ITU-T:n suosituksessa Y.2012 (Functional Requirements
and Architecture of the NGN) on kasitelty NGN:&an liittyvia rooleja ja hallinnollisia alueita.

Kuvan 2 mukaisesti toimijakenttd jakaantuu kolmeen paaalueeseen:
- Loppukayttajan (User) verkko, joka voi olla yksinkertainen kotipaate tai kokonainen
yritysverkko.
- Liittymaverkko (Access), joka keraa loppukayttdjien liikenteen Runkoverkkoon (Core)
kasittaen siirtokerroksen (Transport Stratum) ominaisuudet.
- Runkoverkko (Core), joka kasittaa seka siirto- etta palvelukerroksen (Service Stratum)

Kuva 2 esittaa NGN:n toimijoita ja toimijoiden valisia rajapintoja. Kasitteet on maaritelty liitteessa
5. Sama organisaatio toimii usein useammassa roolissa samanaikaisesti. Ylakuvassa sama
operaattori huolehtii seka runkoverkon (Core) siirtokerroksesta etta palvelukerroksesta.
Alemmassa kuvassa toiminnan jakoa on viety pidemmalle ja huomioitu mm. virtuaalioperaattorit
(Integating service provider).
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8.4 Erilaiset liittymatekniikat ja verkot

Kuva 2: Toimijoiden roolit NGN:ssa /viite:
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User I /
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| Transport Transport | Provider
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ITU-T Y.2012/

15 (23)

NGN-kehityksessa tulee otettavaksi huomioon yhdysliikenne eri verkkojen valilla. Alla oleva kuva
havainnollistaa liikkuvan NGN-paatelaitteen liittymista eri tekniikoilla NGN:n runkoverkkoon ja
vhdysliikennemahdollisuuksia muiden verkkojen kanssa.
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Kuva 3: /viite: ITU-T Y.2012 / Liikkuva paatelaite, eri liittymatekniikat ja yhdysliikenne NGN:sta
muihin verkkoihin.

9 NGN:N KAYTTOONOTTOSUUNNITELMAT

9.1 Syyt muutokseen

Teleyritykset ovat ilmoittaneet suunnitelmistaan siirtya IP-pohjaiseen NGN:a&an. Siirtyminen on
seurausta mm. seuraavista kehitystekijoista:

- Puhe on siirtymassa kiinteastd PSNT/ISDN-verkoista enenevassa maarin matkaviestinverkkoihin
ja laajakaistaliittymiin.

- Perinteisen PSTN:n (POTS) liittymamaara ja lilkenne laskevat ja myds erdat verkon
perusrakenteet kuten johdinpylvaat ovat paikoin vanhenemassa.

- Valmistajat ovat lopettaneet nykyisten piirikytkentdisten valistysjarjestelmien kehittamisen, joten
verkon uudistukset on toteutettava uutta tekniikkaa kayttaen.

- Nykyisten jarjestelmien kayttdika on paattymassa ja tekniikkaa halutaan yhtenaistaa.

- Laajakaistaliittymat yleistyvat ja IP-tekniikka mahdollistaa myds nykyisen puhelinverkkojen
palveluiden toteuttamisen.

- Multimediapalveluiden kysynnan uskotaan kasvavan lahitulevaisuudessa.

9.2 Teleyritysten suunnitelmista Suomessa
NGN-teknologian kayttdéonotto on alkanut ja konvergenssi kohti yhteistd NGN-infrastruktuuria on
etenemassa voimakkaasti. NGN-verkko mahdollistaa liikenteellisesti skaalautuvan ja palvelullisesti

joustavan alustan erilaisille palvelu- ja liikennetyypeille.

Konvergenssin ja verkkomigraation edetessa tulevat niin nykyiset kuin uudetkin palvelut
hyédyntdamadan tata yhtendista NGN-liikenteenvalitysalustaa.
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Viestintamarkkinat

Markkinoilla on tapahtumassa olennainen muutos kiintean verkon osalta. Nykyinen kiintean (PSTN)
verkon liiketoiminta vdhenee ennakoitua nopeammin. Kuluttajaliittymien vdahentyma on ollut n. 10
% vuodessa (2005). Liikenteen védheneminen on ollut 20-30 % tasolla vuonna 2005. Verkko tulee
vaatimaan jatkossa myo6s merkittavia lisdinvestointeja. Tassa tilanteessa on selvaa, etta kiintea
PSTN-verkko sitoo resursseja vanhentuvaan teknologiaan, jonka avulla ei pysyta tuottamaan
kustannustehokkaita uusia palveluita.

Verkkoteknologioiden kehitys

NGN-verkon liikenteenvalitys pohjautuu suurikapasiteettiseen IP/MPLS-runkoverkkoon, jota
ympardi maan kattava Metro-Ethernet-verkko. Tata IP/Ethernet-pohjaista runko- ja alueverkkoa
palvelee skaalautuva optinen transmissio (kuidut ja WDM). Paikallistasolla liityntaverkoissa
hyédynnetaan laajalti xDSL-teknologiaa, jota tdydennetaan kuitupohjaisilla asiakasliitéannaoilla.

NGN runkoverkko perustuu kuituoptisiin aallonpituuskanavointia (D)WDM kdyttaviin 10 Gbit/s... 40
Gbit/s siirtojarjestelmiin ja IP/MPLS runkoreitittimiin.

Liityntdyhteyksien nopeus kasvaa seka kiintedssa laajakaistaverkossa ettd mobiiliverkossa. Kasvua
tuo operaattorien asteittain kayttéonottama xDSL (mm.ADSL2+) -tekniikka seka lisdantyva
kuituyhteyksien kayttd kiinteistéliittymana, joka korvaa kupariliityntaverkon. Rakennusten
sisdverkoissa (kupari) voidaan lahitulevaisuudessa kayttaa nopeita kuparipohjaisia
liityntateknologioita (esim. VDSL2).

Haja-asutusalueilla, joille ei ole taloudellisesti jarkevaa rakentaa kuituverkkoa, voidaan hyédyntaa
ADSL-liittyman tapaan kiinteda langatonta laajakaistateknologiaa (esim. 802.16d-2004 "'WiMAX")
yritys- tai kuluttajaliittyman toteuttamiseksi. Samaa teknologiaa voidaan kayttaa myods
monipuolistamaan tarjontaa tai lisdéamaan kilpailua alueilla, joissa sitd ennestddn ei ole.

Mobiiliteknologioista HSPA (High-Speed Packet Access) -teknologia perustuu 3G-radioverkkoon ja
mahdollistaa siten laajan yhtendisen peittoalueen ja nopeat yhteydet liikkuvalle kayttajalle. Jotta
peittoalueen laajentaminen erityisesti haja-asutusalueilla olisi kustannustehokasta, tulisi
matkaviestinoperaattoreiden mielesta alempien taajuuksien (erityisesti 900Mhz) kaytto olla
mahdollista 3G-radioverkoissa.

Kayttokelpoisilla taajuuksilla on strateginen, osin kriittinen merkitys myo®s kansallisessa
laajakaistastrategiassa ja arjen yhteiskunta -konseptissa. Datasiirtonopeudet kasvavat
merkittavasti jo vuosista 2006-2007 lahtien ja niiden kdyttd yleistyy erityisesti luvanvaraisissa
jarjestelmissa; kayttdjan saama nopeus mobiiliverkossa 1-3 Mbit/s ja kiintean liityntaverkon
radiojarjestelmassa 2-15 Mbit/s.

Palvelunohjaus (IMS) ja SIP

Puhepalveluiden osalta verkkoratkaisut siirtyvat kohti pakettikytkentaista teknologiaa ja
hyddyntavat siirrossa IP/Ethernet-pohjaista verkkoa seka puhelunohjauksessa SIP -protokollaa
perinteisen SS7-protokollan lisaksi.

Standardoinnin (3GPP, TISPAN, IETF) mukaisesti tulevaisuuden verkkotoiminteet tulevat
koostumaan useista eri liityntaverkoista ja liityntariippumattomista palveluista.

Erilaisten liityntdateknologioiden maara kasvaa tulevaisuudessa, erityisesti langattomien
vaihtoehtojen kasvu on merkittdvaa. Verkko-operaattorit kehittdvat ympadristéaan
liityntaverkkoriippumattomiksi, jolloin samoja IP-pohjaisia palveluita voidaan tuottaa
(verkko)teknologiariippumattomasti. Keskeisessa roolissa on verkon ohjausjarjestelmad, joka
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muuntuu myds IP-pohjaiseksi (IMS, IP Multimedia Subsystem) ja mahdollistaa asteittaisen
evoluution piirikytkentdisestd maailmasta puhtaaseen IP-pohjaiseen pakettikytkentaan, kun
puhelinverkon merkinanto korvautuu IP-pohjaisella sanomanvalitykselld. Uusi IP-pohjainen
ydinverkko tukee monipuolisesti rajapintoja, joiden avulla sisalléntuottajat ja palveluoperaattorit
voivat tuottaa omia palveluitaan verkkoon liittyneille asiakkaille.

SIP-signalointia hydédyntava IP-pohjainen teknologia muodostaa jatkossa viestintaverkon ytimen.
Puhelinnumerot ja SIP-osoitteet eivdt ole keskenaan kilpailevia osoitustapoja. Verkkotasolla (ei nay
kayttajalle) tullaan kdyttamaan SIP-osoitteita, jotka voivat valittda muun muassa E.164-
numeroinformaation. Kdyttajat osoittavat toisia kayttajia ja palveluita jatkossakin E.164 -
numeroilla. Numeroinnin rinnalla kaytetadn SIP-osoitteita palveluiden osoittamiseen. ENUM on
edella mainitun kehityksen oleellinen osa mahdollistaen puhelinnumeroiden ja SIP-osoitteiden
yhdistamisen. ENUM:a tullaan kayttamaan seka ns. User ENUM -mallin mukaisesti etta
ydinverkkojen operaattoriteknologiana. ENUM:lla on merkityksensa seka kayttajien
tavoitettavuuden parantajana etta yhteenliittamisen valineena.

Yhteenliittaminen

NGN-verkkojen yhteenliittdéminen operaattorien valilla pohjautuu tédna paivana private-peering tai
IX -tyyppisiin liikenteenvaihtopisteisiin, joissa ei viela tueta operaattorien sisaisten laatuluokkien
valitysta toisen operaattorin verkossa.

Kansainvalinen liikenne on nykyisin piirikytkentdista, mutta IMS:n ja GRX-verkkojen mydta etenee
vhdysliikenteen siirtyminen IP:n paalle. GRX-evoluutio (GSMA) ja TISPAN-standardointi tulevat
mahdollistamaan NGN-verkon, jota kaytetdan moniin eri tarkoituksiin.

Joukkoviestintdaverkot

Joukkoviestintaverkot vaativat tulevaisuudessa ennusteen mukaan vahintaan saman kapasiteetin
kuin mita tana paivana. Joidenkin ratkaisujen, kuten DVB-H:n, periaate perustuu suoraan IP-
verkon hyédyntamiseen. Tama kehityssuunta tulee jatkumaan myds muissa
joukkoviestintaverkoissa.

IP/NGN - struktuuri tukee saman verkkoinfrastruktuurin hydédyntédmista, myds muiden kuin IP -
pohjaisten palveluiden (esim. tulevaisuudessa myds DVB-T:n) siirtoverkkona. Siten se tarjoaa
myds verkko-operaattoreille mahdollisuuden hyédyntaa paremmin toistensa
verkkoinfrastruktuuria.

Yhteinen IP - rajapinta tarjoaa multimediapalveluille alustan, joka on verkon fyysisesta
toteutustekniikasta riippumaton. Talldin tarkeimpia ovat hinta ja QoS, joista viimeksi mainittu
korostuu etenkin joukkoviestintdverkoissa.

Jotta NGN-verkot sopisivat minka tahansa laajakaistapalvelun kayttoon ja soveltuisivat myos
kasvavien joukkoviestintaverkkojen alustoiksi, tulee verkkojen tarjota erityyppisille
mediapalveluille riittdva palvelutaso (QoS).

QoS:n merkitys joukkoviestintaverkoille on hyvin suuri. Se edellyttaa riittdvan suuruista, ja usein
taattua, kapasiteettia ja hyvaa liikenteenhallintaa (Traffic Engineering).

Lahitulevaisuuden NGN-kehitys

Liite 6 sisaltaa nakemyksia (esimerkkejd) viestintdaverkkojen ldhitulevaisuuden NGN-kehityksesta.

Liite 6/1: Operaattorien valinen yhdysliikenne; Alkuvaiheessa operaattorien IP/MPLS-runkoverkot
on liitetty piirikytkentdisen verkon aikajakoisia jarjestelmia (YKM/ISUP, TDM/E1) kayttden
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toisiinsa. Tulevaisuudessa yhdysliikenne toteutetaan suoraan IP:lla. Merkinantoon kaytetdan SIP-
protokollaa, joka aluksi voi olla nykyiset ISUP-sanomat siirtava profiili.

Liite 6/2: Siirtoverkon (Transport Stratum) rakenne; Liityntéverkko voi koostua erilaisista
johdollisista ja johdottomista tekniikoista. Kehitteilla ovat Ethernet-pohjaiset kokoavat alue (Metro)
verkot, jotka yhdistyvat IP/MPLS-runkosiirtoverkkoon.

Liite 6/3: Call Server-pohjainen palvelunohjaus, IMS:lle vaihtoehtoisen jarjestelman rakenne.

Liite 6/4: 3 G Release 7 -rakenne;

Liite 6/5: Esimerkki vastuualuerajoista

Liite 6/6: Verkkojen federaatio: Lahitulevaisuuden viestintdverkosto, nykyiset ja uudet tekniikat, IP
yhteisena siirtotekniikkana, IMS yhteisena palvelunohjausalustana.

Liitteen 6 kuvat on tulevat kdaynnistyvan tyoén aikana tarkennettaviksi.

9.3 Teleyritysten suunnitelmista muissa maissa

Euroopan teleyrityksista Englannin BT on esitellyt ehka pisimmalle viedyt suunnitelmat NGN:aan
siirtymisesta. siitd kaytetaan nimitysta "21CN". Merkittava verkkotekniikan korvaus tapahtuu jo
ensi vuonna Cardiffissa. Suunnitelmien mukaan koko verkko on muuttunut NGN:ksi vuoden 2011
loppuun mennessa. BT kayttda runsaasti korvausperiaatetta, mika merkitsee sita, etta tilaajien
nykyiset PSTN/ISDN-paatelaitteet ja palvelut on tarkoitus sailyttdad muuttumattomina soveltamalla
NGN:n PSTN/ISDN-emulointiperiaatetta.

BT:n suunnitelmista on saatavilla tietoa osoitteessa:
http://www.btplc.com/21CN/Thetechnologyofthenetwork/Thetechnologyofthenetwork.htm

10. UUDISTUSTYON RAJAUS JA ORGANISOINTI
10.1 Uudistustyon rajaus ja periaatteet

Tassa luvussa esitetty tydn organisointi kohdistuu edellisissa luvuissa kuvattuun NGN-kehitykseen.
NGN:n periaatteiden mukaisesti siirtokerros (Transport Stratum) ja palvelunohjauskerros (Service
Stratum) erottuvat omiksi kokonaisuuksikseen. Yhteisen palvelunohjaustekniikan avulla palveluja
voidaan ohjata kayttdjille erilaisten liityntatekniikoitten kautta. Palvelunohjauskerros ja siirtokerros
toimivat toisistaan riippumattomasti (decoupling). Merkittdvimmat rakenteelliset muutokset ovat
tapahtumassa juuri nailla alueilla, mika on ollut myoés tassa esitetyn tyénjaon pohjana.

TyOssa on tarkoituksenmukaista hyddyntaa nykyisia tyéryhmia, silla tyéryhmien tydalueet ovat jo
nyt pitkalti NGN-kehitykseen kohdistuvia ja tyd on ldheisesti sidoksissa kansainvaliseen
toimintaan. Tyo saadaan ndin nopeasti kdyntiin ja valtytaan uusien ryhmien perustamiselta.
Maardysten uudistamistyd edellyttaa kuitenkin paivityksia tyéryhmien mandaatteihin ja
kokoonpanoihin.

Ty6 vaiheistuu ajallisesti kansainvalisen kehityksen ja kansallisten kayttéénottosuunnitelmien
mukaisesti. Tydssa otetaan huomioon EY/ETSI-yhteistydssa tehtdvat kannanotot. Nykyisen
piirikytkentdisen tekniikan korvautumisen myota arvioidaan tarve poistaa PSTN/ISDN-spesifiset
vaatimukset nykyisistd maarayksista.

Tyoryhmat valmistelevat ensiksi tehtdavaalueeltaan uusitun perustelu- ja soveltamisdokumentin
(vrt. luku 5), jossa arvioidaan nykyisiin maarayksiin tarvittavat muutokset. Taman pohjalta ryhma
valmistelee ehdotuksen maaraysmuutoksista.
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Uudistuksessa huomioidaan myos maaraysten lapikaynnin yhteydessa todetut muutostarpeet ja
havainnot muuttuneesta toimintaymparistésta ja pyritdan kehittamadn niitd NGN:n osalta
eteenpain.

Uusinnassa kiinnitetdaan huomioita mm. seuraaviin nakékohtiin:

- PSTN/ISDN-tekniikan korvautumisesta aiheutuvat maardaystason vaatimusten poistotarpeet tai
vaatimusten yleistdminen esim. esto, kapasiteetti.

- NGN:n uusien ominaisuuksien vaikutukset esim. liikkuvuus.

- NGN-tekniikan myo6ta muuttunut merkitys esim. CLIn (Calling Line Identification) sijasta OI
(Originator Identificaion.

Tavoitteena on saada ensimmaiset perustelu- ja soveltamisdokumenttiversiot valmiiksi vuoden
2007 loppuun mennessa, jolloin kokonaistilannetta voidaan arvioida uudestaan.

Tyo6n kulku on esitetty kuvassa 4.

Kansainvaliset Regulatiiviset
tekniset tyéryhmat
tyéryhmat
¢ /
Oheisdokumenttien
V|V|/Ka nsalliset laadinta =~ Muutokset teknisiin
tyo ryh mat muutoksista
NGN-tekniikan PSTN/ISDN-tekniikan
kayttdéonotto korvautuminen

Kuva 4: Maaraysuudistuksen valmistelu kansallisissa tyéryhmissa.

10.2 Uudistustyon allokointi tyoryhmille

Alla olevassa taulukossa tyd on jaettu aihealueittain kansallisille tyéryhmille ja siina on myds
lueteltu ne maaraykset, joihin tyon tulokset vaikuttavat. Maardaysten uusimistydn kdaynnistaminen
edellyttaa tarkennuksia nykyisten standardointiryhmien mandaatteihin.

Maardyskokonaisuutta ja muutosten suuntalinjoja on koordinoitu yhteistydssa teleyritysten kanssa
tdhan asti Viestintdaverkkojen tekniset madraykset tyéryhmassa. Sen on tarkoitus jatkossakin
koordinoida ja seurata uudistustyéta. Tyoryhman rakennetta ja mandaattia on tarkoitus kuitenkin
kehittaa jatkossa niin, etta se pystyy entistd paremmin ottamaan kantaa kaikkiin IP-teknologiaan
liittyviin kysymyksiin.

NGN-arkkitehtuuri ja protokollat -standardointiryhmdn mandaattia on tarkoitus laajentaa niin, etta
ryhma toimii tdssa luvussa esitetyn NGN-uudistustyén koordinaattorina ja seuraa
standardointitydn etenemista kansainvalisissa jarjestdissa.
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SUORITTAVAT TYORYHMAT

ALUE

TARKASTELTAVAT
MAARAYKSET

Viestintaviraston tekniset
maaraykset -tyéryhma

- kokonaisuuden ohjaus ja
seuranta

- NGN- kdyttéonotto-
suunnitelmat

NGN-arkkitehtuuri ja

Service Stratum:

M 27 (osittain)

protokollat - NGN uudistustyon M 28
koordinointi M 49
IP-yhteenliittdminen - arkkitehtuuri ja M 31
palveluominaisuudet
Palvelunohjausrajapinnat - teleyritysten ja valmistajien
NGN-suunnitelmat
- NGN veloituksen tekninen
toteutus
Siirtojarjestelmat Transport Stratum M 28
- siirtoverkko; runko M 26
IPv6 M 27 (osittain)
Laajakaistaop. rajapinnat Transport Stratum M 28
- siirtoverkko; alue/metro M 38
Siirtojarjestelmat M 25
M 27 (osittain)
Digi-TV-tekniikka IPTV ja Triple Play osana M 21
NGN:aa M 36

M 29 (IPTV:n laatu)

Verkohallinta

Suorituskyky ja laatu NGN:ssa

M 29
M 50

Hataliikenne

NGN hataliikenne

M 33

NGN-MAARAYSUUDISTUKSEN KOKONAISOHJAUS

Suorittava kansallinen tyéryhma:

Viestintaverkkojen tekniset maaraykset

NGN-PALVELUNOHJAUS (SERVICE STRATUM)
Suorittavat kansalliset ty6ryhmat:

NGN-arkkitehtuuri ja protokollat -standardointiryhma (uudistusty6ta koordinoiva ryhma)

IP-yhteenliittédminen -tyéryhma

Palvelunohjausrajapinnat-standardointuiryhma

Maaraykset ja niihin liittyvat oheisdokumentit, joita uudistus koskettaa:

M 28 Viestintaverkkojen yhteenliitettavyydesta, yhteentoimivuudesta ja merkinannosta
(kohdistuu palveluiden ohjaukseen ja sovellusliittymiin ns. Service Stratum; vrt. kuva ).
M 49 Tilaajan numerotietojen siirrosta viestintaverkossa
M 27 Viestintdaverkon rakenteesta, liityntapisteistd, HF (Human Factors)-nakdkohdista,
tarkeysluokittelusta ja varmistamisesta (osittain);

Osat:
- Rakenne

- Kayttajien liityntapisteet ja niiden kautta tarjottavat palvelut
M 31 Veloituksen teknisesta toteuttamisesta viestintaverkossa
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NGN-SIIRTOVERKKO (TRANSPORT STRATUM)
Runkoverkko (Backbone)

Suorittava kansallinen tyéryhma:

- Siirtojarjestelmat-standardointiryhma

- IPv6-standardointiryhma

Maaraykset ja niihin liittyvat oheisdokumentit, joita uudistus koskettaa:

M 28 Viestintaverkkojen yhteenliitettavyydesta, yhteentoimivuudesta ja merkinannosta
(kohdistuu siirtoverkkoon ns. Transport Stratum; vrt. kuva ).

M 26 Digitaalisen puhelinverkon synkronoinnista (GFI-dokumentin uusinta kdynnissa)

Liityntd- ja alueverkko (Access, Metro)
Suorittavat kansalliset tyéryhmat:

- Laajakaistaoperaattorirajapinnat -tyoéryhma
- Siirtojarjestelmat-standardointiryhma

Maadraykset ja niihin liittyvat oheisdokumentit, joita uudistus koskettaa:
M 28 Viestintaverkkojen yhteenliitettavyydesta, yhteentoimivuudesta ja merkinannosta
(kohdistuu siirtoverkkoon ns. Transport Stratum; vrt. kuva ).
M 38 Metallijohtimisten tilaajayhteyksien ja niihin kytkettyjen telelaitteiden teknisista
ominaisuuksista (laajennus muihin siirtoteihin).
M 25 Puhelinsisajohtoverkoista
M 27 Viestintdaverkon rakenteesta, liityntapisteistd, HF (Human Factors)-nakdkohdista,
tarkeysluokittelusta ja varmistamisesta (osittain);

Osat:

- Rakenne

- Kayttajien liityntapisteet ja niiden kautta tarjottavat palvelut

IPTV TRIPLE PLAY NGN:ssa
Suorittava kansallinen tyéryhma:
Digi-TV-tekniikka tydéryhma

Maadraykset ja niihin liittyvat oheisdokumentit, joita uudistus koskettaa:

M 21 Kiinteistdn sisdisesta yhteisantenniverkosta ja —jarjestelmasta

M 36 Televisiovastaanottimien, suojauksenpurkujarjestelmien ja laajakuvatelevisioverkkojen
teknisista ominaisuuksista

M 29 Viestintaverkkojen ja -palveluiden suorituskyvysta (osittain)

Osa: IPTV:n laatu

SUORITUSKYKY JA LAATU NGN:ssa
Suorittava kansallinen tyéryhma:
Verkonhallinta-standardointiryhma

Maaraykset ja niihin liittyvat oheisdokumentit, joita uudistus koskettaa:
M 29 Viestintaverkkojen ja -palveluiden suorituskyvysta
M 50 Viestintaverkon verkonhallinnasta

HATALIIKENNE
Suorittava kansallinen ty6ryhma:
Viestintaverkkojen tekniset viranomaisvaatimukset -tyéryhman Hataliikenne-alatyéryhma

Maaraykset ja niihin liittyvat oheisdokumentit, joita uudistus koskettaa:
M 33 Hataliikenteen ohjauksesta ja varmistamisesta
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11. YHTEENVETO

Tassa selvityksessa on kartoitettu NGN-kehitysta ja sen tuomia muutostarpeita Viestintaviraston
tekniseen ohjeistukseen seka laadittu suunnitelma ohjeistusdokumenttien uudistustyon
kaynnistamiseksi.

Selvitys sisaltda myds ehdotuksen Viestintdviraston maaraysdokumenttien yhtenaistdmiseksi seka
tulokset suoritetusta maarayskohtaisesta muutostarpeiden arvioinnista. Havaituista maardysten
muutostarpeista osa on NGN:aan liittyvia asioita ja ne tulevat otettavaksi huomioon heti
uudistustydn kaynnistymisen yhteydessd, kun taas osa on luonteeltaan laaja-alaisempia pitemman
tahtaimen uudistuksia.

Selvityksessa on tuotu esiin sellaisia NGN:aan sisaltyvia uusia verkko- ja palveluominaisuuksia,
joiden vaikutukset ja tekninen toteuttaminen tulevat regulatiivisten tavoitteiden ja sita kautta
kansallisen ohjeistuksen kannalta jatkoty6ssa arvioitavaksi.

NGN-kehitykseen liittyy my6s nykyisen TDM-pohjaisen PSTN/ISDN-tekniikan asteittainen
korvautuminen uudella tekniikalla, minka vaikutukset ohjeistukseen on sisallytetty suunniteltuun
tyéhon.

NGN-kehitys on vasta kaynnistymassa ja siksi jatkotyd on maaritelty yksityiskohtaisemmin vain
alkuvaiheen osalta. Alkuvaiheen tyd on kohdistettu nykyisille kansallisille ryhmille, joissa NGN-
standardointia on jo kasitelty.

Kokonaistilannetta on tarkoitus tarkastella uudestaan vuoden 2007 lopussa.
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LIITE 1

NYKYISET TEKNISTEN MAARAYSTEN OHEISDOKUMENTTITYYPIT

Kuhunkin tekniseen madraykseen liittyy yksi tai useampia seuraavassa luetelluista
dokumenttityypeista.

Teknisen maardayksen standardiluettelo (SDL-luettelo)

- kuhunkin velvoitesdanndksen mahdollisesti liittyvat standardit, joissa yksityiskohtaiset
tekniset vaatimukset on asetettu tai jotka kuvaavat madrayksen vaatimusten toteuttamistapaa
- pakolliset ja ohjeelliset standardit eri luetteloissa

- pakolliset standardit kuvaavat sadanndksessa vaaditun asian teknista toteutusta
standardoinnin kehitysasteen mukaisella tarkkuudella

- ohjeelliset standardit ovat maarayksen kannalta informaatioluonteisia

- paivitetaan tarvittaessa standardoinnin ja verkkojen kehityksen mukaisesti maaraysta
muuttamatta

Teknisen maardyksen perustelumuistio

- selventaa, kuinka maarays liittyy ylemman tasoiseen lainsaadantéon

- selvittdd maarayksen antamisen syita

- selvittda, mita maaraykselld on tarkoitettu ja tavoiteltu

voi sisaltda esimerkkeja soveltamistilanteista

valmistellaan virkatyéna, toimialaa kuullaan

muutetaan vain maaraystd muutettaessa

- maaraystd muutettaessa kdaytantd vaihtelee: laaditaan joko kokonaan uusi perustelumuistio
muutoksista tai padivitetaan muutokset aikaisempaan perustelumuistioon

Suositus madardysten soveltamisesta (SMS-dokumentit)

- kuvaa maarayksen velvoitteiden soveltamista eri kaytannon tilanteissa

- ei sellaisenaan pakottavaa lainsdadantéa, mutta kuvaa sita, kuinka valvova viranomainen
tulkitsee velvoittavia saanndksia eri tilanteissa ja siten ennakoi sitd, minka sisaltéinen
viranomaisen teleyritykselle antama sitova velvoitepddtds olisi suosituksessa kuvatuissa
tilanteissa

- valmistellaan paasaantoisesti virkatydna, toimialaa kuullaan

- laaditaan yleensa samanaikaisesti maardyksen kanssa

- oikeudelliselta luonteeltaan vastaa muistiota, muutetaan ja paivitetaan tarvittaessa maardysta
muuttamatta

- numeroidaan yhdenmukaisesti maarayksen kanssa (esim. SMS 27E)

Viestintaviraston suositus

- ei ole pakottavaa lainsaadantéa

- valmistellaan toimijoiden kesken yhteistydna kansallisissa standardointiryhmissa

- tai valmistellaan virkaty6na

- paivitetaan tarvittaessa standardoinnin ja verkkojen kehityksen mukaisesti

- teknisluonteiset suositukset yleensa numeroidaan (esim. 306/2005 S Teletilojen lukituksesta)
- liittyy joskus suoraan tekniseen maardaykseen, esim. suositus 309/2004 S Hataliikenteen
ohjaus yritysverkossa

GFI-dokumentti (Guidelines for Implementation)

- sisaltavat kansallisia tasmennyksia kansainvalisissa standardeissa avoimiksi jatettyihin
asioihin

- laaditaan vain jos esim. yhteentoimivuuden kannalta valttamattomia

- valmistellaan toimijoiden kesken yhteistydna kansallisissa standardointiryhmissa

- paivitetaan tarvittaessa standardoinnin ja verkkojen kehityksen mukaisesti

- liittyy joskus suoraan maaraykseen, esim. maaraykseen 26 GFI 9501 Synchronization of the
digital telecommunication network
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LIITE 2

Kriteeri/Maarays

43

48

30

26

31

33

49

29

50

38

11

13 |47

Yhteentoimivuus

Kayttajan
valinnanvapaus

Laatu ja
suorituskyky

Tietoturva

Fyysinen turva

Yksityisyyden
suoja

Verkon eheys

Hataliikenne

Esteettomyys
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LIITE 3

ALUSTAVA TARKASTELU VIESTINTAVIRASTON VIESTINTATOIMINTAA KOSKEVIEN
MAARAYSTEN UUDISTAMISTARPEESTA

YLEISET MAARAYKSET

41 Viestintaverkkojen ja -palvelujen teknisestd dokumentoinnista
Maarayksen tarkoitus: teleyrityksessa on olemassa tunnistettu/tietoinen prosessi
itse substanssiasian toteuttamisesta ja seurannasta seka sen dokumentoinnista,
dokumenttien valinearvo tarkastustoiminnassa/muussa yhteisty6ssa.
Valmistelu virkatydéna: selvitetdan asiakohdittain, voidaanko
dokumentointivelvoitteet siirtda substanssimadrayksiin vai onko informatiivinen
koostemaardys parempi. Jos sailytetdaan yhtenaisena, sopisi mahdollisesti
yhdistettavaksi.
Aikataulu: lyhyt tadhtain, riippuu muista maarayksistd, ei akuutteja tarpeita

27 Viestintdverkon rakenteesta, liityntapisteista, HF (Human Factors)-ndkokohdista,
tarkeysluokittelusta ja varmistamisesta

Esteettomyys-asiat (HF)
Seurataan EY-saadantoa ja standardointia, toteutetaan EY-sdaddannon mukaisena

TARKEYSLUOKITTELU, VARMISTAMINEN, FYYSINEN JA SAHKOINEN SUOJAAMINEN:

27 Viestintdaverkon rakenteesta, liityntdpisteista, HF (Human Factors)-ndakékohdista,
tarkeysluokittelusta ja varmistamisesta
Tarkeysluokittelu- ja varmistamisasiat
Maarayksen tarkoitus: verkon elementtien toimivuus kaikissa tilanteissa,
haavoittuvuuksien minimoiminen elementtien tarkeyden mukaan
Valmistelu virkatyond. Uusia maarittelykohteita mm. laajakaistaliittymat, sahkdposti,
nykyisia maarittelyrajoja (asiakas/liittymalukumaaria) tarkistettava, mm.
matkaviestin.
Tarkeysluokittelulla ja varmistamisella on liitynta tehonsyéttémaaraykseen 30 ja
fyysisen suojauksen maaraykseen 48, joten naitad voi harkita yhdistettavaksi.
Aikataulu: lyhyt tahtdin

30 Viestintiaverkkojen tehonsyotosta
Maardyksen tarkoitus: verkon ja palveluiden riittdva toimivuus sahkdkatkojen

aikana

Valmistelu virkatyona ja ulkoinen yhteisty6 PTS:n/tietoverkkopoolin kanssa, sielta
myds input pidemmalla tahtaimelld. Tarkistettava tarkeysluokittelujen oikeita
maarittelyja

Aikataulu: lyhyt tahtdin

48 Viestintiaverkon fyysisesta suojaamisesta
Maardyksen tarkoitus: verkon elementtien toimivuus kaikissa tilanteissa,
haavoittuvuuksien minimoiminen elementtien tarkeyden mukaan
Valmistelu virkatyona: tarkistettava tarkeysluokiteltujen elementtien ja
suojausvaatimusten skaalautuvuutta, tarvitaan perustason alle taso, jossa nykyista
kevyemmat vaatimukset ja 'ylempia' luokkia tarkistettava vastaamaan nykytilannetta.

Aikataulu: lyhyt tdhtain

43 Viestintdverkon sdahkdisestd suojaamisesta
Maardyksen tarkoitus: viestintaverkon sahkéturvallisuus ja toimivuus
(maadoitusten asianmukaisuus vaikuttaa myds kupariverkon toimivuuteen, erikoisen
tarkeda mm. ADSL:lle)
Valmistelu: EE (Electrical Engineering) -ryhma, rutiiniluonteisia paivityksia.
Aikataulu: lyhyt tdhtain
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TIETOTURVA

9 Tietoturvaloukkausten seka vika- ja hdiriotilanteiden ilmoittamisvelvollisuudesta
yleisessa teletoiminnassa
Maarayksen tarkoitus: tarked valvontatyékalu tietoturvalle, valillinen vaikutus
verkon ja palvelun suoritusvarmuuteen.
Valmistelu: virkatyéna ilmoitustoiminnassa saadun palautteen perusteella.
Suosituksen tarkentaminen edelleen (milloin tehtdva ilmoitus). Pitdisi saada
synkronoitua osaksi teleyrityksen omia seurantaprosesseja.
Aikataulu: lyhyt tdhtain

11 Sahkopostipalvelujen tietoturvasta ja toimivuudesta
Maarayksen tarkoitus: avointen sahképostin valityspalvelimien, kuluttajaliittyman
lilkenne, haittaohjelmaliikenteen ja muun haitallisen sahkdépostiliikenteen
havaitseminen ja suodattaminen, laadun seuranta, kaytettdvyydesta huolehtiminen,
teleyrityksen yhteystiedot verkkotunnuksissa
Valmistelu: SMTP-liikenteeseen ja porttien osoittamiseen liittyvia seka
laatumittareiden paivityksia. Virkatyona, laatumittareiden kehitys diplomitydna
tyéryhman tuella.
Aikataulu: lyhyt tahtdin

13 Internet-yhteyspalvelujen tietoturvasta ja toimivuudesta
Maarayksen tarkoitus: asiakasliittyman, runkoverkon, ja verkon- ja
palvelunhallinnan tietoturva ja toimivuus, tiedottaminen asiakkaille.
Valmistelu: maarays on syntynyt ilman koti- tai ulkomaisia malleja teleyritysten
hyvien kaytantdjen perusteella, laajempi analyysi/aiheen jasentdminen voisi olla
paikallaan kehittamisen tueksi.
Aikataulu: avoin

47 Teleyritysten tietoturvasta
Maardyksen tarkoitus: tietoturvan eri tekijoiden perusopas yritykselle
Valmistelu: kehitystarpeita mm. vaatimusten skaalautuvuudessa kaikenkokoisille
yrityksille, muokkaamista yleisempaan muotoon ja suosituksen tarkentamista
velvoitteiden konkretisoimiseksi.
Aikataulu: avoin

VIESTINTAVERKON ARKKITEHTUURI JA YHTEENLIITTAMINEN

27 Viestintdverkon rakenteesta, liityntapisteista, HF (Human Factors)-ndkodkohdista,

tarkeysluokittelusta ja varmistamisesta

Rakenne- ja liityntdpiste-asiat
Maardyksen tarkoitus: rajapintojen tunnistamisen ja maarittelyn tarkoitus on
yhteenliitettavyys teleyritysten valilla ja teleyrityksen ja kayttajan valilla (liityntapiste)
Valmistelu kannattaa toteuttaa yhdessa yhteenliittamismaarayksen M28 NGN-
arkkitehtuuriselvityksen kanssa. Hahmoteltava/verrattava rajapintoja ja
liityntdpisteitd PSTN:ssd, IP:ssa ja NGN:ssa kokonaiskuva saamiseksi ja tunnistettava
tarkemmin sadntelyn tarpeet.
Aikataulu: pitka tahtain

28F /2005 Viestintidverkkojen yhteenliitettavyydestd, yhteentoimivuudesta ja
merkinannosta
Maaradayksen tarkoitus: palveluiden yhteenliitettavyys verkosta toiseen
Valmistelu: analyysi uusista yhteenliittamistavoista NGN/IP-arkkitehtuurissa
verrattuna nykyiseen kahdenvaliseen yhteenliittdmiseen. Samaan selvitykseen M27
verkkojen ja palvelujen kokonaisarkkitehtuurin muutokset. NGN-arkkitehtuurit -
tydéryhma (ent. SIP-tyéryhma) ja SIP-yhteenliittdmistyéryhma
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Aikataulu: ei havaittu akuutteja muutostarpeita, mutta syyta aloittaa IP/NGN-
yhteenliittamisarkkitehtuurin analysointi.

26 Digitaalisen puhelinverkon synkronoinnista
Maaradayksen tarkoitus: verkot synkronoitava, jotta sama digitaalisessa muodossa
oleva data pystytaan tulkitsemaan eri verkoissa samalla tavalla. Vaikuttaa esim.
veloituksen toimivuuteen.
Valmistelu ensivaiheen kysymys kehityksessa: miten toteutetaan synkronointi, kun
piirikytkentaiset verkot liittyvat toisiinsa pakettikytkentdisen verkon valitykselld, esim.
GSM<-> UMTS. Standardointityéryhma selvittdmassa pakettiverkkoihin liittyvia
muutostarpeita GFI-ohjeeseen mm. ITU-T:n suosituksen pohjalta, sen jalkeen
arvioitavissa mahdolliset muutostarpeet maaraykseen. Mahdolliset kansalliset
valmiusnakékohdat PTS (puolustustaloudellinen suunnitteluryhma).
Aikataulu: akuutit muutokset tyon alla

PALVELUIDEN TOTEUTTAVUUS VERKOSSA

31 Veloituksen teknisesta toteuttamisesta viestintaverkossa
Maardyksen tarkoitus: veloituksen luotettavuus ja toimivuus verkosta toiseen.
Valmistelu: akuutit virkatyéna: SMS-veloitustyéryhman havaitsemat muutostarpeet.
Pidemman tahtaimen muutokset edellyttavat laajapohjaista selvitysta: kartoitetaan
kaikki vaihtoehdot: *sykaysveloituksesta luopuminen, *eri veloitustavat,
*tekniikkakohtainen tarkastelu, *veloitustapojen yhteensovittaminen,
*talous/kilpailundakdkulma, *palveluiden eriytyminen verkoista, *pienten ja suurten
toimijoiden eri tarpeet ja mahdollisuudet, *sovellus- ja lisdarvopalveluiden tarjoajat.
Aikataulu: lyhyen tahtaimen asiat mahd. 2007. Laaja selvitys vaiheittain mahd.
vaiheittain: tyéryhmaraportti 2007, jatkossa suositus/maardaysmuutokset. Riippuu
teleyrityksista.

49 Tilaajan numerotietojen siirrosta viestintaverkossa
Maarayksen tarkoitus: mm. veloituksen, hataliikenteen, yksityisyyden suojan
toteuttaminen
Valmistelu: tunnistamistarve laajentunee standardoinnin edistyessa muihinkin
viestintapalveluihin,
standardoinnin seuraaminen, NGN-arkkitehtuurityéryhmd, synkronointi mahdollisesti
perustettavan veloitustyéryhman kanssa.
Aikataulu: pitka tadhtain. Standardointivetoinen, IP-verkkojen kannalta tilanne taysin
avoin, NGN-standardit vasta kehitteilla.

33 Hatadliikenteen ohjauksesta ja varmistamisesta
Maaradayksen tarkoitus: mahdollisimman varma, helppo ja monipuolinen paasy
hatapalveluihin
Valmistelu: seurataan standardoinnin kehitysta viranomaistyéryhman hataliikenne-
alatyéryhmassa. Seurataan virkatyéna EU:n tyéryhmia: EGEA (hataliikenne) ja EMTEL
(hatadliikenne, early warning, viranomaisten valiset suhteet).
Aikataulu: juuri uusittu, ei akuutteja muutostarpeita. Prosessi on jatkuvasti
kaynnissa. Standardoinnin, lainsaadanndn ja pelastusviranomaisten tarpeiden kehitys
ratkaisee mahd. uudet saantelytarpeet.

VERKONHALLINTA JA SUORITUSKYKY

50 Viestintdaverkon verkonhallinnasta
Maarayksen tarkoitus: mahdollistaa yhteismitallisten laatuparametrien kaytto
teleyritysten valilla, taata verkon ja palvelun toimintavarmuus, mukaan lukien muutos
ja vika- ja hairidtilanteet. Tarkoitus EI ole maarata teleyrityksen tarjoaman palvelun
laadulle tiettya suoritustasoa.
Valmistelu: IP-verkon laatuparametrien tarkennus kdynnissa
verkonhallintatyéryhmassa. NGN/IP:ssa (monioperaattoriymparistdéssa) paasta-
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paahan verkonhallinta haasteellista ja vaatimusten kehittaminen tekniikkavetoista,
seurataan standardoinnin kehitystd verkonhallintaty6ryhmassa tai NGN-
arkkitehtuurityén yhteydessa.

Aikataulu: lyhyt tadhtain: IP-verkon parametrit ja mahdolliset verkon
muutoksenhallinnan menettelytarkennukset. Muu pitkalla tahtdimella
standardivetoisesti.

29 Viestintiaverkkojen ja -palveluiden suorituskyvysta
Maarayksen tarkoitus: luoda yhteismitalliset suorituskyvyn mittarit kayttajille,
mahdollistaa laatuluokkien toteutus verkkojen valilld, taata suorituskyvyn minimitaso
ainakin joissain palveluissa. Tarkoitus EI ole maarata tarjottavan palvelun
sopimusperusteista laatutasoa.
Valmistelu: virkatyona ja verkonhallintatyéryhmadssa.
Aikataulu: Iyhyt tdhtdin: IP-verkon standardoidut laatumittarit voidaan lyéda
lukkoon heti, ei varsinaisia velvoitteita. Pitka tdhtdin: kansainvalinen tekninen ja
saadantdkehitys vaikuttaa saantelyn mahdolliseen laajentumiseen uusiin tekniikoihin.

TILAAJAYHTEYS

38 Metallijohtimisten tilaajayhteyksien ja niihin kytkettyjen telelaitteiden teknisista
ominaisuuksista
Maarayksen tarkoitus: kupari menee kaytanndssa valtaosaan talouksista, pyritéaan
takaamaan tédman yleispalvelun ja ADSL:n teknisen perustan vahimmaislaatu seka
kapasiteetin lisaaminen ja jakaminen.
Valmistelu: ADSL:n kehityksen takia tiedossa olevat muutostarpeet voidaan
valmistella virkatyéna, koska pohjaty6 on jo tehty. Pidemman tahtaimen seuranta
laajakaistaty6ryhmassa.
Aikataulu: akuutit heti

TILAAJA- JA KIINTEISTOVERKOT

21 Kiinteiston sisdisestd yhteisantenniverkosta ja —jarjestelmadsta
Maardyksen tarkoitus: tv-jakelun mahdollistaminen kiinteiston sisdverkossa, myos
kohdeviestinnan valittaminen (kaapelilaajakaista) huomioitu, sisdverkon tekninen
toimivuus ja tietoturva (ml. paasynhallinta). Olennaista tv-signaalin valittamiseen
tarvittava suorituskyvyn vahimmaistaso, ei niinkaan toteutustekniikka.
Valmistelu: suorituskykyvaatimusten sailyttaminen tarkeada. Viraston sisdinen
digitvtydéryhmad, mahdollisesti ulkoiset digtvtyéryhmat ja yhteistyd STUL:in
(teleurakoitsijat), laitevalmistajien (kaapelit jne.) kanssa. Mahdollisesti uusittaessa
perustettava uusi tyoryhma.
Aikataulu: ei akuutteja muutostarpeita

25 Puhelinsisajohtoverkoista
Maardyksen tarkoitus: puhelinliikenteen (PSTN) ja datan (DSL) -jakelun
mahdollistaminen kiinteistdn sisdaverkossa, sisdaverkon tekninen toimivuus ja
tietoturva (ml. padsynhallinta). Olennaista valittdmiseen tarvittava suorituskyvyn
vahimmaistaso, ei niinkaan toteutustekniikka.
Valmistelu: yleiskaapelointivaatimus on kypsa tehtavaksi. Samalla voi tarkastella
palvelukohtaisesti verkolle asetettuja ja tarvittavia vaatimuksia ja tarkentaa
tarvittaessa 21 ja 25 suhdetta. Perustettava uusi tyéryhma, mukaan ainakin STUL ja
laitevalmistajat (kaapelit jne.). Voi sivuta M21:ta, mutta eri sisaverkoilla kaytanndssa
eri asiantuntijat, joten ei valttamatta tarkoituksenmukaista yhdistaa.
Aikataulu: Pidemman tahtaimen kysymys on mahdollisten johdottomien
sisdverkkoratkaisujen huomioiminen.

PAATELAITTEET JA NIIDEN JARJESTELMAT

22 Telepaatelaitteiden vaatimustenmukaisuuden varmistamisesta ja merkitsemisesta
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Maardayksen tarkoitus: EY-sdadanndsta seuraavat vaatimukset, markkinoille
saatettavat telepddtelaitteet ja viestintaverkko ovat toimivia ja
viestintaverkkolaitteiden kiintedt asennukset ovat toimivia ja hairiéttémia. Ostajat
saavat tarvittavat tiedot laitteista.

Valmistelu: virkatyona, kattaa jatkossa uuden EMC-direktiivin takia myos
viestintaverkkolaitteet ja niiden kiinteat asennukset.

Aikataulu: saatettava voimaan EMC-direktiivin mukaan 20.1.2007.

36 Televisiovastaanottimien, suojauksenpurkujarjestelmien ja
laajakuvatelevisioverkkojen teknisistd ominaisuuksista
Maaradayksen tarkoitus: saattaa kansallisesti voimaan yleispalvelu (2002/22/EY)- ja
kayttdoikeusdirektiivin (2002/19/EY) vaatimukset

TARKASTELUN ULKOPUOLELLE JAANEET VIESTINTAVIRASTON MAARAYKSET

NUMEROINTI
Numerointia on kasitelty vastikdan julkaistussa tyéryhmaraportissa "Viestintdverkkojen
numeroinnin kehittdminen"(Viestintaviraston julkaisuja 4/2006).

32 Yleisen puhelinverkon numeroinnista (numerointimaarays)
35 Teleliikenteen estoluokista (estoluokkamaarays)

46 Puhelinnumeron siirrettéavyydesta (siirrettdvyysmaarays)
51 Teleksiverkon numeroinnista

Valmistelu ja aikataulu: tydstetaan erikseen numerointitydryhmassa, jatkuva prosessi.

LAATUVARMENTEET

7 Yleisolle laatuvarmenteita tarjoavien varmentajien ilmoitusvelvollisuudesta Viestintavirastolle
8 Yleisolle laatuvarmenteita tarjoavien varmentajien toiminnan luotettavuus- ja
tietoturvallisuusvaatimuksista

VERKKOTUNNUKSET
37 Maardys suomalaisen verkkotunnuksen teknisista maarittelyista ja sallituista merkeista

RADIOTAAJUUDET

1/2003 Radiolaitteiden vaatimustenmukaisuuden varmistamisesta ja merkitsemisesta
2/2001 Suuren hairidriskin aiheuttavien radiolahettimien tarkastusmenettelysta

4/2005 Radiotaajuusmaarays

5/2002 Laivanvarusteiksi katsottavien radiolaitteiden tyyppihyvaksyntavaatimuksista

6/2001 Radioamatddrimaaraykset

10/2003 Ilmailuradioviestinndssa kaytettavien radiolaitteiden tyyppihyvaksyntavaatimuksista
12/2004 Erdiden radiolahettimien lupien ja merkkien hyvaksymisesta

15/2005 Luvasta vapaiden radioldhettimien yhteistaajuuksista ja kaytosta

18/2003 Meriradio- ja radioamatoéodriviestinnan tutkintovaatimuksista
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NGN:n BUSINESS-MALLIIN MAARITELTYJA KASITTEITA /ITU-T Rec. Y.2012/

Role: A role is a business activity which fits in a value chain. The role is constrained by the
smallest scale of business activity which could exist independently in the industry and so a
marketplace will exist for every relationship between roles.

Player: A player is an organization, or individual, which undertakes one or more roles. The player
can be a commercial company, a government agency, a non-governmental organization, a charity
or an individual.

Customer: A Customer buys products and services from the Enterprise or receives free offers or
services. A Customer may be a person or a business.

Home network: The network associated with the operator/service provider that owns the
subscription of the customer.

Subscriber: A person or organization responsible for concluding contracts for the services
subscribed to and for paying for these services.

User: The role in which a person or other entity authorised by a customer uses services subscribed
to by the customer.

Domain: A collection of physical or functional entities which are owned and operated by a player
and can include entities from more than one role. The extent of a domain is defined by useful
context and one player can have more than one domain.

Retailing Service Provider: The role that has overall responsibility for the provision of a service or
set of services to users. The user profile is maintained by the retailing service provider. Service
provision is the result of combining retailing service provider services with wholesale services from
at least the access and core transport provider roles and at most from all other provider roles.

Integrating Service Provider: The role that creates unique new service offerings from the wholesale
services provided by other roles.

Service Control Provider: The role that provides session and call control and related services, such
as registration, presence, and location, wholesale to retailing and integrating service providers.

Value-Added Service Provider: The role that provides value-added services (e.g., content provision
or information services) on top of the basic telecommunications service provided by the service
control provider role. It does not provide a complete service on its own.

Core Transport Provider: The role that provides connectivity either end-to-end or in part, and
related services such as registration for connectivity service, by combining its own services with
those of the access transport provider and transit provider roles as necessary.

Access Transport Provider: The role that provides a wholesale connectivity service between the
user and a core transport provider.

Transit Transport Provider: The role that provides a wholesale connectivity service between core
transport providers, in conjunction with other transit transport providers as necessary. It also
provides related DNS services.
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VERKKOJEN NGN-KEHITYS

1. Operaattorien valinen yhdysliikenne

Oper. B
Oper. A

YKM/ISUP

IP-
runkoverkko

IP-

runkoverkko

TDM/E1
PDH/SDH

PDH/SDH Circuit SW

Circuit SW

Alkuvaiheessa operaattorien IP/MPLS-runkoverkot on liitetty piirikytkentdisen verkon aikajakoisia
jarjestelmia (YKM/ISUP, TDM/E1) kayttden toisiinsa. Tulevaisuudessa yhdysliikenne toteutetaan
suoraan IP:Ild. Merkinantoon kaytetdan SIP-prokollaa, joka aluksi voi olla nykyiset ISUP-sanomat
siirtava profiili.

2. Siirtoverkon (Transport Startum) rakenne

Palvelunohjaus
Service Stratum l l

Transport Stratum

Liityntéverkko Aggregation; Intelligent IP/MPLS; WDM
Paate- (xDSL, WLAN, L2 SW'tChr:ng Edge «—> | Backbone;
laitteet 2G/3G,FTTH) (MetroEthernet) L3 Routina

NASS Network Attachment Subsystem
RACF Resource and Admission Control Subsystem
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3. Call Server-pohjainen palvelunohjaus

Call Call
Server [T -------------- Server

T T Isup

\ SIP-1/SIP |

H.248 H.248 ISUP
1
1

ISUP C BSSAP
V5.1 — Y 7

Q.931 Media IP/MPLS Media
Gateway BACKBONE Gateway
NEWORK

MSAN MultiService Access Node

Kuva: IP Call Servers

4. 3G Release 7 rakenne:

SiP Application
Server
Sh L
ISC
OSA service OSA
HSS I—% S-CSCF I—Oi capability server application
Cx ISC (SCS) server
Sj I ISC OSA API
Mr
IM-SSF I
MAP
T cap MRFC I

Camel Service
Environment
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5. Esimerkki NGN:n vastuualueista (Domain) ja yhdysliikenteestad operaattoreiden valilla.

Internet Services

Pulic Internet

Non-IMS
Services

Operaattori B

Operaattori A

Core
Network

Core
Network

Access

IMS Transit IMS
Networ

Services Network Services

Access
Networ

FW Firewall

IP Connectivity Core Transport Transit Network Core Transport IP Connectivity
Access Network Network Network Access Network

Kuvassa operaattorin A verkosta on yhdysliikenne operaattorin B IMS-pohjaisiiin palveluihin ns.
"trusted transit” verkon yli. Operaattorin A verkossa tarjotaan my6s muita kuin SIP-pohjaisia
palveluita. Lisdksi operaattori A tarjoaa pddsyn ja siirtotien Internetin palveluihin palomuurin
kautta.

6. Lahitulevaisuuden viestintdverkkotekniikat ja niiden yhteenliittyminen.

CONTENT PROVIDERS

MOBILE
CS/TDM
CORE

PSTN/
ISDN
CS/TDM

PRIVATE NETs . ETHERNET BASED

VPN/(W)LAN / IP- BROADBAND ACCESS
PBXs




