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1 TOIMINTAKATSAUS 
 
Valtion televisio- ja radiorahaston tarkoituksena on järjestää julkisen palvelun televisio- ja 
radiotoimintaa harjoittavan Yleisradio Oy:n rahoitus ja edistää muutoinkin televisio- ja 
radiotoimintaa. 
 
Rahastoon kerättävistä maksuista, hallinnosta ja varojen käytöstä on säädetty valtion televisio- ja 
radiorahastosta annetussa laissa (745/1998). 
 
Vuonna 2008 rahastoon on kerätty lain 3 §:n 2 momentin mukaisesti televisiomaksut, takautuvat 
televisiomaksut, viivästysmaksut sekä tarkastusmaksut.  
 
Lain 5 §:n mukaan rahaston varoja on käytetty Yleisradio Oy:n toiminnan rahoittamiseen sekä 
rahastoon kerättävien maksujen perimisestä aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Rahaston 
varoja voidaan käyttää muutoinkin televisio- ja radiotoiminnan edistämiseen. 
 
Vuoden 2007 loppuun saakka rahastoon kerättiin myös televisio- ja radiotoiminnan harjoittajilta 
perittävät toimilupamaksut ja rahaston varoja käytettiin televisio- ja radiotoiminnasta annettujen 
säädösten noudattamisen valvonnasta aiheutuneiden kustannusten kattamiseen. Televisiolähetys-
toiminnan siirryttyä kokonaan digitaaliseen lähettämiseen maanpäällisissä verkoissa toimilupa-
maksuista luovuttiin. Asiaa koskevat valtion televisio- ja rahastosta annetun lain muutokset tulivat 
voimaan 1.1.2008. 
 
Rahastolla ei ole omaa organisaatiota, vaan sen hallinnoinnista vastaa Viestintävirasto. 
Valtioneuvosto päättää varojen käytöstä vuosittain vahvistamalla rahaston käyttösuunnitelman. 
Viestintävirasto hyväksyy ja allekirjoittaa rahaston tilinpäätöksen ja liikenne- ja viestintäministeriö 
vahvistaa sen. 
 
Liikenne- ja viestintäministeriö asetti 20. päivänä joulukuuta 2007 tekemällään päätöksellä 
rahaston tilintarkastajiksi vuodeksi 2008 JHTT-tilintarkastaja Seppo Akselinmäen Valtiontalouden 
tarkastusvirastosta ja KHT-tilintarkastaja Ari Lehdon Ernst & Young Oy:stä. 
 
Valtioneuvosto vahvisti 20. päivänä joulukuuta 2007 valtion televisio- ja radiorahaston käyttö-
suunnitelman varainhoitovuodelle 2008. Käyttösuunnitelmaa ei ole ollut tarpeen muuttaa 
varainhoitovuoden kuluessa. 
 
Hallitusohjelman mukaisesti viestintäministeri asetti 12.2.2008 parlamentaarisen työryhmän 
selvittämään Yleisradio Oy:n rahoittamisen vaihtoehtoja. Työryhmä on saanut jatkoaikaa vuoden 
2009 huhtikuun loppuun. 
 
 
2 TULOKSELLISUUDEN KUVAUS 
 
Liikenne- ja viestintäministeriö ei ole asettanut valtion televisio- ja radiorahastolle erillisiä 
tulostavoitteita. Valtioneuvosto on käyttösuunnitelmassa vahvistanut rahaston euromääräiset 
tavoitteet.  
 
Televisiomaksujen kertymä jäi alle käyttösuunnitelman tuloarvion. Rahastolain mukaiset maksujen 
perimisestä ja tarkastuksesta aiheutuneet kustannukset niin ikään alittivat budjetin. Yleisradio 
Oy:n toiminnan rahoittamiseen tilitettiin hieman käyttösuunnitelmassa arvioitua pienempi summa. 
 
Käyttösuunnitelman toteutumalaskelmassa sekä toimintakertomuksen kohdassa 3 tilinpäätös-
laskelmien analyysi on eritelty tarkemmin tavoitteiden toteutumista. 
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3 TILINPÄÄTÖSLASKELMIEN ANALYYSI 
 
Tuotto- ja kululaskelma 
 
Toiminnan kulut vuonna 2008 olivat yhteensä 10,6 miljoonaa euroa. Kulut käsittävät rahastoon 
kerättävien maksujen perimisestä ja tarkastuksesta aiheutuneet kulut. Toiminnan kulut ovat 
palvelujen ostomenoja, joista pääosan muodostavat rahaston ostamat palvelut Viestintävirastolta. 
Tähän erään sisältyvät myös liikenne- ja viestintäministeriön rahastolta veloittamat kulut 
käytettäväksi televisio- ja radiotoiminnan edistämiseen.  
 
Toiminnan kulut alenivat edellisestä vuodesta noin 0,6 miljoonaa euroa. Kulujen pieneneminen 
johtui siitä, että mediavalvonnan kustannuksia ei enää vuonna 2008 laskutettu rahastosta. 
Myöskään valtion varoin rakennettujen lähetysasemien tekijänoikeuskustannusten korvaamiseen ei 
enää kohdistettu rahaston varoja, koska analogiset lähetykset loppuivat em. lähetysasemilla.  
 
Siirtotalouden tuotot, vuonna 2008 yhteensä 421,7 miljoonaa euroa, ovat televisiomaksutuottoja. 
Televisiomaksujen suoriteperusteinen kertymä oli 6,7 miljoonaa euroa suurempi kuin edellisenä 
vuonna. Televisiomaksuja korotettiin 1.1.2008 alkaen 3,5 prosenttia. Toimilupamaksuja ei enää 
kerätty rahastoon. Edellisenä vuonna toimilupamaksujen suoriteperusteinen kertymä oli noin 5 
miljoonaa euroa. Toimilupamaksujärjestelmä lakkasi, kun siirryttiin digitaalisiin televisiolähetyksiin 
31. elokuuta 2007. 
 
Siirtotalouden kulut, vuonna 2008 yhteensä 408,5 miljoonaa euroa, käsittävät Yleisradio Oy:n 
toiminnan rahoittamiseen suoritetut tv-maksut. Suoritukset Yleisradio Oy:lle olivat noin 2,6 
miljoonaa euroa pienemmät kuin edellisenä vuonna johtuen toimilupamaksujen poistumisesta.  
 
Tuotto- ja kululaskelman tuottojäämäksi vuonna 2008 muodostui 2,6 miljoonaa euroa. 
 
Tase 
 
Rahaston taseen loppusumma vuonna 2008 oli 64,1 miljoonaa euroa, kun se edellisenä vuonna oli 
61,2 miljoonaa euroa. 
 
Lyhytaikaiset saamiset, yhteensä noin 56 miljoonaa euroa, ovat televisiomaksusaamisia. Rahaston 
varat yhdystilillä, yhteensä 8,1 miljoonaa euroa, koostuvat rahaston jakamattomista varoista 6,5 
miljoonaa euroa ja lyhytaikaisista veloista 1,6 miljoona euroa. Lyhytaikaiset velat ovat 
televisiomaksuista johtuvia ennakkomaksuja ja aiheettomia suorituksia. 
 
Rahaston pääomaksi vuonna 2008 muodostui 62,5 miljoonaa euroa. 
 
Rahoituslaskelma 
 
Rahaston oman toiminnan rahavirta, vuonna 2008 yhteensä -10,6 miljoonaa euroa, tarkoittaa 
rahastosta maksettuja rahaston toiminnan menoja. Siirtotalouden rahavirran nettotulo 10,4 
miljoonaa euroa muodostuu rahastoon maksetuista tuloista 418,9 miljoonaa euroa ja rahastosta 
maksetuista suorituksista 408,5 miljoonaa euroa. 
 
Rahavirtojen erotuksena syntyy rahaston likvidien varojen muutos -0,2 miljoonaa euroa. 
 
Rahaston varojen käyttösuunnitelman toteutuma 
 
Rahaston käyttösuunnitelmassa televisiomaksujen maksuperusteiseksi kertymäksi oli arvioitu 
427,3 miljoonaa euroa. Toteutuma oli 418,9 miljoonaa euroa. Siirtyminen digi-tv-lähetyksiin 
vähensi vuosina 2007 - 2008 tv-maksujen määrää kaikkiaan noin 80 000:lla. 
 
Rahastolain mukaiset maksujen perimisestä ja tarkastuksesta aiheutuneet kustannukset alittivat 
budjetin. Rahaston käyttösuunnitelmassa kustannuksiksi oli arvioitu 11,6 miljoonaa euroa ja 
toteutuma oli 10,5 miljoonaa euroa. Säästöä syntyi henkilöstömenoissa sekä mainos- ja 
markkinointimenoissa. 
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Yleisradio Oy:n toiminnan rahoittamiseksi suoritetut maksatukset rahastosta olivat yhteensä 408,5 
miljoonaa euroa, kun käyttösuunnitelman arvio oli 415,3 miljoonaa euroa. Yleisradio Oy:n kulut 
vuodelta 2008 olivat yhteensä 401,3 miljoonaa euroa ja ne jakautuivat seuraavasti: 
henkilöstökulut 190,8 miljoonaa euroa, esityskorvaukset 71,7 miljoonaa euroa, jakelukustannukset 
35,5 miljoonaa euroa, muut kulut 79,2 miljoonaa euroa ja poistot 24,1 miljoonaa euroa. 
 
Rahaston vapaat tilittämättömät varat vuoden lopussa olivat 6,5 miljoonaa euroa. 
 
 
4 SISÄISEN VALVONNAN ARVIOINTI- JA VAHVISTUSLAUSUMA 
 
Valtion televisio- ja radiorahastolla ei ole omaa organisaatiota, henkilöstöä eikä omaisuutta. 
Rahaston hallinnoinnista vastaa Viestintävirasto. Viestintäviraston sisäisessä valvonnassa 
noudatettavat periaatteet on sisällytetty pääjohtajan vahvistamaan taloussääntöön sekä sisäisen 
tarkastuksen ohjesääntöön. Taloussääntöä ja työjärjestystä päivitettiin vuonna 2008 mm. laskujen 
hyväksymiskäytäntöjen osalta. Viraston sisäistä tarkastusta on hoitanut vuoden 2008 alusta 
alkaen KPMG Oy Ab. Valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain mukaan liikenne- ja 
viestintäministeriö asettaa vuosittain rahaston hallintoa, taloutta ja tilejä tarkastamaan kaksi 
tilintarkastajaa. 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa on virastossa ja rahaston hallinnoinnissa arvioitu 
tarkastelemalla vuoden 2008 aikana tehtyjä sisäisen tarkastuksen raportteja sekä tilintarkastajien 
raportteja. Tarkastelun viitekehyksenä on käytetty COSO ERM -mallia. 
 
Vuoden 2008 aikana toteutettiin sisäisen valvonnan kokonaisarviointi sisäisen tarkastuksen 
suunnitelman mukaisesti. Samoin toteutettiin tarkastukset palveluhankinnoista sekä projektien 
hallinnasta. 
 
Tv-maksujen laskutusjärjestelmää koskevat sopimukset on tarkistettu järjestelmän auditoinnin 
suositusten mukaisesti tietojärjestelmätoimittajan kanssa. Viraston sopimustenhallintaa on 
kehitetty taulukkomuotoisena rekisterinä. Johdon raportoinnista tehtiin tarvekartoitus ja 
reaaliaikaisempi kustannusseurantajärjestelmä on otettu käyttöön. 
 
Arvioinnin perusteella voidaan todeta, että sisäinen valvonta ja riskienhallinta täyttävät sille 
säädetyt vaatimukset. 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan edelleen kehittämiseksi ryhdytään seuraaviin 
toimenpiteisiin:  
 

 Kokonaisvaltaisen riskienhallinnan tueksi luodaan yhteinen riskienhallintapolitiikka, joka 
määrittää riskikäsitteistön sekä tarvittavat menetelmät riskien hallitsemiseksi. 

 
 Keskitetyn sopimuksenhallintajärjestelmän käyttöönoton valmistelua jatketaan järjestelmän 

määrittelytyöllä. 
 
 

5 ARVIOINTIEN TULOKSET 
 
Valtiontalouden tarkastusvirasto on suorittanut vuonna 2008 tarkastuksen Valtion talousarvion 
ulkopuolisten rahastojen ohjauksesta ja hallinnosta.  
 
Tarkastusvirasto katsoo, että rahastoja koskevia säädöksiä olisi tarkistettava valtion 
tilinpäätöstyöryhmän toteamalla tavalla. Rahastoissa olisi otettava tilivelvollisuusuudistus 
huomioon ja rahastojen ohjaus- ja johtamisjärjestelmät olisi uudistettava. 
 
 
6 YHTEENVETO VÄÄRINKÄYTÖKSISTÄ 
 
Valtion televisio- ja radiorahaston hoitamiin ja vastattavana oleviin varoihin ei ole vuonna 2008 
kohdistunut väärinkäytöksiä. 
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7 TILINPÄÄTÖSLASKELMAT JA LIITTEENÄ ILMOITETTAVAT TIEDOT 
 
 
        
RAHASTON TUOTTO- JA 
KULULASKELMA  
   

 

 

 

   1.1.2008 - 31.12.2008  1.1.2007 - 31.12.2007 

        
TOIMINNAN KULUT      
  Palvelujen ostot 10 634 262,75   10 995 869,20  
 Muut kulut 0,00 -10 634 262,75  253 150,95 -11 249 020,15 
        
JÄÄMÄ I  -10 634 262,75   -11 249 020,15 
        
RAHOITUSTUOTOT JA KULUT      
 Rahoitustuotot 18,57   213,13  
 Rahoituskulut 0,00 18,57  0,00 213,13 
        
JÄÄMÄ II  -10 634 244,18   -11 248 807,02 
        
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA 
KULUT      
 Tuotot      
  Elinkeinoelämältä 0,00   4 954 666,72  
  Kotitalouksilta 421 713 899,48 421 713 899,48  414 980 285,96 419 934 952,68 
 Kulut      
  Elinkeinoelämälle 408 500 000,00 -408 500 000,00  411 105 715,34 -411 105 715,34 
        
TILIKAUDEN TUOTTO-
/KULUJÄÄMÄ  2 579 655,30   -2 419 569,68 
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RAHASTON TASE 

 
   

 

 

 

   31.12.2008  31.12.2007 
        
VASTAAVAA      
        
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS      
        
LYHYTAIKAISET SAAMISET      
  Myyntisaamiset 55 998 175,59 55 998 175,59  53 179 123,34 53 179 123,34 
        
RAHAT, PANKKISAAMISET JA 
MUUT       
RAHOITUSVARAT      
    Yhdystilisaatava valtiolta 8 109 286,90 8 109 286,90  8 060 553,19 8 060 553,19 
        
VASTAAVAA YHTEENSÄ  64 107 462,49   61 239 676,53 
        
        
VASTATTAVAA      
        
OMA PÄÄOMA      
 Rahaston pääoma 41 193 365,19   41 193 365,19  
 Edellisten tilikausien pääoman muutos 18 727 396,59   21 146 966,27  
    Tilikauden tuotto-/kulujäämä 2 579 655,30 62 500 417,08  -2 419 569,68 59 920 761,78 
        
VIERAS PÄÄOMA      
        
LYHYTAIKAINEN      
 Muut lyhytaikaiset velat 1 607 045,41 1 607 045,41  1 318 914,75 1 318 914,75 
        
VASTATTAVAA YHTEENSÄ  64 107 462,49   61 239 676,53 
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RAHASTON RAHOITUSLASKELMA    
   1.1.-31.12.2008  1.1.-31.12.2007 
 OMA TOIMINTA    
  Veronluonteiset tulot 0,00  0,00 

  
Palvelujen myynti, vuokrat, käyttökorvaukset ja muut toiminnan 
tulot 0,00  0,00 

  Korkotulot ja voiton tuloutukset 0,00  0,00 
  Tavaroiden ja palveluiden ostomenot -10 634 262,75  -10 995 869,20 
  Henkilöstömenot 0,00  0,00 
  Muut menot 0,00  -253 150,95 
  Korkomenot 0,00  0,00 
 OMAN TOIMINNAN RAHAVIRTA -10 634 262,75  -11 249 020,15 
      
 SIIRTOTALOUS    
  Siirtotalouden tulot 418 894 865,80  422 802 487,23 
  Tulonsiirrot kunnille 0,00  0,00 
  Tulonsiirrot elinkeinoelämälle -408 500 000,00  -411 105 715,34 
  Tulonsiirrot kotitalouksille  0,00  0,00 
  Muut tulonsiirrot kotimaahan  0,00  0,00 
 SIIRTOTALOUDEN RAHAVIRTA 10 394 865,80  11 696 771,89 
      
 INVESTOINNIT    
  Käyttöomaisuusinvestoinnit 0,00  0,00 
  Käyttöomaisuuden myyntivoitot 0,00  0,00 
  Sijoitukset arvopapereihin 0,00  0,00 
  Sijoitusten myyntivoitot 0,00  0,00 
  Annetut lainat 0,00  0,00 
  Annettujen lainojen takaisinmaksut 0,00  0,00 
 INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 0,00  0,00 
      
 RAHOITUS    
  Oman pääoman muutos 0,00  0,00 
  Velan muutos 0,00  0,00 
 RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 0,00  0,00 
      
 LIKVIDIEN VAROJEN MUUTOS -239 396,95  447 751,74 
      
 LIKVIDIT VARAT 1.1. 6 741 638,44  6 293 886,70 
 LIKVIDIT VARAT 31.12. 6 502 241,49  6 741 638,44 
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Rahaston tilinpäätöksen liitteet 
 
Valtion televisio- ja radiorahaston osalta esitetään ainoastaan seuraavat liitteet: 
 
Liite 1: Selvitys tilinpäätöksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta 
Liite 2: Rahaston varojen käyttösuunnitelman toteutuma 1.1. - 31.12.2008 
Liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut 
Liite 11: Taseen rahoituserät ja velat 
 
Rahastolla ei ole esitettäviä tietoja muille liitteille. Rahaston kirjanpito käsittää vain 
liikekirjanpidon. Rahastolla ei ole omaa organisaatiota, henkilöstöä eikä omaisuutta.  
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Rahaston tilinpäätöksen liite 1: Selvitys tilinpäätöksen laatimisperiaatteista ja 
vertailtavuudesta 
 
Vanhojen saatavien tileistä poistojen jaksotus on oikaistu tilivuodesta 2007 lukien. Aikaisemman 
menettelyn mukaan ko. tilivuonna vanhentuneet saatavat poistettiin tileistä vasta seuraavana 
vuonna. Tilivuodesta 2007 lukien vuosipoistot jaksotetaan vanhentumisperusteensa mukaisesti 
oikealle tilikaudelle ajoittamalla poisto-ajot ennen uuden tilikauden kirjaustapahtumia. 
 
Oikeaan jaksotusperiaatteeseen siirtyminen lisäsi vuoden 2007 poistojen määrän kaksin-
kertaiseksi. Tuotto- ja kululaskelmaan sisältyy vuodelle 2007 kuuluvia vanhojen saatavien poistoja 
noin 1,5 miljoonaa euroa ja lisäksi vuodelle 2006 kuuluvia vanhojen saatavien poistoja noin 1,5 
miljoonaa euroa. Vuoden 2008 tuotto- ja kululaskelmaan sisältyy saatavien poistoja 1,7 miljoonaa 
euroa. 
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Rahaston tilinpäätöksen liite 2: 
    
    
RAHASTON VAROJEN KÄYTTÖSUUNNITELMAN TOTEUTUMA 1.1.-31.12.2008  
    
    
 Suunnitelma Toteutuma Ero 
 2008 2008 Suurempi 
   Pienempi (-) 
VARAT    
    
  Rahaston jakamattomat varat 1.1.2008 3 000 000,00 6 741 638,44  3 741 638,44 
    
  Televisiomaksut ja tarkastusmaksut  427 300 000,00 418 894 865,80 -8 405 134,20 
    
YHTEENSÄ 430 300 000,00 425 636 504,24 -4 663 495,76 
    
MENOT    
    
  Valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain 11 603 000,00 10 465 551,88 -1 137 448,12 
  5 §:n mukaiset maksujen perimisestä ja tarkastuk-    
  sesta aiheutuvat kustannukset, jotka korvataan    
  Viestintävirastolle    
    
  Yleisradio Oy:n toiminnan rahoittamiseen 415 317 000,00 408 500 000,00 -6 817 000,00 
    
  Valtioneuvoston käytettäväksi televisio- ja radio-    
  toiminnan edistämiseen    
  - liikenne- ja viestintäministeriön käyttöön televisio-    
    ja radiotoiminnan edistämiseen 366 000,00 158 478,42 -207 521,58 
    
  - valtion televisio- ja radiorahaston tilintarkastukseen 14 000,00 10 232,45 -3 767,55 
    
YHTEENSÄ 427 300 000,00 419 134 262,75 -8 165 737,25 
    
Rahaston jakamattomat varat 31.12.2008 3 000 000,00 6 502 241,49 3 502 241,49 
    
YHTEENSÄ 430 300 000,00 425 636 504,24 -4 663 495,76 
    
    
    
    
Vertailu kirjanpitoon:    
Rahaston jakamattomat varat           6 502 241,49   
    
Rahat ja pankkisaamiset, tili 1958    8 109 286,90   
lyhytaikaiset velat, tili 2629               -1 607 045,41   
 6 502 241,49   
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Rahaston tilinpäätöksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut 
 
 

    

    

Rahoitustuotot       Muutos   

  2008 2007 2008-(2007) 

Korot euromääräisistä saamisista 18,57 213,13 -194,56 

Korot valuuttamääräisistä saamisista 0,00 0,00 0,00 

Emissio-, pääoma- ja kurssierot saamisista 0,00 0,00 0,00 

Osingot 0,00 0,00 0,00 

Liikelaitosten voiton tuloutukset 0,00 0,00 0,00 

Muut rahoitustuotot 0,00 0,00 0,00 

Rahoitustuotot yhteensä 18,57 213,13 - 194,56 

    

Rahoituskulut       Muutos   

  2008 2007 2008-(2007) 

Korot euromääräisistä veloista 0,00 0,00 0,00 

Korot valuuttamääräisistä veloista 0,00 0,00 0,00 

Emissio-, pääoma- ja kurssierot veloista 0,00 0,00 0,00 

SWAP-maksut veloista 0,00 0,00 0,00 

Sijoitusten ja lainasaamisten tileistäpoistot 0,00 0,00 0,00 

Muut rahoituskulut 0,00 0,00 0,00 

Rahoituskulut yhteensä 0,00 0,00 0,00 

    

Netto 18,57 213,13 - 194,56 
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Rahaston tilinpäätöksen liite 11: Taseen rahoituserät ja velat 
 
 

          

31.12.2008 Vaihtuvakorkoiset   Kiinteäkorkoiset   Yhteensä 

 Alle  1 - 5 Yli  Alle  1 - 5 Yli   

  1 vuosi vuotta 5 vuotta   1 vuosi  vuotta 5 vuotta     

          

Vastaavien rahoituserät          

Yhdystilisaatavat valtiolta  0,00 0,00 0,00   8 109 286,90 0,00 0,00   8 109 286,90 

Yhteensä 0,00 0,00 0,00  8 109 286,90 0,00 0,00  8 109 286,90 

          

          

          

          

          

          

          
          

31.12.2008 Vaihtuvakorkoiset   Kiinteäkorkoiset   Yhteensä 

 Alle  1 - 5 Yli  Alle  1 - 5 Yli   

  1 vuosi vuotta 5 vuotta   1 vuosi  vuotta 5 vuotta     

Vastattavien rahoituserät          

Ei ilmoitettavia tietoja          
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8 ALLEKIRJOITUS 
 
Tilinpäätös ja toimintakertomus on hyväksytty Helsingissä 16. päivänä maaliskuuta 2009. 
 
 
 
 
 
 
Pääjohtaja  Rauni Hagman 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tilinpäätösmerkintä: 
 
Suoritetusta tilintarkastuksesta on tänään annettu kertomus. 
 
 
 
Helsingissä     /       2009 
 
 
 
 
 
 
 
Seppo Akselinmäki   Ari Lehto 
JHTT    KHT 
 


