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1. VIREILLETULO

Elisa Communications Oyj teki 23.10.2002 toimenpidepyynnon Viestintavirastolle.
Elisa Communications Oyj pyysi virastoa tutkimaan, ovatko Vaasan Laanin Puhelin
Oy:n laskevan liikenteen maksut viestintdmarkkinalain sek& sen nojalla annettujen
sddnndsten mukaisia.

Taman johdosta Viestintavirasto pyysi Vaasan Laanin Puhelin Oy:Ita selvityksen niista
kustannuksista, joiden perusteella se on asettanut laskevan liikenteen maksunsa.

2. VAASAN LAANIN PUHELIN OY:N ASEMA MARKKINOILLA

Vaasan Laanin Puhelin Oy:lla on liikkenne- ja viestintaministerion paatéksen
20.6.2002, DN:o 856/32/2002 mukaisesti huomattava markkinavoima paikallisessa
teletoiminnassa kiinteissa televerkoissa silla toimialueella, jolla silla oli rajoitukseton
oikeus paikallisen teletoiminnan harjoittamiseen 31.12.1993.

Vaasan L&anin Puhelin Oy toimii alueellaan sekd telepalveluyrityksena etta
televerkkoyrityksena. Telepalveluyritys myy telepalveluita asiakkailleen ja ostaa
yhteyden muodostamisessa tarvittavat televerkkopalvelut televerkkoyritykselta.

3. TELEVERKKOJEN YHTEENLIITTAMISEN HINNOITTELUA KOSKEVAT SAANNOKSET
3.1. Kansallinen lainsaadanto

Teleyritysten keskinaisistd maksuista saadetdan yleisesti viestintamarkkinalaissa
(396/1997, muutettu lailla 489/2002). Lain 18 8 1 momentin 1) kohdan mukaan
teleyritykset sopivat keskenaédn telemaksuista, jotka peritdan televerkkojen ja
telepalveluiden yhteenliittamisesta lain 3. luvun mukaisesti. Teleyritysten keskin&isten
maksujen tulee 18 8 3 momentin mukaisesti olla tasapuoliset ja kohtuulliset
suoritteen tuottamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin néahden, milloin teleyritysten
huomattavan markkinavoiman vuoksi vapaa hinnoittelu muutoin johtaisi siihen, etta
lain 1 8:n mukaisia tavoitteita ei saavuteta tai milloin Euroopan yhteisdjen
lainsdadannossa edellytetdan joidenkin telemaksujen tallaista sdantelemista. Lain 18
8 4 momentin nojalla ministerio maaraéa tarvittaessa tassa pykalassa tarkoitettujen
telemaksujen  yleisistd  perusteista, kustannusten laskemisesta, maksujen
julkisuudesta ja erittelystéa.

Teleyritysten televerkkojen ja —palvelujen yhteenliittamisesta annetun
liikenneministerion paatoksen 1393/1997 (jaljempana yhteenliittamispaatés) 16 8§:n
mukaan markkinavoimaltaan huomattavan teleyrityksen perimien

yhteenliittamismaksujen tulee olla julkisia, riittavasti eriteltyjd ja kohtuullisessa
suhteessa suoritekustannuksiin. Yhteenliittdmismaksut voivat sisaltda kohtuullisen
tuoton sijoitetulle pdaomalle. Maksuista tulee julkaista riittdvan eritellyt hinnastot
ehtoineen. Yhteenliittamispaatoksen 25 8:n mukaan markkinavoimaltaan
huomattavan teleyrityksen tulee tarjota kaikille telepalveluyrityksille yhteenliittamista
tasapuolisin ehdoin ja kustannuksiin ndhden kohtuullisilla hinnoilla.

Yhteenliittamisella  tarkoitetaan  yhteenliittamispaatoksen 2 8:n  mukaisesti
teleyritysten toimintojen fyysista ja loogista yhdistamista sen varmistamiseksi, etta
kayttajat voivat harjoittaa televiestintaa ja paasta toisen teleyrityksen palveluihin.

Yhteenliittamispdatdoksen 16 8:n mukaan teleyrityksen on otettava kayttéon
laskentajarjestelméa, jonka kuvauksesta selviavat kaytetyt kustannusten standardit ja
kaytetyt kirjanpitomenettelyt sekad yhteenliittamisen kustannusten ja osakustannusten
jako paaluokkiin seka jakosdaannot.
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3.2. Euroopan yhteisd6n saanndkset

Yhteenliittamista saannelladn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
televiestinndn yhteenliittamisesta soveltaen avoimen verkon tarjoamisen (ONP)
periaatteita yleispalvelun ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi (97/33/EY,
jaljempana yhteenliittamisdirektiivi). Yhteenliittdmismaksujen periaatteista saadetaan
direktiivin 7 artiklassa.

Yhteenliittamisdirektiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaan yhteenliittdmismaksuissa
noudatetaan avoimuuden ja kustannuksiin suhteuttamisen periaatetta. Sen
organisaation, joka tarjoaa liittymista palveluihinsa, on todistettava, ettd maksut
perustuvat todellisiin kustannuksiin sisaltden kohtuullisen tuoton investointeihin
nahden. Kansalliset saantelyviranomaiset voivat vaatia organisaatiolta taydelliset
perustelut yhteenliittamismaksuista ja tarvittaessa vaatia muutosta maksuihin. 7
artiklan 4 kohdan mukaan yhteenliittamismaksut on yhteison lainsaadannén
mukaisesti eriteltava riittavasti, jotta pyynnon tekija ei joudu maksamaan sellaisesta,
joka ei liity suoranaisesti pyydettyyn palveluun.

Suomessa yhteenliittamisdirektiivi on saatettu voimaan viestintamarkkinalailla ja
viestintamarkkinalain nojalla annetulla ministerién yhteenliittamispaatoksella.

4. VIESTINTAVIRASTON TOIMIVALTA

Viestintévirasto on tutkinut Vaasan L&anin Puhelin Oy:n yhteenliittamishinnoittelua
viestintamarkkinalain 35 ja 36 8§:n nojalla. Viestintamarkkinalain 35 §:n nojalla
Viestintaviraston tehtdvana on valvoa viestintamarkkinalain ja sen nojalla annettujen
sdannosten ja maaraysten noudattamista. Jos joku katsoo, etta teleyritys toimii
naiden vastaisesti, asian voi saattaa lain 36 8:n nojalla Viestintaviraston tutkittavaksi.
Jos joku rikkoo viestintamarkkinalakia tai sen nojalla annettuja sadnnoksia tai
maarayksia, Viestintavirasto voi lain 42 §:n nojalla velvoittaa hanet korjaamaan
virheensa tai laiminlydntinsa.

Viestintaviraston toimivaltaan kuuluu viestintdmarkkinalain 42 8:n nojalla tutkia,
ovatko yrityksen itse maarittelemat hinnat kohtuullisia ja tarvittaessa velvoittaa
saattamaan hinnat kohtuullisiksi.! Viestintavirastolla ei kuitenkaan ole toimivaltaa
maaritella yhteenliittamishintoja.

5. ASIAN SELVITTAMINEN

Selvityspyynnon johdosta Vaasan L&anin Puhelin Oy toimitti 20.11.2002 paivatyn
selvityksen laskevasta liikenteesta perimastdan maksusta ja sen perusteista.
Viestintavirasto katsoi toimitetut selvitykset puutteellisiksi. Viraston ja Vaasan Laanin
Puhelin Oy:n edustajat tapasivat 16.12.2002. Tapaamisen yhteydessa virasto sai
lisaselvityksia laskevan liikenteen maksun hinnoittelutavasta ja taman lisdksi sovittiin
my6hemmin lahetettavista puuttuvista tiedoista, jotka yhtion tuli toimittaa 17.1.2003
mennessa. Puuttuvat tiedot toimitettiin sahkdpostitse 20.12.2002, 17.1.2003 seka
11.2.20083.

Viestintavirasto lahetti 14.3.2003 Vaasan Laanin Puhelin Oy:lle tiedoksi perusteet,
joiden nojalla virasto valmisteli paatésta yhtion laskevan liikenteen maksujen
sdaddstenmukaisuudesta. Vaasan Laanin Puhelin Oy:lle annettiin mahdollisuus lausua
perusteista 31.3.2003 mennessa. Yhtié toimitti lausuntonsa ja lisaselvityksia
Viestintavirastolle 28.3.2003.

1 Korkeimman hallinto-oikeuden paatds 23.08.2001/1927 KHO:2001
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6. YHTEENLIITTAMINEN JA VAASAN LAANIN PUHELIN OY:N LASKEVASTA LIIKENTEESTA
PERIMAT MAKSUT

7. VAASAN

Paikallisteleverkko muodostuu ydinverkosta (keskukset ja yhdysjohdot) ja
tilaajajohtoverkosta (tilaajayhteydet keskuksista ja keskittimista tilaajille seka
keskusten ja keskittimien tilaajakohtaiset osat). Yhteenliittdmisen kustannuksissa
otetaan huomioon vain ydinverkosta aiheutuvat kustannukset?.

Vaasan Laanin Puhelin Oy kayttaa paikallisteleverkkoaan

1) liikenteeseen tilaajaliittymastd Vaasan Laanin Puhelin Oy:n paikallisteleverkon
muihin tilaajaliittymiin (paikallisteleliikenne),

2) liikenteeseen tilaajaliittyméasta Vaasan Laanin Puhelin Oy:n paikallisteleverkon ja
muiden televerkkojen valiseen yhteenliittamispisteeseen (nouseva liikenne),

3) liikenteeseen muiden televerkkojen ja Vaasan Laanin Puhelin Oy:n
paikallisteleverkon yhteenliittamispisteesta tilaajaliittymaan (laskeva liikenne) ja

4) muihin palveluihin kuten esimerkiksi kiinteiden yhteyksien tarjoamiseen.

Laskevan liikenteen kustannuksia voidaan tarkastella osana Vaasan La&nin Puhelin
Oy:n ydinverkon kokonaiskustannuksia. Kustannusten jakoa varten on selvitettdva
koko ydinverkon kustannukset sekd @ se, miten  verkkoa on kaytetty
paikallisteleliikenteeseen, nousevaan liikenteeseen ja laskevaan liikenteeseen seka
muihin palveluihin.

Vaasan Laanin Puhelin Oy:n laskevasta liikenteesta perima maksu

Laskevan liikenteen maksu on Vaasan Laanin Puhelin Oy:n perima korvaus toiselta
teleyritykselta Vaasan L&anin Puhelin Oy:n paikallisverkon kaytdsta Vaasan Laanin
Puhelin Oy:n verkkoon laskevan liikenteen osalta. Laskevaa liikennettad on
teleyritysten valisessa kauttakulkutason yhteenliittdmispisteessd vastaanotetun
liikenteen siirto ja vélitys tilaajaliittymiin.

Vaasan Laanin Puhelin Oy:n laskevan liikenteen maksu hinnoitteluselvitysten
aloittamishetkella yhtiolla oli kaytdssaan 15.2.2001 voimaan tullut
yhteenliittamishinnasto, jossa telealueiden valinen laskevan liikenteen hinta on ollut
1,513 snt/min.

LAANIN PUHELIN OY:N LASKEVAN LIIKENTEEN MAKSUJEN ARVIOINTI

Vaasan Laanin Puhelin Oy toimitti virastolle useita selvityksia laskevan liikenteen
maksujen perusteena olevista kustannuksista. Lisaksi yhtid toimitti virastolle
28.3.2003 paatosluonnoksesta antamansa lausunnon yhteydessa uusia kustannus- ja
hinnoittelulaskelmia seka esitti selvitysta kustannusten kohdentamisesta
yhteenliittdmistuotteille. Selvitykset sisélsivat tietoja kustannuksista seka verkon
kaytosta. Asian kéasittelyn aikana yhtid6 on muuttanut muun muassa ydinverkon
kokonaiskustannusten maaraa, kustannusten laskentatapoja ja laskentaperiaatteita.
Viela paatosluonnoksen saatuaan Vaasan Laanin Puhelin Oy on muuttanut tammi- ja
helmikuun 2003 aikana antamiaan kustannustietoja.

Lahtékohtana Vaasan Laanin Puhelin Oy:n toimittamissa laskelmissa on verkon
jalleenhankintahinta, minka perusteella on maaritelty poistot ja verkkoon sitoutunut

2 Mm. komission suositus, annettu 8 paivana tammikuuta 1998, yhteenliittamisesta vapautetuilla telemarkkinoilla Osal:
Yhteenliittamisen hinnoittelu; (98/195/EY; 98/511/EY; 2000/263/EY)



5 (7)

padoma, seka kustannusseurannasta saadut tiedot kaytto- ja yleiskustannuksista.
Kustannukset, joista ei ole saatavilla kustannusseurantatietoja, on arvioitu. Yhtion
mukaan ydinverkon kokonaiskustannukset sisaltavat vain puheluille kohdistuvia
kustannuksia ja muille tuotteille kohdistuvat kustannukset on karsittu jo kustannus-
laskennassa kustannuspaikkajaottelujen avulla pois.

Kayttékustannukset ja yleiskustannukset

Kayttokustannukset muodostuvat yhdysjohtoverkon, keskusten, keskittimien ja
johtopaikkojen vuonna 2002 aikaansaamista kustannuksista. Vaasan Laanin Puhelin
Oy:n puheluille kohdistamat yhdysjohtoverkon kayttokustannukset muodostuvat
toteutuneista, yhdysjohtoverkon kaytosta ja yllapidosta aiheutuvista kustannuksista.
Kaikki kayttokustannuserat sisaltavat suoraan kohdistettavissa olevien teknisten
henkildiden tybpanoksen.

Vaasan Laanin Puhelin Oy on kohdistanut yhtittasoiset yleiskustannuksensa aluksi
televerkkopalvelulle ja telepalvelulle. Kohdistus suoritetaan eriyttdmislaskelman
eriytettavien toimintojen ulkoisten tuottojen suhteessa. Televerkkopalvelun
yleiskustannusosuus muodostuu yleisluontoisista eristd sekd ns. teknisen osaston
palkoista. Teknisen osaston palkat sisaltavat kaytannoéssa yleishallinnon palkat.
Televerkko palvelun yleisluontoisista eristd merkittava osa ja osuus teknisen osaston
palkoista kohdistetaan ydinverkolle muun kohdentuessa tilaajajohtoverkolle.

Verkon jalleenhankintahinta

Ydinverkon jalleenhankintahinnan arviointi on tehty yhtidon ilmoituksen mukaan
hyddyntaen viimeisimpien hankintasopimusten hintatietoja seka selvityshetken
tyokustannuksia. Tydtuntien méaran arvioinnissa on kaytetty kokemusperaista tietoa
tyypillisista todellisista projekteista. Kaytossd olevat hintatiedot ja tyokustannukset

muodostavat ns. rakentamiskustannukset, jotka kuvaavat ydinverkon
jalleenhankintahintaista arvoa. Talla tavoin Vaasan Laanin Puhelin Oy on ilmoittanut
selvityksessaan jalleenhankintahinnan keskuslaitteille, keskittimille,

yhdysjohtoverkolle seka johtopaikoille.
Poistot

Vaasan Laanin Puhelin Oy on laskenut poistonsa tasapoistoina ydinverkon
jalleenhankintahintoihin perustuen.

Sitoutunut pddoma ja tuotto

Vaasan L&anin Puhelin Oy on laskenut verkkoon sitoutuneen p&aoman
jalleenhankintahinnasta lasketun nykykayttéarvon perusteella. Viestintavirasto
katsoo, etta nykykayttdarvon avulla saadaan lahtokohtaisesti laskettua kohtuullisen
hyva arvio ydinverkkoon sitoutuneesta paaomasta.

Yhtion esittamissa laskelmissa on kaytetty tuottoprosenttia, jota Viestintadviraston
nakemyksen mukaan ei voida pitaa kohtuuttomana.

Laskevan liikenteen maksujen laskeminen

Ydinverkon kustannukset yhti6 on jakanut verkon eri osille eli keskuksille,
johtopaikoille ja yhdysjohdoille. Eri puhelulajien keskimaaraiset puhelukohtaiset
kustannukset Vaasan Laanin Puhelin Oy on laskenut sen perusteella, miten naita
verkonosia yhtion nakemyksen mukaan puhelutyypeittain kaytetaan.

Vaasan Laanin Puhelin Oy on laskenut liikenteelle kohdistuvat kustannuksensa
puhelukappaleille. Viestintadvirasto kayttaa arvioinnissaan tapaa, jossa kustannukset
jaetaan kullekin liikennelajille kyseessa olevien puheluminuuttien mukaan. Laskevan
liikenteen puheluminuuteittainen suhteellinen osuus koko puheluminuuttien
likennemaarasta eroaa selvasti puhelukappaleiden suhteellisesta osuudesta
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puhelukappaleilla mitatusta lilkenteen maarasta. Viestintavirasto katsoo, etta
kohtuullinen arvio kustannuksista saadaan kohdentamalla kustannukset saman
suureen avulla kuin milla varsinainen hintakin asetetaan.

Vaasan Laanin Puhelin Oy on toimittanut ké&sittelyn edetessa useita laskelmia
laskevan liikenteen kustannuksistaan. Laskelmat ovat olleet jossain maarin
puutteellisia ja selvitystddn taydentdessaan yhtid on myos esittdnyt uusia
kustannuseria laskelmissa huomioitavaksi sekéa muuttanut kustannusten
kohdentamisperiaatteitaan. Huomattavan markkinavoiman omaavalla Vaasan Laanin
Puhelin Oy:lla tulee kuitenkin jo olla etukateen tiedossaan hinnoittelunsa perusteet,
silla yhtio itse vastaa saanneltyjen tuotteidensa lainmukaisesta hinnoittelusta.

Vaasan L&anin Puhelin Oy:n puhelutuotteiden tuotantokustannuksista esittamat
selvitykset ja puhelulajikohtainen kohdistaminen osoittavat, etteivat yhtion voimassa
olevat laskevan liikenteen maksut ole kohtuullisessa suhteessa kustannuksiin. Yhtio
on itse selvityksessaan todennut telealueiden valisen laskevan liikenteen maksujensa
ylittadvan  kustannussuuntautuneen hintatason. Jokaisen markkinavoimaltaan
huomattavan teleyrityksen on kuitenkin huolehdittava, ettda sen perimat
yhteenliittamismaksut ovat kohtuulliset kustannuksiin nahden. Tastad syystd Vaasan
Laanin Puhelin Oy:n tulee tarkistaa laskevan liikenteen hinnoittelunsa kohtuullisuus
lainmukaiselle tasolle.

Edella esitetyn johdosta, Vaasan La&nin Puhelin Oy:n esittamiin kustannusselvityksiin
siséltyvien useiden ep&varmuustekijoiden ja yhtibn oman selvityksen mukaisen
hinnan ja kustannusten vélisen eron perusteella Viestintavirasto katsoo, ettd Vaasan
Laadnin Puhelin Oy:n laskevan liikenteen maksut eivat ole kohtuulliset suoritteen
tuottamisesta aiheutuviin kustannuksiin nahden.
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8. VIESTINTAVIRASTON RATKAISU

Viestintamarkkinalaki ja sen nojalla annettu liikenne- ja viestintaministerion paatos
yhteenliittamisesta edellyttavat, ettd huomattavan markkinavoiman omaavan
teleyrityksen laskevasta liikenteestd perimat maksut ovat kohtuullisessa suhteessa
kustannuksiin ndhden. Maksut voivat sisaltaa lisaksi kohtuullisen tuoton paaomalle.

Edella esitetyn perusteella Viestintavirasto katsoo, ettd Vaasan Laanin Puhelin Oy:n
15.2.2001 voimaan tulleet laskevan liikenteen maksut eivéat ole kohtuulliset suoritteen
tuottamisesta aiheutuviin kustannuksiin nahden ja ne ovat siten viestintamarkkinalain
18 8 3 momentin sek& liikenne- ja viestintdministerion televerkkojen ja -palvelujen
yhteenliittamisesta antaman paatoksen 16 §:n vastaisia.

Viestintavirasto Kkieltdd Vaasan Laanin Puhelin Oy:t4 hinnoittelemasta laskevaa
liikennetta viestintamarkkinalain vastaisesti ja velvoittaa Vaasan Laanin Puhelin Oy:n
kuukauden kuluessa taman paatdoksen lainvoimaiseksi tulosta korjaamaan
yhteenliittamisensa hinnaston laskevan liikenteen maksujen osalta siten, etta
laskevan liikenteen maksu on kohtuullisessa suhteessa kustannuksiin ndhden.

Vaasan Laanin Puhelin Oy:n tulee kuukauden Kkuluessa taman paatdksen
lainvoimaiseksi tulosta toimittaa Viestintavirastolle uusi hinnasto seka selvitys siita,
miten laskevasta liikenteesta perittdvat maksut on johdettu suoritekustannuksista.

9. MUUTOKSENHAKU

TIEDOKSI

Tahan paatokseen tyytymatdon voi hakea siihen muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta
siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan. Valitusosoitus on paatoksen
liitteena.
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Ylitarkastaja Mari Vanttinen
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