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ENSIOJAKAMOON

Toimenpidepyynnon tausta

Sonera Oy (Sonera) pyysi 26.11.1998 Helsingin Puhelin Oyj:lta (HPY)
tarjousta 50-parisen yhdyskaapelinsa asentamisesta ja paattamisesta
HPY:n ensidjakamoon Aurorankatu 9:ssa Helsingissa. Sonera pyysi
myos maarittelemaan hinnan alle 1000 m pituiselle 2-johdin O- ja
S.0O-yhteydelle ensidjakamosta asiakkaalle, toimittamaan kyseisen
ensidjakamon palvelualuekartan seka toimittamaan tarjouspyynnossa
esitettyyn karttaan merkityn alueen ensitjakamoiden sijainti- ja pal-
velualuetiedot.

HPY ilmoitti 8.1.1999 lahettamassaan kirjeessa Soneralle, etta pal-
velualueiden kytkentapisteet ovat liikenneministerion paatoksen
468/1997 seka tilaaja- ja kiinteiden johtojen vuokraamisesta tehdyn
Soneran ja HPY:n keskinaisen sopimuksen mukaisesti keskuksissa ja
keskittimissa. Tasta syysta HPY ei tarjoa lityntaa ensidjakamoihinsa.

HPY tasmensi kieltdytymisperusteitaan 18.2.1999 Soneralle lahetta-
massaan Kirjeessa.

Kirjeessaan HPY ilmoittaa yhtyvansa "Soneran luettelemiin telemark-
kinalain 1 §:n mukaisiin periaatteisiin, joiden mukaisesti saatavilla ole-
vat mahdollisuudet televiestintaan tulee olla kayttgjien televiestinnan
kohtuullisten tarpeiden mukaisia, keskenaan kilpailevia, teknisesti ke-
hittyneita ja laadultaan hyvia", mutta toteaa telemarkkinalaissa ko-
rostettavan naiden lisaksi myds mm. toimintavarmuutta ja turvalli-
suutta.
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HPY ei katso ensidjakamoa "ns. luonnolliseksi kytkentapisteeksi, jo-
hon yhteyksia vuokrannut teleyritys olisi oikeutettu tuomaan liitanta-
kaapelinsa. Emme voi jarjestaa kytkeytymista, milloin vaaditun yhtey-
den toteuttaminen on teknisesti epatarkoituksenmukaista tai esimer-
kiksi tietosuojan teknisen turvaamisen takia arveluttavaa.”

HPY esittdd ndkemyksenaan, etta likenneministerion paatdksessa
468/1997 kytkentapisteiksi on nimenomaan maaritelty keskukset ja
keskittimet, eika siis ensidjakamoa, joten ensidjakamoa ei ole ollut
tarkoituskaan hyvaksya kytkentapisteeksi.

HPY:n mukaan ensiojakamot sijaitsevat paaosin vuokratiloissa. Ta-
man johdosta ensidjakamoihin sijoitettavien kytkentapisteiden pysy-
vyyden takaaminen on mahdotonta. Kaytettavissa oleva tila on myos
hyvin rajallinen eika vikatilanteissa pystyta takaamaan ongelmatonta
paasya ensiojakamoon.

Sonera Oy:n Toimenpidepyynto

Soneran toimenpidepyynnon liitteena on Soneran tarjouspyynto ja sii-
hen HPY:Ita saadut vastaukset. Niihin viitaten Sonera pyytaa Telehal-
lintokeskusta "selvittamaan onko HPY:lla oikeus estda Soneraa liitty-
masta HPY:n verkkoon edella mainitussa ensitjakamossa ja velvoit-
tamaan HPY telemarkkinalain 42 §:n mukaisesti paastamaan Sonera
liittymaan edella mainittuun ensidjakamoon, mikali se katsoo lakia ri-
kotun seka antamaan asiasta tarvittavat yleiset ohjeet televerkkoyri-
tyksille tai ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin annettujen maarays-
ten tarkistamiseksi".

Soneran nakemyksen mukaan televerkkoyrityksen tulee antaa vuok-
ralle kiinteitéd Cu-yhteyksia (metallijohtimisen kaapelin pareista kyt-
kettyja kiinteitd yhteyksia) myds ensidjakamoiden ja talojakamoiden
valilta. Tama edellyttaa vuokralle ottajalle oikeutta voida tuoda kaape-
linsa ensidjakamolle seka oikeutta saada tarjouspyynnossa kysytyt
tiedot.

Sonera ilmoittaa nakemyksensa perustuvan liikkenneministerion aikai-
semmissa vastaavissa tapauksissa esittamaan kantaan. Sonera on
vastaavalla tavalla antanut vuokralle kiinteita CU-yhteyksia mm. Toi-
vakassa ja Uuraisilla.

HPY on perustellut kieltaytymistaan viittaamalla liikenneministerion
paatokseen 468/1997 ja sen mukaisesti tehtyyn HPY:n ja Soneran
valiseen sopimukseen, jossa palvelualueiden kytkentapisteiksi on
maaritelty vain keskukset tai keskittimet. Soneran mukaan paatok-
sesta ja sopimuksesta johtuvat oikeudet ja velvoitteet eivat kuitenkaan
saa rajoittaa Telemarkkinalain 1 §:n mukaisia periaatteita, etta saata-
villa olevat mahdollisuudet televiestintdan ovat kayttajien televiestin-
nan kohtuullisten tarpeiden mukaisia, keskenaan kilpailevia, teknisesti
kehittyneita ja laadultaan hyvia. Mainitussa sopimuksessa ei myds-
kaan ole rajattu pois ensidjakamoa kytkentapisteena.



Sonera katsoo, etta kytkentapisteen ollessa vain keskuksessa tai
keskittimessa, tilaajayhteyksien pituus useissa tapauksissa haittaa
haluttujen laajakaistaisten palvelujen laatua tai estaa palvelun toteut-
tamisen.

Soneran toimenpidepyynnossa tarkoitetut kiinteat CU-yhteydet
ensidjakamosta asiakkaalle

Ensidjakamo on keskuksen tai keskittimen alaisessa liityntaverkossa
oleva kytkentapaikka, jossa keskuksesta tulevia kaapelipareja voi-
daan kytkea asiakaskiinteistojen talojakamoihin suoraan tai toisioja-
kamoiden kautta kulkeviin kaapelipareihin. Ensidjakamossa ei ole te-
lelaitteita, joilla voidaan ohjata viesteja.

Soneran tarkoittama kiinted CU-yhteys on ensidjakamon ja talojaka-

mon valisten kaapeleiden pareista kytketty kiintea yhteys. Se vastaa
rakenteeltaan keskuksen tai keskittimen ja talojakamon valille kytket-
tya metallijohtimisen passiivisen kiintean yhteyden eli tilaajayhteyden
osaa ensidjakamosta talojakamoon. Toimenpidepyynnon perusteella
Soneran tarkoituksena on kayttaa naita yhteyksia laajakaistatekniik-

kaan perustuvien palvelujen tuottamiseen.

HPY:n vastine Soneran toimenpidepyyntoon

Telehallintokeskus pyysi kirjeella 9.3.1999 HPY:lIta vastineen Soneran
toimenpidepyyntdédn. Vastineessaan HPY ilmoittaa uudistavansa sen,
mita se on Soneralle 18.2.1999 lahettamassaan kirjeessaan esittanyt.

HPY toteaa, ettda Soneran ja HPY:n valille on solmittu kaupallinen so-
pimus verkon vuokrauksesta. Tassa sopimuksessa kytkentapisteiksi

on sovittu keskukset ja keskittimet. Mikali Sonera haluaa irtautua so-
pimuksesta, silla on mahdollisuus irtisanoa sopimus sovittua irtisano-
mismenettelya noudattaen. Koska sopimuksessa ei poiketa liikenne-
ministerion paatoksessa 468/1997 maaratysta, HPY katsoo Soneran
toimenpidepyynnon aiheettomaksi.

Lisaksi HPY korostaa, etta Soneran pyytama yhdistamistapa ei ole
HPY:n kannalta kohtuullinen ottaen huomioon kaapeliverkon suun-
nittelu- ja toteutusperiaatteet.

Kiinteiden yhteyksien vuokraamista ja yhdyskaapelin tuontia
kytkentapisteeseen koskevat saadokset

Telemarkkinalain 4 §:n maaritelmien mukaan laissa tarkoitetaan

o Kiinteélla yhteydella televerkkopalvelua, jossa ilman valintaista
kytkentaa tarjotaan selkeaa siirtokapasiteettia televerkon liitynta-
pisteiden valilla; ja
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o tilaajayhteydella televerkon osaa, joka on liittyman ja sita Iahim-
man sellaisen telelaitteen valilla, jolla voidaan ohjata viesteja;
Tilaajayhteys on siten kiintean yhteyden alakasite.

Telemarkkinalain 8 § 2 momentin 5 kohdan mukaan teleyrityksen tu-

lee tarjota Euroopan yhteisojen saadoksissa edellytettyja televerkkoja
ja telepalveluja sen mukaan kuin siitd erikseen maarataan. Kiinteiden
yhteyksien osalta asiasta on maaratty liikenneministerion paatdkses-

sa 1301/1997.

Telemarkkinalain 15 § 1 momentin 2 kohdan nojalla jokaisella on oi-
keus vuokrata televerkkoyrityksiltd yleisen televerkon valityskyvyn
sallimissa rajoissa tilaajayhteyksia ja kiinteita yhteyksia osoittamiensa
televerkon kohtien valille, jollei ministeri6 momentin 1 kohdassa tar-
koitetuissa tapauksissa toisin maaraa, ja kayttaa niita televiestintaan
tai tarjotessaan telepalveluita edelleen kaytettaviksi. Liityntapisteisiin
saa lain 15 § 1 momentin 4 kohdan ja 16 § 1 momentin 2 kohdan mu-
kaan liittda ainoastaan lain 7 luvun mukaisesti hyvaksyttyja toiminta-
kuntoisia telepaatelaitteita. Ministerio voi lain 15 § 1 momentin 1 koh-
dan mukaan maarata, ettei 15 § 1 momentin 2 kohdan saanndsta so-
velleta, jos liittyminen halutussa televerkon pisteessa olisi teknisesti
epatarkoituksenmukaista, johtaisi tietosuojan vaarantumiseen tai olisi
muutoin kohtuutonta teleyrityksen kannalta ja kayttajan televiestinnan
tarve voidaan tyydyttaa muutoinkin teknisesti ja taloudellisesti tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Yksityiskohtaisempia saannoksia kiinteiden
yhteyksien ja tilaajayhteyksien vuokraamisesta on annettu likennemi-
nisterion paatoksissa 1301/1997 ja 468/1997.

Liikenneministerion paatos eraiden Euroopan yhteisdjen lainsaadan-
ndssa tarkoitetuista kiinteiden yhteyksien tarjonnasta (1301/1997)
maarittelee minimivalikoiman kiinteita yhteyksia, joita huomattavan
markkinavoiman omaavan televerkkoyrityksen on tarjottava. Tahan
valikoimaan ei kuulu laajakaistaiseen siirtoon soveltuvia passiivisia
metallijohtimisia kiinteita yhteyksia (kiinteitd CU-yhteyksia). Paatos ei
sisalla sdannoksia vuokralle ottajan oikeudesta tuoda kaapeliansa
vuokralle antavan teleyrityksen tiloissa olevaan kytkentapaikkaan.
Paatos ei siten velvoita HPY:ta vuokraamaan Soneralle taman tar-
jouspyynndssaan esittamia suoritteita.

Liikenneministerion paatos kiinteiden televerkkojen tilaajayhteyksien
vuokraamisesta teleyrityksille (468/1997) sisaltda maarittelyt erilaisille
tilaajayhteyksille seka niiden vuokraamista toiselle teleyritykselle kos-
kevia saannoksia. Tilaajayhteys voi olla aktiivinen johto (siirtojarjes-
telmalla toteutettu) tai metallijohtiminen passiivinen johto. Kaytannos-
sa tilaajayhteyden paatepisteet ovat maaritelmansa perusteella talo-
jakamossa (liittyman liityntapiste) ja keskuksessa tai keskittimessa,
jossa liittymaa lahinna olevat viesteja ohjaavat laitteet sijaitsevat.

Paatoksen 468/1997 liitteessa maaritellaan millaisia tilaajayhteyksia
televerkkoyrityksen on ainakin vuokrattava toisille teleyrityksille. Vuok-
rattaviin tilaajayhteyksiin sisaltyy myds kaksi teknisiltd ominaisuuksil-
taan erilaista metallijohtimista passiivista tilaajayhteytta (kiinteaa CU-
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yhteyttd). Paatdoksen 4 §:n mukaan vuokralle ottavalla teleyrityksella
on oikeus tuoda kaapelinsa ja kaapelikanavansa kunkin palvelualu-
een kytkentapisteeseen. Palvelualuetta ei ole paatdksessa maaritelty,
mutta tilaajayhteyden maaritelman perusteella kytkentapiste on kes-
kuksessa tai keskittimessa. Paatds ei siten velvoita HPY:ta vuokraa-
maan Soneralle taman tarjouspyynndssaan esittamia suoritteita.

Telehallintokeskus on telemarkkinalain nojalla antanut seuraavat ti-

laajayhteyksia ja niihin liitettavia laitteita koskevat maaraykset:

e Maarays metallijohtimisten tilaajayhteyksien teknisista ominai-
suuksista (THK 38/1997 M) ja

e Maarays metallijohtimisiin tilaajayhteyksiin liitettavien telelaitteiden
teknisistda ominaisuuksista (THK 39/1997 M).

Muita metallijohtimisia kiinteita yhteyksia ja niihin liitettavia laitteita

koskevia teknisia maarayksia ei ole annettu.

Maarays THK 39/1997 M sisaltaa tekniset vaatimukset passiivisiin
metallijohtimisiin tilaajayhteyksiin liitettaville laitteille, jotka eivat ole
telepaatelaitteita. Maarays THK 38/1997 M sisaltaa puolestaan pas-
siivisten metallijohtimisten tilaajayhteyksien tekniset vaatimukset.
Maaraykset on laadittu sellaista kayttotilannetta varten, jossa kytken-
tapiste on kaikille teleyrityksille likenneministerion paatoksen
468/1997 mukaisesti samassa kohdassa kaapeliverkkoa. Maarayksia
laadittaessa ei ole selvitetty millaisia hairidtilanteita voi esiintya, jos
maarayksen mukaisia laitteita sijoitetaan eri kohdissa samaa kaapeli-
reittia oleviin kytkentapisteisiin, mihin Soneran toimenpidepyynnds-
saan esittama menettelytapa johtaisi. Maaraykset on tarkistettava, jos
my0s ensidjakamot hyvaksytaan tilaajayhteyksien kytkentapisteiksi.

Telemarkkinalain 9 §:n saanndkset koskevat televerkon osien vuok-
raamista eraissa tapauksissa. Pykalan perustelujen (HE 163/1996

s. 26), pykalan soveltamista koskevan telemarkkina-asetuksen

3 § 2 momentin seka liikkenneministerion paatdoksen 475/1997, sellai-
sena kuin se on muutettu paatoksella 1318/1997, 3 § 1 momentin

4 kohdan perustella Telehallintokeskus katsoo, ettei pykalan mukai-
nen luovutusvelvollisuus koske televerkkoyrityksen teletoimintailmoi-
tuksensa mukaiseen tarkoitukseen rakentamaa televerkkoa. Tele-
markkinalain 9 § ei siten velvoita HPY:ta vuokraamaan Soneralle ta-
man tarjouspyynnossaan esittamia suoritteita.

Telemarkkinalain 10 §:n mukaan televerkkoyritysten olennaisten vaa-
timusten mukaiset yleiset televerkot on yhteenliitettava paasaantoi-
sesti yhteenliittamista pyytavan televerkkoyrityksen osoittamassa ver-
kon kohdassa. Soneran toimenpidepyynnossa tarkoitetussa tapauk-
sessa Soneran ja HPY:n televerkot liittyvat fyysisesti yhteen, mutta
talléin ei kuitenkaan tapahdu lain 4 §:ssa esitettyjen maaritelmien mu-
kaista televerkkojen yhteenliittamista. Yhteenliittaminen edellyttaa
my0s verkkojen loogista yhdistymista siten, etta verkkojen kayttajat
voivat harjoittaa televiestintaa ja paasta toisen teleyrityksen palvelui-
hin. Telemarkkinalain 10 § ei siten velvoita HPY:ta vuokraamaan So-
neralle taman tarjouspyynndssaan esittamia suoritteita.



TIEDOKSI
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Toimenpidepyynndssaan Sonera esittaa, ettd alemman asteisista
saadoksista ja tehdyista sopimuksista johtuvat oikeudet ja velvollisuu-
det eivat saa rajoittaa telemarkkinalain 1 §:n mukaisten tavoitteiden
toteuttamista. Telehallintokeskuksen nakemyksen mukaan kiinteiden
yhteyksien vuokraamista koskevat likenneministerion paatdkset
468/1997 ja 1301/1997 seka Telehallintokeskuksen maaraykset THK
38/1997 M ja THK 39/1997 M on annettu ottaen huomioon telemark-
kinalain 1 §:n mukaiset tavoitteet. Taman perusteella Telehallintokes-
kus katsoo, ettei se voi telemarkkinalain 1 §:n perusteella velvoittaa
HPY:ta tarjoamaan muita kuin voimassa olevien saadosten mukaisia
kiinteita yhteyksia.

Ratkaisu

Voimassa olevat saadokset velvoittavat televerkkoyrityksen vuokraa-
maan muille teleyrityksille kiinteitd CU-yhteyksia eli metallijohtimisia
passiivisia kiinteita yhteyksia keskus-, keskitin- tai muussa vastaavas-
sa laitetilassa olevan kytkentapisteen ja talojakamon valilta (tilaa-
jayhteyksia). Saadokset eivat edellyta mahdollisuutta kayttaa vaihto-
ehtoisena kytkentapisteena jotain muuta kohtaa verkossa.

Edella esitetyn perusteella Telehallintokeskus ei voi velvoittaa Helsin-
gin Puhelin Oyj:ta vuokraamaan Sonera Oy:lle yhteyksia ensitjaka-
moista talojakamoihin ja sallimaan Sonera Oy:ta tuomaan kaapelei-
taan naihin ensidjakamoihin.

Muutoksenhaku

Tahan paatdkseen tyytymaton voi hakea siihen muutosta Uudenmaan

la&ninoikeudelta siten kuin hallinnonkayttolaissa (586/1996) saade-
taan. Valitusosoitus on liitteena.

Ylijohtaja Reijo Svensson

Johtaja Tapani Rantanen

Liikkenneministerio



