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Yritykset

Telepohja Oy

Telepohja Oy (jaljempana Telepohja) on Oulun Puhelin Oyj:n, Pohjan-
maan PPO Oy:n ja Kajaanin Puhelinosuuskunnan omistama yritys. Se
kuuluu Finnet-ryhmdan ja tarjoaa Lapin ldanissa puhe-, data- ja matka-
puhelinpalveluja.

Sonera- konserni

Sonera-konsernin liikevaihto vuonna 2001 oli noin 2,2 miljardia euroa.
Paikallisessa teletoiminnassa Suomessa konsernin markkinaosuus on yli
90 prosenttia liittymamaaran mukaan laskettuna niilld alueilla, joilla silla
oli rajoitukseton oikeus paikallisen teletoiminnan harjoittamiseen
31.12.1993. Muilla alueilla Suomessa sen markkinaosuus paikallisessa
teletoiminnassa on kuitenkin alle 10 prosenttia.

Liilkenne- ja viestintaministeridn paatdksen! mukaan Sonera-konsernin
teleyrityksilla Sonera Oyj:lla, Sonera Carrier Networks Oy:lla, Sonera
Entrum Oy:lla ja Sonera Solutions Oy:lla on huomattava markkinavoima
paikallisessa teletoiminnassa kiinteissa televerkoissa niillda maantieteelli-
silld alueilla, joilla Posti- ja telelaitoksella oli rajoitukseton oikeus paikalli-
sen teletoiminnan harjoittamiseen 31.12.1993.

Sonera Entrum Oy

Yhtion liikenne- ja viestintaministeridlle tekeman teletoimintailmoituksen
mukaan yhtié tarjoaa yleisia televerkkopalveluja ja yleisia telepalveluja
kiinteassa paikallisteleverkossa.

Sonera Carrier Networks Oy

Yhtién liikenne- ja viestintaministeridlle tekeman teletoimintailmoituksen
mukaan yhtid tarjoaa yleisia televerkkopalveluja kiintedssa televerkossa
(paikallis-, kauko- ja kansainvalinen televerkko).

1 ASIAN VIREILLETULO

Telepohja Oy teki 25.1.2000 Viestintdvirastolle (silloinen Telehallintokes-
kus) toimenpidepyynndn, jossa se pyysi Viestintavirastoa tutkimaan So-
nera Oyj:n tilaajayhteyksien ja kiinteiden yhteyksien hinnoittelun lain-
mukaisuuden. Toimenpidepyynndssaan Telepohja katsoi, ettd Soneran ti-
laajayhteyksien ja kiinteiden yhteyksien hinnoittelu muodostaa selkean
markkinoille paasyn esteen niilla alueilla, joilla Soneralla on huomattava
markkinavoima paikallisessa teletoiminnassa, seka pyysi Viestintaviras-
toa selvittdmaan myds, kohteleeko Sonera tasapuolisesti omaa telepalve-
luyritystdan ja muita teleyrityksia.

! Liikenne- ja viestintaministerién paatés Sonera-konserniin kuuluvien teleyritysten Sonera Oyj:n, Sonera Carrier
Networks Oy:n, Sonera Entrum Oy:n, Sonera Solutions Oy:n ja Sonera Plaza Oy:n huomattavasta
markkinavoimasta teletoiminnassa 20.6.2002 DN:o 861/32/2002.
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2 TILAAJAYHTEYDET JA KIINTEAT YHTEYDET

Tilaajayhteyksien tarjontaa koskevan EY:n asetuksen N:o 2887/20002
2 artiklan mukaan tilaajayhteydella tarkoitetaan kierrettyja metallisia pa-
rijohtoja, jotka yhdistavat tilaajan tiloissa olevan verkon liityntapisteen
ristikytkentatelineeseen tai vastaavaan kiintedn yleisen puhelinverkon
verkkoelementtiin. Viestintémarkkinalain (396/1997) 4 §:n mukaan tilaa-
jayhteydella tarkoitetaan televerkon osaa, joka on liittyman ja sita la-
himman sellaisen telelaitteen vaélilla, jolla voidaan ohjata viesteja. Vies-
tintamarkkinalain sdaanndkset koskevat kaikkia kiintean verkon tilaajayh-
teyksida, mutta EY:n asetus sdaantelee vain metallijohtimisia tilaajayhteyk-
sia.

Kaytanndssa tilaajayhteys on tiedonsiirtoon soveltuva johto tilaajan si-
jaintikiinteistdén talojakamosta lahimpaan kytkentdpisteeseen eli keskit-
timen tai keskuksen ristikytkentatelineeseen. Tilaajayhteys on yleensa ti-
laajaverkon kaapeleiden metallisista johdinpareista kytketty passiivinen
johto, ns. metallijohtiminen tilaajayhteys. Tilaajayhteys voi myds joissa-
kin harvoissa tapauksissa olla toteutettu tilaajaverkossa toimivan aktiivi-
sen siirtojarjestelman avulla. Tilaajayhteyksista Telepohjan toimenpide-
pyynto koskee vain metallijohtimisia tilaajayhteyksia.

Viestintamarkkinalain 4 §:n mukaan kiintedllad yhteydella tarkoitetaan te-
leverkkopalvelua, jossa ilman valintaista kytkentaa tarjotaan selkeaa siir-
tokapasiteettia televerkon liityntapisteiden valilla. Telepohjan toimenpi-
depyynndssa esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd toimenpidepyynté
koskee tilaajayhteyksien lisdksi vain Soneran liityntdverkon hinnastossa
tarkoitettuja, kahdesta kiintean paikallisverkon tilaajayhteydesta kytket-
tyja liityntaverkon kiinteitéd yhteyksia seka alueverkon metallijohtimisten
kaapeleiden pareista muodostettuja kiinteita yhteyksia (yhdysjohto-
osuuksia).

3 TILAAJAYHTEYKSIEN JA  KIINTEIDEN YHTEYKSIEN VUOKRAAMISTA JA
HINNOITTELUA KOSKEVAT SAANNOKSET

3.1

EY:n sddnnokset

Tilaajayhteyksien vuokraamista ja hinnoittelua saantelee edella mainittu
EY:n asetus tilaajayhteyksien eriytetysta tarjoamisesta. Asetuksen 3 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan kiinteiden yleisten puhelinverkkojen tarjoami-
sessa huomattavan markkinavoiman omaavien teleyritysten on toteutet-
tava muiden teleyritysten kohtuulliset pyynnét saada eriytetty oikeus
kayttaa tilaajayhteyksid® ja liitdnnaispalveluja® avoimin, kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin. Kyseisten huomattavan markkinavoiman omaavien
teleyritysten on tarjottava muille teleyrityksille vastaavia toimintoja sa-
moin ehdoin ja samassa aikataulussa kuin ne tarjoavat omille yksikéil-

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2887/2000 tilaajayhteyksien eriytetysta tarjoamisesta,

EYVL 30.12.2000 L 336 s. 4

% "Tilaajayhteyksien eriytetylla kayttoikeudella" tarkoitetaan tilaajayhteyksien taysin eriytettya kayttdoikeutta
stilaajayhteyksien tai sen osien vuokraamista) ja tilaajayhteyksien rinnakkaiskayttdoikeutta.

"Liitannaispalveluilla" tarkoitetaan tilaajayhteyden eriytetyn kayttdoikeuden tarjoamiseen liittyvia edellytyksia,
kuten rinnakkain sijoittamisessa tarvittavia laitteita, yhteyskaapeleita ja asiaan kuuluvia tietotekniikkajarjestelmia,
joita kayttéoikeuden saaneen on voitava kayttéa tarjotakseen palveluja kilpailukykyiselta ja tasapuoliselta
pohjalta.
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leen tai osakkuusyrityksilleen. Edelleen 3 artiklan 3 kohdan mukaan
kyseisten huomattavan markkinavoiman omaavien teleyritysten
tilaajayhteyksien ja liitdnnaispalvelujen eriytetysta tarjonnasta perimien
hintojen tulee perustua kustannuslahtoéisyyteen.

Asetuksen johdanto-osan 11 kohdassa todetaan, etta:

"Tilaajayhteyksien ja niihin liittyvien toimintojen kustannus-
laskentaan ja hinnoitteluun olisi sovellettava avoimia, ke-
taan syrjimattdmia ja objektiivisia sdaantdja tasapuolisuuden
varmistamiseksi. Hinnoittelusaanndilla olisi varmistettava,
ettd tilaajayhteyden tarjoaja pystyy kattamaan kustannuk-
sensa seka saamaan kohtuullista tuottoa paikallisliityntaver-
kon pitkan ajan kehittdmisen ja paivittdmisen varmistami-
seksi. Tilaajayhteyksien hinnoittelusaanndéillé olisi edistetta-
va tervettd ja kestdvaa kilpailua unohtamatta vaihtoehtoi-
seen perusrakenteeseen tehtavien investointien tarpeelli-
suutta, ja varmistettava, ettei kilpailu vaaristy varsinkaan
niin, ettd ilmoitetun operaattorin® tukku- ja vahittdishintojen
valille jaisi kohtuuttoman pieni marginaali. Tassa yhteydessa
on tarkeaa kuulla kilpailuviranomaisia."

EY:n asetuksen 1 artiklan 4 kohdan mukaan asetuksella ei rajoiteta ja-
senvaltioiden oikeuksia pitda voimassa tai ottaa kayttéon yhteisén oikeu-
den mukaisia toimenpiteitd, jotka sisdltavat yksityiskohtaisempia sdan-
noksia kuin asetuksessa olevat ja/tai asetuksen soveltamisalan ulkopuo-
lella olevia sdanndksia, muun muassa muuntyyppisten tilaajayhteysinfra-
struktuurien osalta.

Euroopan komissio on liséksi antanut suosituksen® ja tiedonannon’ tilaa-
jayhteyksien eriytetysta tarjonnasta.

3.2 Kansallinen lainsaadanto

Viestintdmarkkinalain 15 § 1 mom. 2 kohta

Jokaisella on oikeus vuokrata televerkkoyrityksiltd yleisen televerkon va-
lityskyvyn sallimissa rajoissa tilaajayhteyksia ja kiinteita yhteyksia osoit-
tamiensa televerkon kohtien vaélille, jollei ministerid 1 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa toisin maaraa, ja kayttaa niita televiestintaan tai tarjo-
tessaan telepalveluita edelleen kaytettaviksi.

® lImoitetulla operaattorilla EY:n asetuksessa tarkoitetaan kiintean yleisen puhelinverkon operaattoreita, jotka
jasenvaltion kansallinen s&éntelyviranomainen on nimennyt huomattavassa markkina-asemassa oleviksi
kiinteiden yleisten puhelinverkkojen tarjoamisessa.

® Komission suositus tilaajayhteyksien eriytetysta tarjonnasta: Kilpailun mahdollistaminen kaikessa sahkoisessé
viestinndssa, mukaan luettuina laajakaistamultimedia ja nopea Internet, 2000/417/EY, EYVL L 156, 29.6.2000, s.

44.

” Komission tiedonanto tilaajayhteyksien eriytetysta tarjonnasta: Kilpailun mahdollistaminen kaikessa
sahkdisessa viestinndssa, mukaan luettuina laajakaistamultimedia ja nopea Internet, 2000/C 272/10, EYVL C

272, 23.9.2000, s. 55.
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Viestintdmarkkinalain 18 §

Teleyrityksen toiselle teleyritykselle vuokraamista tilaajayhteyksista pe-
rimia maksuja on saannelty viestintdmarkkinalain 18 §:n 3 momentissa,
jonka mukaan:

"Edellda 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen teleyritysten keski-
ndisten maksujen tulee olla tasapuoliset ja kohtuulliset suo-
ritteen tuottamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin nahden,
milloin:

1) maksun perii 15 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella
toiselle telepalveluyritykselle vuokratusta tilaajayhteydesta
televerkkoyritys, jolla on huomattava markkinavoima ja joka
toimii televerkossaan myds telepalveluyrityksena;

Edelleen 18 §:n 4 momentin mukaan:

"Ministerid maaraa tarvittaessa tassa pykalassa tarkoitettu-
jen telemaksujen yleisistd perusteista, kustannusten laske-
misesta, maksujen julkisuudesta ja erittelysta. Maaraysten
mukaisen maksun tulee kattaa suoritteen tuottamisesta ai-
heutuvien kustannusten ohella kohtuullinen tuotto sijoitetul-
le pddomalle. ..."

Kun viestintdmarkkinalain 18 §:n 3 momenttia muutettiin lailla 314/2001
(HE 73/2000), lakiesitystd koskevissa liikennevaliokunnan mietinnéssa ja
perustuslakivaliokunnan lausunnossa ei kasitelty erityisesti ehdotetun 18
§:n 3 momentin ja EY:n asetuksen 3 artiklan 3 kohdan sisalldllista vas-
taavuutta®. Liikennevaliokunnan mietinndssa kuitenkin todetaan, ettd ti-
laajayhteyden eriytettya tarjontaa koskevan EY:n asetuksen saanndéksia
voidaan poikkeuksellisesti selventaa hallituksen esityksen kaltaisella kan-
sallisella lainsdadanndlla.

EY:n asetuksen 3 artiklan 3 kohtaan sisdltyva velvoite hintojen kustan-
nuslahtoisyydesta vastaa sisalléltaan viestintémarkkinalain 18 §:n saan-
noksid, joiden mukaan tilaajayhteyksista perittyjen maksujen tulee olla
kohtuulliset suoritteen tuottamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin nahden
ja maksu voi kattaa kohtuullisen tuoton sijoitetulle padomalle. EY:n ase-
tusta ja viestintdmarkkinalain 18 §:n saanndksia sovelletaan rinnakkain
tilaajayhteyksien hinnoitteluun.

Liikenneministerién paatdés 468/1997

Teleyrityksen toiselle teleyritykselle vuokraamista tilaajayhteyksista pe-
rimid maksuja on sadnnelty myds lilkenneministerion paatdksessa kiin-
teiden televerkkojen tilaajayhteyksien vuokraamisesta teleyrityksille
(468/1997). Ministerion paatdksen 7 § (Tilaajayhteyksien hinnoittelu) si-
saltaa EY:n asetusta yksityiskohtaisempia sadanndksia tilaajayhteyksien
hinnoittelusta:

"Televerkkoyrityksen tulee yllapitdaa 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetuista tilaajayhteyksistd ja 3 §:n 2 momentissa
tarkoitetuista saatavuuskyselyiden vastauksista hinnastoa.
Hinnasto on laadittava telemarkkinalain 18 §:ssd sdaadettyja

8 LiVM 1/2001 ja PeVL 5/2001
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periaatteita noudattaen ja sitd on pidettdvd maksutta
kaikkien teleyritysten saatavilla.

Tilaajayhteyksistd voidaan antaa hinnaston mukaisesti
maaradalennuksia, jotka ovat tasapuolisia ja kohtuullisessa
suhteessa tilaajayhteyksien tuottamisesta aiheutuviin
kustannuksiin."

Liikenneministerion paatoksessa eraiden Euroopan yhteisdjen lainsda-
dénnodssa tarkoitetuista kiinteiden yhteyksien tarjonnasta (1301/1997)
on mm. maaratty kiinteiden yhteyksien vdahimmaisvalikoima, joita huo-
mattavan markkinavoiman omaavien teleyritysten tulee yksin tai yhdes-
sa muiden kanssa tarjota toimialueellaan. Toimenpidepyynndssa
tarkoitetut alueverkon yhdysjohto-osuudet ja liityntdverkkojen kiinteat
yhteydet eivat sisally tahan vahimmaisvalikoimaan.

Kahdesta tilaajayhteydesta muodostetut liityntdverkon kiinteat yhteydet
kuuluvat kaytanndssa teleyritysten tarjontavalikoimaan, silla kayttaja tai
toinen teleyritys on aina oikeutettu vuokraamaan tarvittavat tilaajayh-
teydet ja niiden kytkemisen toisiinsa.

Erdistd Euroopan yhteis6jen lainsdadanndssa tarkoitetuista telemaksuista
annettu liikenneministeridon paatés (1300/1997) sisaltda saanndksia kiin-
teiden yhteyksien hinnoittelusta seka teleyritysten kustannuslaskentajar-
jestelmista. Ministerion paatoksen 2, 3 ja 4 §:n mukaan paikallisteletoi-
minnassa huomattavan markkinavoiman omaavien teleyritysten kiinteis-
td yhteyksistéd perimien maksujen tulee olla kohtuullisessa suhteessa
suoritekustannuksiin ja selkeat, jos kayttdjan kaikki tilaajayhteydet on
toteutettu alle 2 Mbit/s kahdensuuntaisilla yhteyksilla. Saannéksia sovel-
letaan Telepohjan toimenpidepyynndssa tarkoitettuihin alueverkon yh-
dysjohto-osuuksiin, jos niitd tarjotaan vuokrattavaksi.

Sonera- konsernin yhtidéiden HMV-asema paikallisessa teletoiminnassa

Liikenne- ja viestintdministerién paatdksen® mukaan Sonera-konsernin
teleyrityksillda Sonera Oyj:lla, Sonera Carrier Networks Oy:lla, Sonera
Entrum Oy:lla ja Sonera Solutions Oy:lla on huomattava markkinavoima
paikallisessa teletoiminnassa kiinteissa televerkoissa niilla maantieteelli-
silla alueilla, joilla Posti- ja telelaitoksella oli rajoitukseton oikeus paikalli-
sen teletoiminnan harjoittamiseen 31.12.1993.

4 VIESTINTAVIRASTON TOIMIVALTA

EY:n asetuksen 2887/2000 4 artiklan 1 kohdan mukaan kansallisten
saantelyviranomaisten on varmistettava, ettd tilaajayhteyksien eriytetyn
kayttooikeuden hinnoittelu edistaa tervettd ja jarkevaa kilpailua.
Asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan kansallisilla
saantelyviranomaisilla on oikeus vaatia huomattavan markkinavoiman
omaavia teleyrityksia toimittamaan asetuksen taytantéénpanon kannalta
merkityksellisid tietoja. Edelleen kansallisilla sa@antelyviranomaisilla on
oikeus vaatia, kun tdma on perusteltua, teleyrityksia tekemaan

° Katso edellz alaviite 1.
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muutoksia tilaajayhteyksien hinnoitteluun. Asetuksen 4 artiklan 3 kohdan
mukaan kansalliset saantelyviranomaiset voivat, kun tama on
perusteltua, puuttua asiaan omasta aloitteestaan varmistaakseen, ettei
ketéaan syrjita seka varmistaakseen terveen kilpailun, taloudellisen
tehokkuuden ja mahdollisimman suuren hyédyn kayttajille.

Viestintamarkkinalain 35 a §:n mukaan EY:n saddoksissa tarkoitettuna
kansallisena valvonta- ja saantelyviranomaisena toimii Telehallintokes-
kus, jollei laissa toisin maarata. Viestintdhallinnosta annetun lain
(625/2001) 5 §&:n mukaisesti Telehallintokeskukselle lainsédadanndssa
saadetyt tehtavat kuuluvat nykyisin Viestintavirastolle.

Viestintamarkkinalain 35 §:n mukaan Viestintaviraston tehtavana on val-
voa telemarkkinalain sekd@ sen nojalla annettujen saanndsten ja
maaraysten noudattamista. 36 §:n mukaisesti se, joka katsoo, etta
teleyritys toimii viestintdmarkkinalain tai sen nojalla annettujen
saanndsten tai maaraysten vastaisesti, voi saattaa asian
Viestintaviraston tutkittavaksi. Tarvittaessa virheen tai laiminlyénnin
tehnyt on velvoitettava korjaamaan menettelynsa.

5 ASIAN KASITTELY VIESTINTAVIRASTOSSA

Viestintavirasto pyysi 11.2.2000 Sonera Oyj:lta selvityksen Telepohjan
toimenpidepyynnén johdosta. Sonera Oyj ja Sonera Entrum Oy toimitti-
vat Viestintavirastolle yhteisen selvityksensa asiassa 13.3.2000. My6-
hemmat selvitykset vuonna 2000 olivat Sonera Carrier Networks Oy:n ja
Sonera Entrum Oy:n yhteisesti antamia. Tdssa paatoksessa jaljempana
Soneralla tarkoitetaan Sonera Oyj:td, Sonera Carrier Networks Oy:ta ja
Sonera Entrum Oy:ta.

Viestintavirasto lahetti Telepohjalle vastineen antamista varten Soneran
selvityksen 13.3.2000 lukuun ottamatta Soneran liikesalaisuuksia koske-
via osia. Telepohja antoi vastineensa 12.6.2000. Soneran ja Viestintavi-
raston edustajat tapasivat 25.8.2000 ja keskustelivat Soneran 13.3.2000
antamista selvityksista ja laskelmista. Samassa tilaisuudessa Sonera an-
toi Viestintavirastolle 17.4.2000 paivatyn Sonera Entrum Oy:n reguloitu-
jen verkkotuotteiden hinnaston, joka oli tullut takautuvasti voimaan
1.1.2000 lukien ja oli ndin ollen peruuttanut 1.1.2000 voimaan tulleen
hinnaston. Sonera toimitti viela lisaselvitysta Viestintdvirastoon
21.9.2000 sekd 11.12.2000. Toukokuussa 2002 Viestintavirasto lahetti
Soneralle lausunnolle asiasta tekemdnsa paatésmuistion seka selvitys-
pyynnén mm. maadrdalennusten osalta. Sonera toimitti selvityksensa
Viestintavirastoon 28.5.2002.

Talla hetkellda Soneralla on voimassa hinnasto 1.1.2001, joka poikkeaa ti-
laajayhteyksien ja liityntaverkon kiinteiden yhteyksien osalta 1.1.2000
hinnastosta vain alennusperusteisiin tehdyn, merkitykseltddan vahaisen
muutoksen osalta. Hinnastosta on liséksi poistettu alueverkon metallijoh-
timiset yhdysjohto-osuudet.
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6 SONERAN NOUDATTAMAT VUOKRAUSPERIAATTEET

6.1

Keskusalueiden jakaminen keskitinalueisiin

Toimenpidepyynnéssaan Telepohja esittaa, etta

"Sonera on tuotteistanut kuparijohtoverkon vuokrauksen koko maassa
siten, etta jokainen keskitinalue kasitelldan omana tilaajayhteytena. Kes-
kittimen vdlinen yhteys (entinen ensitkaapeli) on puolestaan toteutettu
siten, ettd tama vuokrataan ns. yhdysjohto-osuutena. Keskitinalueet
ovat erittdin pienida. Soneran menettely johtaa siihen, ettd yhteyksia
vuokraava kilpailija joutuu vuokraamaan tilaajayhteyden siten, ettd se
muodostuu kahden keskitinalueen tilaajajohtoyhteydesta ja yhdysjohto-
osuudesta. Nain ollen yhteyksia vuokraava teleyritys joutuu maksamaan
useaan kertaan erilliset asennus- ja kuukausimaksut. Menettelylldén So-
nera on pakottanut yhteyksia vuokraavan operaattorin joko rakentamaan
omat syo6ttokaapelit jokaiselle keskitinalueelle tai maksamaan kohtuut-
toman suuria verkon vuokrausmaksuja".

Telepohjan mukaan Soneran Rovaniemen kaupungissa sijaitsevat entiset
noin viisi keskusaluetta on jaettu noin 20 keskitinalueeseen. Telepohja
toteaa, ettd "Telepohjan osalta tama johtaa siihen, ettd Telepohjan on
pakko joko rakentaa oma sydttdkaapeli jokaiseen keskittimeen tai vuok-
rata kolme johto-osuutta jokaista tilaajayhteytta varten."

Sonera toteaa vastineessaan 13.3.2000, etta se "rakentaa ja uudistaa
alue- ja liityntaverkkoa ottaen huomioon asiakastarpeen ja kustannusten
optimoinnin. Muutokset tehdaan siten, ettd muutokset tukevat verkon
mahdollisimman tehokasta kayttéaé asiakastarpeet huomioon ottaen.
Muutosten yhteydessa verkon rakenne (liityntdverkon ja alueverkon raja)
saattaa muuttua." Vastineessa Sonera myods esittda olevansa "halukas
kysyttaessa tiedottamaan suunnitelmistaan uusien keskitinalueiden pe-
rustamisesta siten, ettd verkkoa vuokraavalle operaattorille jaa kohtuul-
linen aika rakentaa esimerkiksi yhdyskaapelit uusille verkkoalueille."

Vastineessaan 12.6.2000 Soneran vastineeseen Telepohja toteaa, ettei
se ole edellyttéanyt, ettei verkkoa saisi uudistaa. Telepohjan mukaan
"verkon uudistamista ei kuitenkaan saa tehda tavalla, joka kaytannossa
estaa kilpailijoiden toiminnan markkinoilla." Telepohja katsoo mydés, "et-
tei Sonera ole riittavasti etukateen tiedottanut verkon uudistamisen
aiheuttamista muutoksista. Soneran toteuttamilla muutoksilla on
kuitenkin ollut merkittava vaikutus Telepohjan toimintaedellytyksiin."

Viestintaviraston kanta

Kuten Telepohja esittda, verkkoon tehtavat muutokset voivat vaikuttaa
merkittavasti  tilaajayhteyksia vuokralle  ottaneen teleyrityksen
toimintaan. Asiaa ei ole kuitenkaan sdannelty voimassa olevassa
lainsaadannodssa. Viestintdviraston tilaajayhteyksien rinnakkaiskaytosta
ja laitetilojen vuokrauksesta 22.12.2000 antaman suosituksen!® mukaan
keskitinalueiden muutostdistd, jotka vaikuttavat tilaajayhteyksien
ominaisuuksiin  tai  kytkentdpaikkojen sijaintiin, tulisi tiedottaa
vuokraajalle vahintdaan 6 kuukautta etukdteen ja muista tilaajaverkon

1% Viestintaviraston suositus: Tilaajayhteyksien rinnakkaiskaytto ja laitetilojen vuokraus, THK 304/2000 S
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suunnitelluista muutostdista vahintdan 2 kuukautta etukateen. Suositus
valmisteltiin yhteistydssa alan toimijoiden kanssa. Sonera on sitoutunut
suosituksen mukaiseen tiedotuskaytantéon 1.1.2001 voimaan tulleissa
tilaajayhteyksien vuokrausehdoissaan. Nain ollen Soneran toiminnassa ei
ole taltd osin huomauttamista.

6.2 Metallijohtimisten yhdysjohto-osuuksien vuokraaminen alueverkosta

Telepohjan mukaan Sonera on ilmoittanut, ettei se vuokraa ja yllapida
metallijohtimisia yhdysjohto-osuuksia keskitinalueiden valilla. Telepohjan
mielestd tamd merkitsee sita, ettd Telepohja joutuu tuomaan omat
syottoyhteydet jokaiselle keskitinalueelle ja ettd Soneran noudattama
menettely kaytanndssa estaa kilpailun taysin.

Vastineessaan 13.3.2000 Sonera katsoo, ettd sen tuotteistamat
metallijohtimiset yhteydet noudattavat viestintdmarkkinalain 15 §:aa
seka liikenneministerion paatésta 1301/1997 ja ettd Soneran
noudattama tuotteistus ja tarjontavalikoima perustuvat voimassa oleviin
saadoksiin eika tuotteistamisella ole pyritty muodostamaan estetta
markkinoille paasyyn.

Sonera toteaa, ettda se vuokraa vapaana olevia metallijohtimisia
yhteyksia niistd alueverkon kaapeliosuuksista, joita Sonerakin kayttaa
kahden eri keskitinalueen yhdistamiseen. Sonera katsoo, ettei se
kuitenkaan voi vuokrata yhteyksia kaapeliosuuksilta, jotka on pdatetty
lopettaa verkon optimoinnin vuoksi ja ettei sille ole sadaddksissa asetettu
tallaista velvollisuutta. Useille keskittimille on vanhan kuparijohtimisen
kaapelin rinnalle rakennettu sen korvaava valokaapeli. Useimmissa
tapauksissa kuparijohtiminen kaapeli on vanha, kayttéian loppuvaiheessa
oleva kaapeli, joka on tarkoitus romuttaa. Rinnakkaisten alueverkon
kaapeleiden vyllapito pienella kayttoasteella ei Soneran mielesta ole
lilketoiminnallisesti kannattavaa.

Vastineessaan 12.6.2000 Telepohja esittda epailyn, ettd "Sonera kayttaa
edelleen alueverkon kaapeleita omien tilaajiensa kytkemiseen toiselle
keskitinalueelle ja samalla estdaa Telepohjan vuokraamisen silld
perusteella, ettei vanhaa verkkoa ylladpidetd." Sonera Kkiistdaa taman
epdilyn 21.9.2000 antamassaan lisaselvityksessa. Sonera ilmoittaa
kohtelevansa omaa telepalveluyritystdan ja muita teleyrityksid
tasapuolisesti. "Mikali kuparikaapelia ei enada vuokrata Kkilpailevalle
operaattorille, ei sita vuokrata myodskdan omalle palveluoperaattorille.
Romutuspaatoksen tekohetkelld kdytdssa olevien parien vuokraaminen
jatkuu kunnes niitd koskevat sopimukset ovat irtisanomisen seurauksena
paattyneet".

Soneran selvitykseen 11.12.2000 siséltyi tiedot Rovaniemen alueverkon
metallijohtimisten kaapeleiden kaytdsta. Niiden mukaan ldhes kaikissa
kaapeleissa oli Soneran omien yhteyksien liséksi my6s muiden
teleyritysten vuokraamia yhteyksia.

Viestintaviraston kanta

Viestintamarkkinalain 15 §:n mukaan jokaisella kayttajallda on oikeus
vuokrata televerkkoyrityksiltd yleisen televerkon valityskyvyn sallimissa
rajoissa tilaajayhteyksia ja kiinteita yhteyksia osoittamiensa televerkon
kohtien valille ja kayttaa niita televiestintdan tai tarjotessaan
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telepalveluja edelleen kaytettaviksi. Televerkkoyrityksen, esimerkiksi
Soneran, on siis tarjottava jokaiselle kayttajalle palveluvalikoimassaan
olevia tilaajayhteyksia ja kiinteitd yhteyksia.

Liikenneministeriéon paatdksessa 1301/1997 on lueteltu kiinteiden
yhteyksien vahimmaisvalikoima ja maaritelty ndiden yhteyksien tekniset
ominaisuudet. Markkinavoimaltaan huomattavien teleyritysten, jotka
tarjoavat kiinteita yhteyksia yleisten televerkkojen kayttdjille, tulee yksin
tai yhdessa muiden teleyritysten kanssa tarjota toimialueellaan
vahimmaisvalikoiman mukaisia kiinteitd yhteyksida. Ministerién paatds ei
velvoita teleyritysta toteuttamaan kiinteitd yhteyksia tietylla tekniikalla,
vaan maadrittelee standardit, joiden mukaisia kiinteitd yhteyksia sen on
tarjottava. Ministeriéon paatds ei siten velvoita teleyrityksia tarjoamaan
tai yllapitdmaan yhdysverkon kupariyhteyksia, kunhan paatdksen
edellyttéaman valikoiman mukaisia kiinteitd yhteyksia on saatavilla.
Soneralla on tarjolla kaikki vahimmaisvalikoiman mukaiset kiinteat
yhteydet.

Edelld esitetyn perusteella Viestintavirasto katsoo, ettei Sonera ole
toiminut saanndsten vastaisesti lopettaessaan alueverkossaan uusien
vuokrasopimusten tekemisen metallijohtimisista yhdysjohto-osuuksista
kohteissa, joissa se on paattdanyt romuttaa valokaapelilla korvatun
metallijohtimisen kaapelin silloin, kun uusien vuokrasopimusten
tekeminen oman telepalveluyrityksen kanssa on myos lopetettu.

7 SONERAN YHTEYKSIEN HINNOITTELUN RAKENNE, TASAPUOLISUUS SEKA
KOHTUULLISUUS KUSTANNUKSIIN NAHDEN

7.1 Telepohjan ja Soneran ndkemykset

Telepohjan kasityksen mukaan  Soneran hinnoittelu ei  ole
kustannusvastaavaa. Telepohja katsoo, ettda hinnoittelurakenteen
johdosta kytkentamaksut peritdédn useaan kertaan ja ettéa taajama-
alueen ja haja-asutusalueen hintaero ei voi perustua kustannuksiin.
Telepohja epdilee myds hinnoittelun tasapuolisuutta ja pyytaa
Viestintavirastoa erityisesti selvittamaan, miten Soneran televerkkoyritys
laskuttaa sisdisesti Soneran telepalveluyritystda ja tutkimaan, ovatko
nama menettelytavat tasapuoliset.

Hinnastonsa'® mukaisesti Sonera kayttda tilaajayhteyksien ja kiinteiden
yhteyksien hinnoittelussa kolmijakoa siten, etta hinta riippuu siita, onko
kyseessd taajama-alue, haja-asutusalue 1 vai haja-asutusalue II.
Soneran kayttama aluejako perustuu kuntajakoon.

Telepohja esittdaa toimenpidepyynnédssaan esimerkkinad, ettd Rovaniemen
kaupunki on Soneran hinnaston mukaan taajama-aluetta (halvimmat
hinnat). Sen sijaan Rovaniemen kaupunkiin valittémasti liittyva
Saarenkylan asemakaava-alue kuuluu Rovaniemen maalaiskuntaan ja on
siten Soneran hinnaston mukaan haja-asutusaluetta II (kalleimmat
hinnat). Telepohja katsoo, ettei Soneran kayttama aluejako ole
kustannusperusteinen, koska yhteyksien vuokraamisesta aiheutuvat
kustannukset eivat juurikaan poikkea nailla alueilla. Telepohjan
kasityksen mukaan taajama-alueiden tilaajayhteyden ja haja-
asutusalueen II vuokran suurta hinnaneroa ei pystyta perustelemaan

" Sonera Entrum Oy:n liityntaverkon tuotteiden hinnasto 1.1.2001.
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kustannuksilla. Telepohja katsoo, ettd erityisesti haja-asutushinnoittelu
on kohtuuttoman korkeaa.

Sonera toteaa vastineessaan 13.3.2000, ettéd sen hinnastot on laadittu
Soneran operaattori- ja loppuasiakastuotteiden osalta perustuen
kustannusrakenteeseen, jonka eraana mittarina hinnoittelurakenteen
osalta on pidetty kunnan asukastiheyttd. Soneran mielestd edelld
mainittu jaottelu on edellytys hinnoittelun selkeydelle, tasapuolisuudelle
seka jarjestelman yllapidolle. Kytkentamaksut on puolestaan maaritelty
yhteyksien kytkemiseen keskimaarin tarvittavan tyémaaran perusteella.

Edelleen Sonera katsoo, ettd sen hinnoittelua on sen vastineessa esitetyn
laskelman valossa pidettava kohtuullisena. Sonera toteaa, ettd "On
ilmeisen selvad, ettd kustannusrakennetta ja siitd johdettavaa hinnastoa
ei voida lahtdkohtaisesti mm. hallintamielessé jakaa jokaisen yhteyden
osalta yksittdiseen hinnoitteluun tai jos nadin tehdaan, johtaa se yleisen
kustannustason nousuun, jota ei voida pitda tavoiteltavana. Asiassa tulee
myds huomioida, ettd kyseessda on alalla vallitseva kaytantd, joka
perustuu voimassa oleviin saadoksiin."

Sonera ilmoittaa vastineessaan 13.3.2000, ettéd "metallijohtimisten
tilaaja- ja kiinteiden yhteyksien hinnoittelussa ja kaupankdynnissa
Sonera Carrier Networks Oy kayttaa kaikkiin operaattoreihin, mukaan
lukien sisdiset operaattorit, samaa hinnoittelua ja alennuskaytantéa".

Soneran vastine sisaltaa jalleenhankintahinnasta laskettuihin poistoihin,
sitoutuneelle  paddomalle laskettuun [...]'* % tuottoon seka
kustannusseurannan mukaisiin kayttékustannuksiin perustuvan
hinnoittelulaskelman  tilaajayhteyksien ja  kiinteiden  yhteyksien
kuukausivuokrille. Lisdksi  vastineeseen sisdltyy  asennus- ja
siirtomaksujen perusteena kaytetyt arviot asennuksen ja siirron
yhteydessa syntyvista kustannuksista seka perusteluja
alennuskaytannadlle.

7.2 Viestintaviraston arviointi Soneran hinnoittelusta

EY:n asetuksen N:o 2887/2000 ja viestintamarkkinalain 18 § 3
momentin perusteella Soneran tilaajayhteyksistéd perimien maksujen
tulee olla tasapuoliset ja kustannussuuntautuneet. Liikenneministeridn
paatdksen Kkiinteiden televerkkojen tilaajayhteyksien vuokraamisesta
teleyrityksille (468/1997) 7 §:n mukaan tilaajayhteyksista voidaan antaa
tasapuolisia ja kustannuksiin ndhden kohtuullisia maaraalennuksia. Naita
saannoksia sovelletaan maksuihin niilla maantieteellisilla alueilla, joilla
Soneralla on huomattava markkinavoima paikallisessa teletoiminnassa.
Liilkenneministerion paatds eradista Euroopan yhteiséjen lainsdadanndssa
tarkoitetuista telemaksuista (1300/1997) sisaltdaa vastaavat saannodkset
kiinteiden yhteyksien hinnoittelusta.

7.2.1 Hinnoittelurakenne ja tasapuolisuus

Voimassa olevat saanndkset eivat saantele sitda, millainen
tilaajayhteyksista ja kiinteista yhteyksista perittavien maksujen
rakenteen  tulee olla. Viestintdviraston nakemyksen mukaan
tilaajayhteydet ja kiintedt yhteydet voidaan hinnoitella Soneran
kayttamalla tavalla alueellisesti ja perimdlld kytkentdmaksut

'21...] -symbolilla merkityt tiedot on poistettu likesalaisuuksina.
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yhteyskohtaisesti. Kuntien kdyttaminen aluejaon pienimpana yksikkéna
on perusteltua, silld alueiden rajojen yksikasitteinen maarittely muilla
tavoin on vaikeaa. Tarvittavan verkon kustannukset liittymaa kohden
riippuvat asukastiheydestd, joten sen kayttéa alueiden luokitteluun
voidaan myés pitéa perusteltuna.

Sonera kayttda samaa hinnastoa seka omalle telepalveluyritykselleen
ettd muille teleyrityksille. Taltd osin teleyritysten kohtelu on myds
tasapuolista.

7.2.2 Hintojen kohtuullisuus kustannuksiin néhden

Soneran hinnastot

Kun Telepohja teki selvityspyyntdnsd, Sonera oli juuri nostanut
tilaajayhteyksista ja liityntdverkon Kkiinteistd yhteyksistd perimidan
maksuja. Hinnastossa, joka tuli voimaan 1.1.2000, kuukausivuokrat
nousivat 1.1.1998 voimaan tulleeseen hinnastoon nahden noin 12 % ja
asennusmaksut yhteystyypistd riippuen noin 20-70 %. Myds
alennusporrastusta muutettiin  nostamalla alennuksiin  oikeuttavia
vuosilaskutusmaaria. Sonera kuitenkin peruutti tdman hinnaston
voimaantulon 17.4.2000 paivatylla ja takautuvasti 1.1.2000 voimaan
tulleella hinnastolla, jossa edella mainittujen tuotteiden alentamattomat
maksut olivat samat kuin 1.1.1998 voimaan tulleessa hinnastossa ja
alennusporrastusta muutettiin pienentamadlléd oleellisesti alennuksiin
oikeuttavia vuosilaskutusmaaria. 1.1.2001 voimaan tulleessa nykyisessa
hinnastossa ei edelléd mainituista tuotteista perittdviin maksuihin tehty
muutoksia. Vain alennusperusteisiin tehtiin merkitykseltaan vdhadinen
muutos. Soneran alennusporrastuksia sen eri hinnastoissa on kuvattu
liitteessa 1.

Asennus- ja siirtomaksu

Soneran asennus- ja siirtomaksut on maaritelty kattamaan tilaaja- ja
kiinteiden yhteyksien tilauksien toimittamisesta valittémasti aiheutuvat
keskimaaraiset kustannukset. Soneran selvitys 13.3.2000 sisaltaa arvion
naistd kustannuksista. Kustannuksia aiheutuu tilauksen kasittelystd,
hyvaksynnastd, vahvistuksesta ja johtotilauksesta seka@ varsinaisesta
asennustydsta. Alueelliset erot kustannuksissa johtuvat paaosin
matkakustannusten  eroista. S.0O-yhteyksilld  asennuskustannuksia
lisadvat myds parien valintatyot.

Viestintavirasto katsoo, etta saatujen selvitysten perusteella voimassa
olevan hinnaston asennusmaksut ovat kohtuulliset kustannuksiin nahden.
Vuokra

Vuokramaksuilla katetaan muut kuin asennus- ja siirtomaksuilla
katettavat kustannukset.

Soneran  selvitys 13.3.2000 sisaltda kaksijohtimisten O- ja
S.0O-tilaajayhteyksien hinnoittelulaskelman (liite 2).

Hinnoittelulaskelmassa |adhtékohta padomakustannusten ja poistojen
maarittamiseen on verkon jalleenhankintahinta. Jalleenhankintahinta on
laskettu kullekin hinnoittelualueelle teoreettisesti olettaen, ettd verkot
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rakennettaisiin nykytekniikalla ja nykyisin suunnitteluperiaattein. Nain
laskettuina hinnoittelualueiden verkkojen yhteenlaskettu
jalleenhankintahinta on noin [...] % pienempi kuin Soneran laskema
jalleenhankintahinta koko tilaajaverkolle verkon todellisen rakenteen ja
nykyisten rakentamiskustannusten perusteella. Keskimaaraiseksi
tilaajayhteyden jalleenhankintahinnaksi Soneraan tilaajaverkoissa tulee
noin [...] mk eli
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noin [...] €. Soneran selvityksiin sisdltyvien verkon rakennetta ja
rakentamisen kustannuksia koskevien tietojen perusteella samoin kuin
sen perusteella, mita Viestintavirastolla on tietoja muiden teleyritysten
tilaajaverkkojen rakenteesta ja niiden rakentamiskustannuksista,
Viestintavirasto  pitaa Soneran  arviota  jalleenhankintahinnasta
kohtuullisena.

Padaomakustannusten ja poistojen yhteismdardan Sonera on laskenut
annuiteettimenetelmalla kayttden [...] vuoden pitoaikaa.

Tuottovaateena Sonera on kayttanyt [...] %. Soneran mukaan
"passiivisiin tilaajayhteyksiin investoitavan padoman tuottovaade on
maaritelty [...] %:iin ottaen huomioon mm. investoinnin riski". "Suuri
osa Soneran liittymista sijaitsee muuttotappioalueilla, joten investoinnin
riski Soneran osalla on huomattavasti suurempi kuin liityntaverkoissa
yleensa. Soneran liittymamaara vahenee noin [...] % vuosittain."
Viestintavirasto katsoo, ettd Soneran perustelut nain korkealle
tuottovaateelle eivat ole riittavat. Koska Sonera on kuitenkin asettanut
tilaajayhteyksistd perimansa maksut siten, ettd esitetyn laskelman
perusteella tuotto jaa oleellisesti pienemmaksi kuin [...] %,
Viestintavirasto ei katso perustelluksi puuttua Soneran laskelmassa
kaytettyyn tuottovaateeseen.

Annuiteettimenetelmassa poistot ovat progressiivisia eli kohoavia, jolloin
sitoutunut padoma muodostuu suuremmaksi kuin kaytettdessa
tasapoistomenetelmaa. Ottaen huomioon Soneran itsekin mainitsemat
riskit, progressiivisen poistojarjestelméan kayttaminen ei Viestintaviraston
mielestd sovellu tilaajayhteyksien hinnoittelulaskelmissa kaytettavaksi.
Viestintavirasto  on omassa arviossaan (liite 3) kayttanyt
tasapoistomenetelmaa.

Soneran laskelmissa kayttékustannukset ja yleiskustannukset perustuvat
kustannusseurannasta saatuihin tietoihin. Viestintavirasto ei ole
havainnut huomautettavaa naiden kustannusten osalta.

Padomakustannukset ja poistot seka kadyttokustannukset on kullakin
hinnoittelualueella jaettu O- ja S.O-yhteyksille kaytéssa olevien
yhteyksien suhteessa.

Kayttokustannuksista era "dataviankorjaus" on kohdistettu vain S.O-
yhteyksille. Kustannusera kattaa ne ylimaaraiset kayttokustannukset,
joita S.O-yhteyksille taattu O-yhteyksid parempi palvelutaso aiheuttaa.
Viestintaviraston nakemyksen mukaan menettely on kustannuksiin
suuntautuvan hinnoittelun periaatteiden mukainen.

Kun kunkin yhteystyypin kustannukset kullakin alueella on jaettu naiden
yhteyksien lukumaarilla, on saatu "yksikkdkustannukset efektiivisella
alennuksella [...] %", joista sitten on johdettu \varsinaiset
yksikkdkustannukset lisdamalla niihin [...] %. Soneran lausunnon
28.5.2002 mukaan tama vastaa myynnista muille operaattoreille
aiheutuvia laskutus- ja muita kustannuksia.

Hinnaston 1.1.2000 vuokrat ilman alennuksia kaksijohtimisille
tilaajayhteyksille oli asetettu joko vastaamaan edelld kuvatulla tavalla
saatuja vyksikkdkustannuksia tai niita jonkin verran alhaisemmiksi.
Vastaavat hinnaston 17.4.2000 vuokrat ovat selvasti naita
yksikkdkustannuksia alemmat.
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Sonera ei ole antanut tarkempaa selvitysta siita, miten kiinteiden
vhteyksien ja 4-johdin tilaajayhteyksien hinnat on johdettu 2-johdin
tilaajayhteyksien hinnoista. Hinnat eivat kuitenkaan ylita niiden
toteuttamiseen tarvittavien kahden tilaajayhteyden yhteiskustannuksia.

Viestintavirasto on arvioinut Soneran tilaajayhteyksien kuukausivuokria
liitteessa 3 esitetylléd laskelmalla kaksijohtimisista O-tilaajayhteyksista.
Viestintaviraston laskelman lahtotietoina on kdytetty Soneran ilmoittamia
verkon jdlleenhankintahintaa ja kdyttokustannuksia. Poistoaikana
laskelmassa on kaytetty 25 vuotta, mika Viestintdviraston nakemyksen
mukaan vastaa todellista keskimadraista pitoaikaa. Laskelmassa on
Soneran omasta laskelmasta poiketen kaytetty tasapoistomenetelmaa,
joka Viestintdviraston nakemyksen mukaan soveltuu Soneran kayttamaa
poistomenetelmaa paremmin tilaajayhteyksien hinnoittelulaskelmissa
kdytettavaksi. Sitoutuneena pddomana on kaytetty nykykayttbarvoa eli
jalleenhankintahinnan ja tehtyjen poistojen erotusta. Viestintavirasto
katsoo, ettd nain laskettu nykykadyttéarvo antaa kohtuullisen arvion
sitoutuneesta padomasta. Pienten tilaajayhteysmaarien vuokraamisesta
muille  teleyrityksille aiheutuvien lisdkustannuksien suhteellisena
osuutena on kaytetty [...] %.

Viestintaviraston laskelmalla on pyritty léytamaan se tuottoprosentti,
jolla Soneran kaksijohtimisten O-tilaajayhteyksien keskimadraiset
kokonaiskustannukset vastaavat yhteyksistéa keskimaarin perittdvaa
vuokraa, kun vuokrataan pienia maaria tilaajayhteyksia ulkopuoalisille.
Laskelman mukaan tuotto sitoutuneelle paaomalle on noin [...] %.
Viestintavirasto katsoo, ettei tata voida pitaa kohtuuttomana.

Kun S.O-tilaajayhteyksien hinnoittelulaskelma poikkeaa O-tilaajayhteyk-
sien hinnoittelulaskelmasta vain dataviankorjaus-kustannuseran osalta,
tuotto S.O-tilaajayhteyksille on keskimaarin myds noin [...] %. O- tai
S.O-tilaajayhteyksisté ~ muodostettujen  kiinteiden  yhteyksien ja
nelijohtimisten tilaajayhteyksien osalta tuotto jaa tata pienemmaksi,
koska ndiden yhteyksien vuokrat ovat alhaisemmat kuin niiden
muodostamiseen tarvittavien kaksijohtimisten O- tai S.O-
tilaajayhteyksien vuokrien summat.

Edelld esitetyn perusteella Viestintdvirasto katsoo, ettd Soneran
tilaajayhteyksista ja liityntdverkon kiinteistéd yhteyksistéd perimat
perusvuokrat, joista alennukset lasketaan, eivat ole kohtuuttomia niiden
tuottamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin néhden.

Aikaisempien hinnastojen yhteyskilometria kohden ilmoitetut vuokrat
alueverkon yhdysjohto-osuuksista ovat suuruusluokaltaan verrattavissa
tilaajayhteyksien vuokraan. Vaikka liityntdverkon ja alueverkon
kustannusrakeenne poikkeaa toisistaan, voidaan yhteyksien
pituusyksikkda kohden Ilaskettujen yksikkékustannusten arvioida
vastaavan toisiaan. Talld perusteella Viestintdvirasto katsoo asiaa
tarkemmin tutkimatta myds ndiden maksujen olleen kohtuulliset
yhteyksien tuottamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin nahden.

Maaraalennukset

Lilkenneministerion paatoksen (468/1997) 7 § 2 momentin nojalla
tilaajayhteyksista voidaan antaa hinnaston mukaisesti maaraalennuksia,
jos ne ovat tasapuolisia ja kohtuullisia suhteessa saavutettaviin
kustannussaastéihin néhden.
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Soneran selvityksen 13.3.2000 mukaan "Volyymialennuksien perusteet
pohjautuvat 1) verkkotekniikkaan ja -hallintaan, 2) hallinnollisiin seka 3)
myynti- ja markkinointikustannuksiin pohjautuviin asiakaskohtaisiin
kustannussaastéihin." Lausunnossaan 28.5.2002 Sonera on esittanyt
selvityksen muille teleyrityksille tapahtuvasta myynnistd ja laskutuksesta
aiheutuvista kustannuksista. Pelkastaan niiden yhteismaara on noin [...]
% ulkoisen myynnin liikevaihdosta. Taman perusteella Viestintavirasto
katsoo 10 %:n enimmadismadaraalennuksen olevan kohtuullinen
saavutettavissa oleviin kustannussaastoéihin nahden, kun tilaajayhteyksia
myydaan isoille asiakkaille, esimerkiksi omalle telepalveluyritykselle.

Soneran lausunnon 28.5.2002 mukaan maardalennusten porrastus
perustuu arvioon ulkoisen myynnin kustannusten suhteellisen osuuden
pienenemisesta, kun asiakkaan vuokraamien yhteyksien maara kasvaa.
Sonera on arvioinut etta sille "muodostuu noin [...] % kustannussaastot
verrattaessa asiakasta, jonka laskutus ylittda 30 mmk/v, pienempdan
asiakkaaseen, jonka laskutus on alle 0,5 mmk/v." Maardaalennustaulukon
alennusportaat on Soneran mukaan sovitettu kaytanndssa hallittavissa
olevalla tavalla esitettyjen kustannussdastéjen kanssa.

Mdardalennusten porrastus perustuu arvioihin, koska seurantatietoa
erilaisten asiakkaiden aiheuttamista kustannuksista ei ole saatavissa.
Soneran voimassa olevan hinnaston mukaan 3, 5 ja 10 % alennukset
saadaan keskimaarin jonkin verran suuremmalla vuokrattujen yhteyksien
maaralléd kuin Elisa Networks Oy:lla, jonka tilaajayhteyksien hinnat
Viestintavirasto on paatoksessaan 29/531/98, 28.11.2001 katsonut
saadosten  mukaisiksi. Ottaen huomioon, etta Soneralla on
tilaajayhteyksia myyvia toimipisteita huomattavasti useammalla
paikkakunnalla kuin Elisa Networks Oy:lla, on oletettavissa, etta
kustannussaastot Soneralla kertyvat keskimaarin hitaammin. Taman
vertailun perusteella Viestintdvirasto katsoo, ettéd my6s Soneran
voimassa olevan hinnaston alennusporrastus perustuu riittavalla
tarkkuudella arvioituihin kustannussaastéihin.

Edella esitetyn perusteella ja koska Sonera soveltaa samaa hinnastoa
kaikkiin teleyrityksiin ja myds myyntiin omalle telepalveluyritykselle,
Viestintavirasto katsoo, ettd hinnaston mukaiset maaraalennukset ovat
tasapuolisia ja kohtuullisia suhteessa saavutettaviin kustannussaastoéihin.
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8 VIESTINTAVIRASTON RATKAISU

MUUTOKSENHAKU

EY:n asetus 2887/2000 seka kansallinen viestintamarkkinalainsaadanto
edellyttavat, etta huomattavan markkinavoiman omaavan teleyrityksen
tilaajayhteyksien hinnat perustuvat kustannuslahtdisyyteen. Edella
esitetyn  perusteella Viestintavirasto katsoo, ettd huomattavan
markkinavoiman omaavan Soneran voimassa olevat tilaajayhteyksien
hinnat ovat lainsdadannon edellyttamalla tavalla kustannuslahtdisyyteen
perustuvia.

Viestintavirasto ei ole havainnut Soneran noudattamissa
tilaajayhteyksien vuokraamisperiaatteissa
viestintdmarkkinalainsaadanndén vastaisuutta. Viestintavirasto katsoo,
etta Sonera ei ole toiminut voimassaolevien sadnndsten vastaisesti
lopettaessaan alueverkossaan uusien vuokrasopimusten tekemisen
metallijohtimisista yhdysjohto-osuuksista kohteissa, joissa se on
paattanyt romuttaa valokaapelilla korvatun metallisen kaapelin silloin,
kun uusien vuokrasopimusten tekeminen oman telepalveluyrityksen
kanssa on myos lopetettu.

Taman johdosta asia ei edellyta toimenpiteité ja Viestintavirasto poistaa
asian kasittelystaan.

Tahan padtdkseen tyytymatdén voi hakea siihen muutosta Helsingin
hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996)
saadetaan. Valitusosoitus on pdatdksen liitteena.

Talousvalvontapaallikké Johanna Juusela

Lakimies Kreetta Simola
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20 (22)

LITE 1
SONERAN MYONTAMAT ALENNUKSET LITYNTAVERKON TUOTTEISTA

Seuraavaan taulukkoon on koottu Soneran neljdssa viimeisessa liityntdverkon
tuotteiden hinnastossa esitetyt alennustaulukot tilaajayhteystuotteista.

hinnasto 1.1.2001 |1.1.2000 |1.1.1999 |1.1.1998

laskutus/mili.mk |alennus *) |alennus **) |alennus ***) lalennus ***)

0,5 1% 1%

1 2 % 2 %

2 3 % 3 %

4 4 % 4 %

5 1% 1%

7 5% 5%

10 6 % 6 %

15 7% 7%

20 8 % 8 %

25 9 % 9 % 2 %

30 10 % 10 %

50 2 %

75 3 %

100 3 %

125 4 %

200 4 % 5 %

275 6 %

300 5%

350 7 %

400 6 %

450 8 %

500 7%

600 8 % 9 %

700 9 %

800 10 % 10 %

900 11 %

975 12 %

%) Alennusperuste  vuosilaskutus  liityntdverkon  tuotteiden
kuukausivuokrista

**)  Alennusperuste) vuosilaskutus liityntdverkon tuotteista
***)  Alennusperuste vuosilaskutus hinnaston tuotteista
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LITE 2
SONERAN LASKELMA 13.3.2000 TILAAJAYHTEYKSIEN KUSTANNUKSISTA

Kustannukset per tuoteryhma, Mmk/

Tuoteryhma
Passiiviset tilaajajohdot
O-laatu, |O-laatu, |O-laatu, |S.O- S.O- S.O- Yhteensa
taajama |haja- haja- laatu, |laatu, |laatu,
as.a.l [|as.a.ll [taajama |haja- haja-
as.a.l |as.a.ll
Pitoaika (v) [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Tuottovaade % [...] [...] [...] [.-.] [.-.] [...]
Pddoma-arvojen suhde O-taaja-
maan [..] [..] [..] [..] [..] [..]
Verkon jalleenhankintahinta [...] [...] [...] [...] [...] [...] [---]Mmk
Paaomakustannus [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]Mmk/v
Poistot [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]Mmk/v
Kayttokustannukset yhteensa [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]Mmk/v
[...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...][Mmk/v
[...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...][Mmk/v
[...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...][Mmk/v
[...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...][Mmk/v
[...] [...] [...] [...] [...][Mmk/v
[...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...][Mmk/v
Kustannukset yhteensa [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]Mmk/v
Yksikkdkustannukset, [.] [.] [--] [--] [-] [...] mk/kk
efektiiviselld alennuksella [...] %
YKSIKKOKUSTANNUKSET [...] [...] [...] [...] [...] [...] mk/kk
Ero yksikkdkustannusten ja []% [.]%] [.1%| [.]1% [.1%| I[..]%
hinnaston painotetun keskiarvon
valilla
SONERAN LISTAHINTOJEN [...] [...] [...] [...] [...] [...] mk/kk
PAINOTETTU KESKIARVO™
Soneran voimassa oleva| 74,00, 102,00f 140,00, 85,00 126,00; 163,00 mk/kk
listahinta, tilaajayhteys 2-johdin
Soneran voimassa oleva 133,00, 183,00 265,00 mk/kk
listahinta, tilaajayhteys 4-johdin
Soneran voimassa oleva| 84,000 126,00f 158,00, 102,00 134,00 176,00 mk/kk
listahinta, kiinted yhteys 2-johdin
Soneran voimassa oleva 149,00 192,00 295,00 mk/kk
listahinta, kiinted yhteys 4-johdin
Soneran yhteyksia [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...][kpl
Soneran yhteyksia/km? [...] [...] [...] [...] [...] [...] kpl/km?
Asukkaita/km® 54,6 8,5 3,7 54,6 8,5 3,7 as./km®

'* Hinnasto 1.1.2000, jonka Sonera perui 17.4.2000 paivatylla hinnastolla
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LITE 3

VIESTINTAVIRASTON LASKELMA SONERAN 2j-O-TILAAJAYHTEYKSIEN VUOKRAN
KOHTUULLISUUDESTA

Taulukon sisaltamasséa laskelmassa on etsitty se tuottoprosentti, jolla Soneran kaksijohtimisten
O-tilaajayhteyksien keskimaardiset kokonaiskustannukset vastaavat keskimaardista niista
perittdvaa vuokraa, kun vuokrataan pienia maaria tilaajayhteyksia ulkopuolisille. Laskelmassa on
Soneran omasta laskelmasta poiketen kaytetty tasapoistomenetelmaa ja sitoutuneena padomana
on Kkaytetty nykykayttdarvoa, joka on laskettu kaavalla JHH* (n-1)/2n, missa JHH =
jalleenhankintahinta ja n = poistoaika. Muut kustannustiedot ovat Soneran oman laskelman
mukaiset. Laskelman mukaan tuotto sitoutuneelle pddomalle on noin [...] %.

hinnoittelualue

taajama  hajal hajall yhteensa
Pitoaika 25 vuotta
Tuottoprosentti [...] %
Verkon jélleenhankintahinta [...] [...] [...] [..]mmk
Verkon nykykayttéarvo mmk
[JHH * (n-1)/2n] [...] [...] [...] [...]Jmmk
Poistot [...] [...] [...] [...]mmk
Tuotto [...] [...] [...] [...]mmk
Kayttdkustannukset yhteensa [.-] [...] [.-] [...]Jmmk
Tuotto, poistot ja
kayttékustannukset yhteensa [.-] [...] [.-] [...]mmk
O-tilaajayhteyksien lukumaara [...] [...] [...] [...]kpl
Tuotto, poistot ja
kayttdkustannukset/tilaajayhteys [...] [..] [-..] [...]mk/kk
Yksikkoékustannukset, kun
ulkopuoliselle myynnin
lisdkustannukset ovat [...] %
kokonaiskustannuksista [...] [...] [...] mk/kk
Soneran voimassa oleva vuokra
ilman alennuksia
2j-O-tilaajayhteydelle 66,00 91,00 125,00 mk/kk
Yhteysmaarilla painotettu

vuokra 2j-O-tilaajayhteydelle [...]mk/kk



