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1. P-GSM -RADIOKANAVIEN KAYTTOOIKEUTTA KOSKEVAT HAKEMUKSET
1.1. Sonera Mobile Networks Oy

Sonera Mobile Networks Oy (jdljempana ”Sonera”) on hakenut 22.9.2005 (Dno
13964) P-GSM 900 —radiolupansa uusimista voimassa olevan radioluvan lupaehtojen
mukaisesti. Kayttboikeutta haetaan P-GSM -radiokanaviin, jotka ovat yhtion kaytos-
sa 31.12.2005 paattyvan radioluvan mukaisesti. Hakemus koskee siten kanavia 1 —
58 koko Suomen alueella sekd kanavia 60 - 68 paakaupunkiseudun sekd Turun,
Tampereen ja Oulun alueella®.

1.2. Elisa Matkapuhelinpalvelut Oy

Elisa Matkapuhelinpalvelut Oy (jaljempéana ”Elisa”) on hakenut 22.3.2005 (Dno
3396) kayttdoikeutta yhtion kaytossa talla hetkella olevien radiokanavien liséksi 14
yksildimattomaan P-GSM -taajuuskanavaan, ensisijaisesti alueella "muu Suomi” eli
paakaupunkiseudun, Turun, Tampereen ja Oulun ulkopuolelta.

Elisa on perustellut lisataajuuksien tarvetta silla, etta liikenneméaarat yhtion GSM-
verkossa ovat kasvaneet tasaisesti ja nahtavissa on, etta liikenneméaarien kasvu jat-
kuu uusien palveluyritysten (Cubio, MTV3, Saunalahti, Song ja Tele2) verkkoon tuo-
man liikkennemaarien lisdyksen johdosta. Taajuusméaarat ovat pysyneet samoina
vuodesta 2000. Elisan mukaan tama on johtanut pulaan kayttokelpoisista ja hairiot-
tomista taajuuksista, mika on lisdnnyt radioverkon investointitarpeita ja -—
kustannuksia.

Taajuuspula on yhtion hakemuksen mukaan pahin neljdn suurimman kaupungin ul-
kopuolella. TeliaSoneralla on 30-35 % enemmaéan GSM-taajuuksia kuin Elisalla, mista
on muodostunut TeliaSoneralle merkittavaa ja pysyvaa kilpailuetua seka paremmat
liiketoiminnalliset edellytykset. Elisa katsoo, ettad lisdtaajuudet tulisi osoittaa sille ni-
menomaan P-GSM-kaistalta taajuustehokkuuden sek& verkon fyysisen ja operatiivi-
sen toiminnan ja kustannusoptimoinnin kannalta, silla yhtién tukiasemainvestoinnit
on tehty ja tekniikka suurelta osin soveltuu vain P-GSM -alueelle. Toisaalta Elisa kat-
soo, ettd koko GSM 900 -taajuusaluetta tulisi optimaaliseen taajuuksien jakoon py-
rittdessa tarkastella kokonaisuutena ja Finnet Verkot Oy:lle voitaisiin osoittaa sen
hakemia lisdakanavia E-GSM -taajuusalueelta.

Elisa Oyj on toimittanut hakemuksen tueksi Viestintavirastolle 16.8.2005 professori
Jukka Lempiaisen teknisen raportin "GSM900 -taajuuksien jako", jonka Viestintavi-
rasto on ottanut huomioon asiantuntijalausuntona.

1.3. Finnet Verkot Oy

Finnet Verkot Oy:lla (jaljempana "Finnet”) on samanaikaisesti ollut vireilla kaksi ha-
kemusta lisdkanavista. Yhtié on hakenut 2.8.2004 (Dno 7953) kayttdoikeutta P-GSM
-radiokanaviin 41 — 59 koko toimilupa-alueelleen. Haetuista kanavista 59 on kahden
matkaviestinverkon vélinen suojakanava. Yhtién aiempi hakemus koskee kymmenta
yksildimatontd P-GSM —lisdkanavaa koko maassa (Dno 13937, 26.11.2003). Finnet
Verkot Oy on Viestintaviraston pyynnosta toimittanut hakemusten perusteeksi lisa-
selvityksia ja laskelmia 29.5.2004 seka 9.8.2004.

Finnet katsoo, etta kolmannen valtakunnallisen matkaviestinoperaattorin markkinoil-
le tulo on lisdnnyt kilpailua ja parantanut viestintdmarkkinoiden tehokkuutta. Yhti6
vetoaa siihen, etté kaikille operaattoreille tulee taata tasapuoliset toimintaedellytyk-
set. Yhtion mukaan radiolain tavoitteiden (tasapuolisuus, syrjimattomyys ja viestin-
tamarkkinoiden tehokkuus) toteutuminen edellyttédisi P-GSM-taajuuksien tasajakoa

! Paakaupunkiseudulla sekd Turun, Tampereen ja Oulun alueella tarkoitetaan tassd yhteydessé radioluvan
karttaliitteissa maariteltyja viivoitettuja alueita.
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maanlaajuisesti. Nykyinen epasuhta nimenomaan P-GSM-taajuuksien jaossa rajoit-
taa yhtion mukaan sen kilpailukykyé viestintamarkkinoilla.

Finnetin mukaan P-GSM —taajuudet ovat GSM-taajuuksista tarkoitukseensa kaytto-
kelpoisimpia, kun taas E-GSM —taajuuksien kaytté on kalliimpaa ja teknisesti rajoit-
tunutta. Yhtid on erikseen perustellut E-GSM-kanavien kustannusvaikutuksia ja tek-
nisia rajoituksia. Yhti6 katsoo, ettd muita GSM-liikenteelle varattuja taajuuskaistoja
(E-GSM ja GSM 1800) voitaisiin allokoida peruskanavia taydentavina taajuuksina lii-
kennemaarien perusteella. Finnet Verkot Oy katsoo, ettd P-GSM -kanavien epatasai-
nen jako tarjoaa sen Kkilpailijoille ja erityisesti TeliaSoneralle merkittavan Kkilpai-
luedun.

Yhti6 toteaa edelleen, etta mikéli sen P-GSM -kanava-allokaatiota supistettaisiin ny-
kyisesta, se aiheuttaisi ylitsepdasemattomia teknisia vaikeuksia ja nostaisi verkkora-
kenteen kustannukset tasolle, jolla yhtidlla ei enda olisi mahdollisuutta palvella kaik-
kia asiakkaitaan. Toisaalta yhtid katsoo, ettd ne laitetekniset ja kustannuspohjaiset
perustelut, joilla vuonna 1999 péaatettiin olla osoittamatta E-GSM —taajuuksia Sone-
ran ja Radiolinjan, nykyisen Elisa Matkapuhelinpalvelut Oy:n kayttd6on, eivat enda
ole relevantteja ja riittavia tekniikan kehityttya ja tukiasemalaitekannan uudistuttua.

2. SOVELLETTAVAT SAADOKSET

Radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain (radiolaki, 1015/2001) 10 8:n 4 — 6
momenteissa saddetadn radioluvan myoéntamisen edellytyksista ja esteistd. Pykalan
7 momentissa saaddetaan tilanteesta, jossa radiolupa voidaan myodntaa vain osalle
hakijoista radiotaajuuksien niukkuuden vuoksi. Saadnndksen mukaan radiolupa on
tallaisessa tilanteessa mydnnettava niille hakijoille, joiden toiminta parhaiten edistaa
radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain tarkoitusta.

Radiolain 1 8:ssa saadetadan lain tarkoituksesta. Lain 10 8:n 7 momentin sovelta-
mistapauksessa sovellettavia sadnnoksid ovat 1 8:n 1, 2 ja 4 kohdan s&annodkset.
Hakemuksia arvioidaan siten 1) kohdan mukaisesti radiotaajuuksien tehokkaan, tar-
koituksenmukaisen ja hairi6ttoman kayton kannalta. Niita arvioidaan mydés 2) koh-
dan mukaisesti radiotaajuuksien tasapuolisen saatavuuden osalta seka 4) kohdan
mukaisesti siltéa osin, miten niitd koskeva myonteinen paatds edistaa viestintamark-
kinoiden tehokkuutta yleisessa teletoiminnassa. Naiden radiolain eri tarkoitusten
kokonaisvaltaisen harkinnan perusteella ratkaistaan, minkd hakijan tai hakijoiden
toiminta parhaiten edistaa lain tarkoitusta.

Radiolain 8 §:n 3 momentin mukaan Viestintdvirasto voi muuttaa voimassa olevan
radioluvan lupaehtoja, jos se on valttdmatonta radiotaajuuksien suunnitelmien
muuttumisen vuoksi tai taajuuksia koskevien maaraysten vuoksi. Lupaehtoja voi-
daan my6s muuttaa, jos se on valttaméatonta markkinoilla toimivan teleyrityksen ta-
loudellisissa tai teknisissa toimintaedellytyksissa tapahtuvan muutoksen, markkinoil-
le tulevan uuden teleyrityksen taikka vastaavan muun markkinaolosuhteiden muu-
toksen aiheuttamasta tarpeesta uudelleen jarjestella radiotaajuuksien kéayttoa.

Valtioneuvoston asetuksen televisio- ja radiotoimintaan seka toimiluvanvaraiseen te-
letoimintaan méaaréttyjen taajuusalueiden kayttdsuunnitelmasta (1159/2002) 9 8:n
mukaisesti Viestintdviraston on osoitettava samanlaista matkaviestintoimintaa har-
joittaville televerkkoyrityksille tasapuolisesti ja syrjimattomasti alueellisesti kaytet-
tavaksi yhta paljon taajuuksia, jos matkaviestinverkkojen alueellisten liikennemaéaéri-
en tai muiden painavien perusteiden vuoksi ei ole syytd menetell& toisin.

Voimassa olevia kansallisia sdddoksia on pyrittava tulkitsemaan Euroopan yhteisdjen
saadosten mukaisesti. Matkaviestinverkkojen radiotaajuuksien jakamiseen liittyvia
sadnnoksia on puitedirektiivissa (2002/21/EY) ja valtuutusdirektiivissé (2002/20/EY)
seka radiotaajuuspaatoksessa (676/2002/EY). Nama saannokset on pantu kansalli-
sesti taytantoon viestintamarkkinalailla seké lailla radiotaajuuksista ja telelaitteista.
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Yhteis6sadnnosten mukaan kansallisten saantelyviranomaisten on varattava taajuu-
det ja jaettava ne kayttgjille yhdenmukaisten tavoitteiden ja periaatteiden seka puo-
lueettomien, selkeiden ja syrjimattémien perusteiden mukaisesti. Valintaperusteissa
on korostettava puitedirektiivin tavoitteita eli muun muassa kilpailun edistamista se-
k& kansalaisten etuja.? Jos radiotaajuuksien kysynta tietylla taajuusalueella ylittaa
saatavilla olevien taajuuksien maaran, taajuudet on jaettava syrjimattémasti ja
varmistettava niukkojen voimavarojen mahdollisimman tehokas kayttd. Talldin vi-
ranomaisten tulee ottaa asianmukaisella tavalla huomioon tarve tarjota kayttajille
mahdollisimman suuri hyéty ja helpottaa kilpailun kehittymista.?

Radiolupa voidaan peruuttaa radiolain 12 §:ss& saadetyin edellytyksin. Pykélan 3
kohdan mukaisesti radiolupa voidaan peruuttaa, mikali luvanhaltija ei kayta luvassa
osoitettuja radiotaajuuksia eikd ota niitd kayttéon Viestintaviraston asettamassa
kohtuullisessa méaaraajassa.

3. HAKEMUSTEN YHDESSA KASITTELY

Viestintavirasto myontda hakemuksesta kayttboikeuksia radiotaajuuksiin radiolain 7
8:n 1 momentin mukaisesti soveltaen lain 10 8:n ja tassa paatdksessa erityisesti sen
7 momentin sadnnoksia. Elisa Matkapuhelinpalvelut Oy:n, Finnet Verkot Oy:n ja So-
nera Mobile Networks Oy:n hakemukset koskevat osittain samoja P-GSM -
radiokanavia samalla kayttoalueella.

Hallintolain (434/2003) 25 8:n ja ennen hallintolain voimaantuloa vireille tulleeseen
hakemukseen sovellettavan hallintomenettelylain 14 8:n mukaisesti asiat tulee val-
mistella yhdessé ja ratkaista samalla kertaa, koska samanaikaisesti vireilla olevissa
hakemuksissa vaaditaan sellaista etua tai oikeutta, jota asianosaisten lukuisuuden
vuoksi ei voida myodntaa kaikille hakijoille. Yhdessa asiassa annettava paatos vaikut-
taa néin ollen merkittavasti toisten hakemusten ratkaisemiseen.

4. ASIANOSAISTEN KUULEMINEN

Elisa Matkapuhelinpalvelut Oy:t&, Finnet Verkot Oy:td ja Sonera Mobile Networks
Oy:ta on kuultu taman paatdksen valmistelun yhteydessa.

Hakemusten kasittely yhdessa on vaatinut laajan ja yksityiskohtaisen selvityksen
taajuuksien kayttooikeuksien vaikutuksesta radiolain 1 8:ssa tarkoitettuun viestin-
tamarkkinoiden tehokkuuden edistamiseen, radiotaajuuksien tasapuoliseen saata-
vuuteen ja tarkoituksenmukaiseen kayttdéon. Viestintdvirasto on teettanyt asiassa
ulkopuolisen asiantuntijaselvityksen GSM 900 ja GSM 1800 -taajuuksien teknisesta
ja taloudellisesta arvosta Etlatieto Oy:lla.* Tutkimuksen teknisen osan on alihankki-
jana tehnyt VTT. Teleyrityksille on erikseen varattu mahdollisuus lausua Etlatieto
Oy:n raportista, joka on valmistunut 6.9.2005 ja julkistettu 14.11.2005. Kaikki haki-
jat seka lisdksi Nokia Corporation ovat antaneet Etlatieto Oy:n raportista lausunnot,
jotka Viestintavirasto on ottanut huomioon tadman péatdksen valmistelussa.

Viestintavirasto on 7.12.2005 ldhetetyssa lausuntopyynndssd antanut tiedoksi paa-
tosesityksen ja sen keskeiset perustelut seka pyytanyt hakijoita ottamaan kantaa
erityisesti maanlaajuisen yhtendisen taajuusjaon soveltamiseen, taajuuksien uudel-
leenjarjestelyyn tarvittavan siirtymaajan pituuteen sekd voimassa olevien radiolupa-
paatodsten jatkamiseen 31.12.2010 asti.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/20/EY (valtuutusdirektiivi) art. 7(3) seka Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi 2002/21/EY (puitedirektiivi) art. 8

3 valtuutusdirektiivi art. 7(1)

4 GSM 900 ja GSM 1800 -spektrien teknisen ja taloudellisen arvon analyysi, tutkimus on saatavilla osoitteessa
http://www.ficora.fi/suomi/tele/uutisia/GSM_taajuustutkimus.htm
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Viestintavirasto on tiedustellut hakijoilta my6s mahdollista tarvetta E-GSM- tai GSM
1800 -taajuuksille siltd osin, kuin P-GSM —taajuuksia ei voida hakemuksen mukai-
sessa laajuudessa osoittaa.

Elisa Matkapuhelinpalvelut Oy (Elisa) on lausunnossaan 21.12.2005 katsonut, et-
ta yhtiolla tulisi sailya vahintaan 50 P-GSM -kanavan kayttboikeus seka neljan suu-
rimman kaupungin alueella ettd muualla Suomessa. Yhtio edellyttaa, etté silla joka
tapauksessa tulee olla tasapuoliset toimintaedellytykset Soneraan ndhden, mika
kdytannodssa tarkoittaa samaa maaraa P-GSM -kanavia. 50 P-GSM -kanavan osoit-
taminen molemmille olisi Elisan mukaan pitkdjanteinen ratkaisu ja tukisi myods
UMTS900 -jarjestelman joustavaa kayttoonottoa sekd samalla alan innovatiivisuutta
ja kehitysta. 49 P-GSM -kanavan osoittaminen ei Elisan mukaan viela riittavasti tuki-
si naita tavoitteita.

Elisa pitad kohtuuttomana eikd katso olevan perusteita sille, etta yhtiolta otettaisiin
yksi kanava pois suurimpien kaupunkien alueilla tilanteessa, jossa Saunalahden asi-
akkaat ovat paaosin siirtyneet Elisan verkkoon. Viestintavirasto ei yhtion mukaan ole
riittavasti arvioinut taajuustehokkuutta ja taajuustarvetta. Yhtio katsoo myds, etta
viestintamarkkinoiden tehokkuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon viestinta-
markkinalain kaikki tavoitteet. Arviointia ei ole tehty oikein, mikali kilpailuperusteilla
edistetadn vain yhden teleyrityksen asemaa.

Paatoksen taytantdodnpanon osalta Elisa vetoaa korkeimman hallinto-oikeuden paa-
toksiin 1286, 1287, 1667, 1668, 3367, 3368 ja 3369. Paatoksissa KHO on katsonut,
ettd puitedirektiivin 4 artiklan 1 kohdan sadnndksen "kansallisen saantelyviranomai-
sen paatés on voimassa, kunnes muutoksenhakupyynté on kasitelty, jollei muutok-
senhakuelin toisin paata" lopputuloksen saavuttamiseksi Viestintdviraston on tullut
viestintdmarkkinalain 127 8 3 momentin nojalla maaraté, etta paatdsta on noudatet-
tava muutoksenhausta huolimatta. Radiolain 40 8:n saannods on viestintdmarkkina-
lain 127 §:8a vastaava, ja myo6s radiolain muutoksenhakusadnnostéd sovellettaessa
on huomioitava, mita direktiivissa 2002/21/EY on saadetty. Elisa katsoo, etta Vies-
tintaviraston tulee naméa seikat huomioon ottaen maarata, etta paatosta radiokana-
vien kayttboikeudesta on kaikilta osin noudatettava muutoksenhausta huolimatta.
Paatoksen noudattamatta jattaminen mahdollisen valitusprosessin vuoksi johtaisi
kilpailutilanteen seka Elisan taajuustarpeen kannalta kestamattomaan tilanteeseen
seka siihen, ettd koko paatdés menettéisi merkityksensa. Mikali kanavat 50-68 neljan
suurimman kaupungin alueella ja kanavat 50-58 muun Suomen alueella jaisivat
mahdollisen valituksen kéasittelyn ajaksi kayttamatta, se ei olisi taajuuksien tehok-
kaan kayton kannalta tarkoituksenmukaista. Paatoksen taytantdonpanon viivastymi-
nen valitusasian oikeuskéasittelyn ajan estaisi puitedirektiivin tavoitteiden toteutumi-
sen.

Elisa puoltaa taajuuksien kaytdn yhtenaistamista koko Suomen alueella. Elisan na-
kemyksen mukaan 6 kuukauden siirtyméaika olisi kohtuullinen ja riittava. Elisan
oman taajuustarpeen huomioon ottaen yhtid esittda ensisijaisesti 4 kuukauden siir-
tymaaikaa.

Elisa hyvaksyy sen, ettd voimassa olevia radiolupapaatoksia jatketaan 31.12.2010
asti. Mikali Viestintavirasto tarkistaa E-GSM -taajuuksien kayttdsuunnitelmaa, Elisa
varaa oikeuden hakea E-GSM -taajuuksia. Yhtid ei nde valitonta lisatarvetta 1800-
taajuuksille.

Etlatieto Oy:n raporttia koskevassa lausunnossa 28.11.2005 Elisa on katsonut, etta
E-GSM -taajuusaluetta ei riittdvassa maéaéarin ole huomioitu. Vaitteet E-GSM -
taajuuksien huonommasta laadusta ja sen kayttoon liittyvista ongelmista ovat Elisan
nakemyksen mukaan liioiteltuja, eivatka vastaa tilannetta muualla Euroopassa.

Elisa Matkapuhelinpalvelut Oy on 23.12.2005 ilmoittanut, etta yhti6é tulee fuusioitu-
maan Elisa Oyj:hin 31.12.2005.
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Finnet Verkot Oy (Finnet) on antanut paatosesityksen johdosta lausunnon
23.12.2005, jota on taydennetty 27.12.2005. Finnet Verkot Oy katsoo, etté ratkaisu,
jossa Finnetille osoitetaan 19 P-GSM -taajuutta, on syrjiva. Ratkaisu ei riita takaa-
maan Finnetille tasapuolisia toimintaedellytyksia eika riittavaa kilpailua.

Finnet joutuisi edelleen muita enemman kayttdmaan heikompitasoiseen palveluun
johtavia E-GSM- ja GSM 1800 -kanavia. Kustannusero yhtién hakemaan 26 P-GSM -
taajuuskanavaan on yhtion mukaan selvd. Yhti6 on koko tdh&nastisen toimintansa
ajan karsinyt epéedullisen taajuusallokaation aiheuttamasta kustannusrasituksesta,
mista se on esittanyt Viestintavirastolle jo aiemmin selvitysta. Siitd, etta Finnet pie-
nimpana operaattorina pidetadn taajuuksien jaolla Kilpailijoita selvasti heikommassa
asemassa, aiheutuu merkittavia liiketaloudellisia haittavaikutuksia ja aaritapaukses-
sa tasta voi seurata yhtion poistuminen markkinoilta.

Finnet haluaa korostaa myds P-GSM -taajuuksien riittamattomyydesta aiheutuvia
teknisia ongelmia ja palvelutason heikentymisté, joista yhtié niin ikdan on jo aiem-
min esittanyt selvitysta.

Finnet vetoaa siihen, ettd radiolain 1 8:n mukaisen radiolain tarkoituksen toteutta-
misen kannalta oleellista on teletoiminnan terve ja toimiva kilpailu viestintamarkki-
noiden kannalta. Taajuuksien jaossa tulisi ndin ollen painottaa kilpailun edistamista
eik& yritysten nykyisia liikennemé&aria. Tasapuoliset toimintaedellytykset saadaan
Finnetin kasityksen mukaan aikaan vain siten, ettd liiketoiminnan kannalta edulli-
simmat P-GSM -taajuudet jaetaan tasan verkkoyritysten kesken. Yhtié pyytaa otta-
maan huomioon, etta P-GSM -taajuuksien tasajaossa kaikki Finnet Verkoille osoitetut
taajuudet tulisivat kayttéon.

Viestintaviraston esittama jako loukkaa Finnetin mukaan tasapuolisuuden vaatimus-
ta ja luo pysyvan kilpailun vaaristyman matkaviestinmarkkinoille. Yhti¢ katsoo, etta
nykyinen taajuusjako ei ole radiolain mukainen jakoperuste, joten sita ei tulisi lain-
kaan huomioida taajuuksia uudelleen jaettaessa. Nykyinen P-GSM -kanavien jako
perustuu yhtion mukaan ainakin osin lainvastaisella tavalla tehtyihin ratkaisuihin.

Hyvinvointitappiot eivat yhtion mukaan mydskdan ole radiolain mukainen arviointi-
peruste. Kanavien uudelleen allokoinnista aiheutuvat muutoskustannukset jaavat
Finnetin ndkemyksen mukaan vahaisiksi, joten niitd ei voida kayttaa paatdoksen pe-
rusteena. Yhtid katsoo, ettd mikali taajuusmuutos hoidetaan ammattimaisesti, muu-
toksesta ei lainkaan aiheudu ennakoituja hyvinvointitappioita. Muutoskustannuksia
on myos vaikeaa sellaisenaan vieda verkkotuotteiden hintoihin. Joka tapauksessa
taajuuksien tasajaon aikaansaama kilpailun tehostuminen korvaisi hyvinvointitappi-
ot. Hyvinvointitappiot olisivat sen sijaan suuret, mikéali Finnet Verkot epatasapuolisen
taajuusjaon seurauksena joutuisi poistumaan markkinoilta.

Finnet puoltaa osaltaan taajuuksien kayton yhtenaistamista koko Suomen alueella.

Yhtid pitad 6 kuukauden siirtymaaikaa sopivana ja katsoo, etta kaikki verkkoyrityk-
set pystyisivét tdssa ajassa sopeuttamaan toimintansa myds P-GSM -taajuuksien ta-
sajakoon.

Finnet hyvaksyy sen, ettd voimassa olevia radiolupapéatoksia jatketaan 31.12.2010
asti. Yhtid toteaa, ettd laaja siirtyminen UMTS-tekniikkaan saattaa kuitenkin toteu-
tua jo tata ennen. Finnet tarvitsee edelleen E-GSM- ja GSM 1800-taajuuksia. Yhtio
korostaa, ettd E-GSM- taajuudet ovat P-GSM -taajuuksia tdydentavéa eivatkd niita
korvaava vaihtoehto. Yhti6 edellyttaa, etta sille mydnnetaan kaikki vapaana olevat
E-GSM -taajuudet, jos P-GSM -taajuudet jaetaan Viestintaviraston péaatosesityksen
mukaisesti.

Finnet on lausunnossaan 28.11.2005 pitanyt Etlatieto Oy:n analyysia ja sen lopputu-
loksia epéaluotettavina. Yhti6 katsoo, etta analyysi ei riittdvassa maarin ota huomioon
kilpailukykya. Koska laatuepatasapaino on johtanut nykyisiin markkinaosuuksiin, ny-
kytilannetta ei tulisi kayttaa taajuuksien uudelleenjaossa lahtokohtana. Taloudellisen
tehokkuuden arviointia ei Finnetin mukaan voida perustaa tuottajaylijadgmaéan, koska
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kustannusten laskentatapa ei ole luotettava. Ottaen huomioon muun muassa histo-
riatiedot vuoden 2001 taajuusmuutoksen hyvinvointivaikutuksista ei Finnetin mu-
kaan voida suoraviivaisesti todeta, etta taajuusmuutokset vuonna 2004 olisivat joh-
taneet hyvinvointitappioihin.

Sonera Mobile Networks Oy:n ja konsernin emoyhtié TeliaSonera Finland
Oyj:n (TeliaSonera) lausunnossa 22.12.2005 on katsottu, ettd Viestintaviraston
teettdmat selvitykset, muun muassa Etlatiedon raportti, sek& sovellettavan radiolain
tulkinta huomioon ottaen nykyista taajuusjakoa ei tule muuttaa, vaan Sonera Mobile
Networks Qy:lle tulisi myontaa radiolupa hakemuksen mukaisesti. Yhtié pyytaa tois-
sijaisesti, etta paatoksen valmistelua jatketaan, kunnes kaikki asiaan liittyvat seikat
ovat Viestintéviraston tiedossa.

Mikali paatds annetaan paatdsesityksen mukaisesti, TeliaSonera kuitenkin esittaa
paatéksen muuttamista siten, etta yhtid ei taajuuksien tehokas kaytté ja muutos-
kustannukset huomioon ottaen joutuisi luopumaan kuin osasta niista taajuuksista,
joita on esitetty siirtyvéaksi. Yhtidé katsoo lisaksi, ettd Ahvenanmaan alueella ei ole
perustetta muuttaa sen kdytdssa tahan asti olleita taajuuksia.

TeliaSonera katsoo, ettd paatoksessa tulee huomioida erityisesti taajuuksien tehokas
kayttd. Yhtio pitda taajuuksien tasajakoa perusteettomana ottaen huomioon erot
markkinaosuuksissa, liikennemé&arissa ja taajuuksien kaytdn tehokkuudessa. Yhtio
katsoo, etta paatdsesitys ei perustu taajuuksien tehokkaaseen kayttéon, vaan yhden
toimijan keinotekoisen kilpailuasetelman parantamiseen oletusten perusteella. Paa-
tosesitys ei naista syista perustu voimassa olevaan lakiin. Taajuusjakoa muuttamalle
ei luoda lisdarvoa, vaan heikennetaan toimijoiden mahdollisuuksia panostaa tulevai-
suuden teknologiaan, kuten kolmannen sukupolven verkkoihin.

TeliaSonera katsoo, etta muutosta ei voida perustella vahaisilla ja hypoteettisilla hy-
vinvointivaikutuksilla, kun muutoksen negatiiviset kustannusvaikutukset olisivat il-
meisid ja erittain suuria. TeliaSonera korostaa, etta taajuusmuutos vaatisi merkitta-
vasti uudelleensuunnittelu- ja rakennusty6ta. Yhtié katsoo, muutos aiheuttaisi on-
gelmia palvelujen tarjonnassa Suomen raja-alueilla. Taajuusjaon muuttaminen las-
kennallisiin ja hypoteettisiin hyotyihin perustuen ei ole kestdva tapa toimia. Tama
johtaisi toistuviin uudelleenallokointeihin ja kohtuuttomiin kustannuksiin.

TeliaSonera pyytaa huomioimaan, etta Saunalahden yritysosto on tapahtunut jo en-
nen taman paatoksen antamista ja Elisa on jo sopeuttanut verkkonsa Saunalahden
asiakkaiden siirtymisen jalkeen. Yhtio katsoo, ettéd arvioitaessa Etlatiedon tutkimuk-
sen johtopaatoksia on otettava huomioon, ettd tutkimuksen kaytdssa ei ole sellaista
kattavaa dataa, joka mahdollistaisi palveluoperaattorien houkuttelua koskevan tar-
kan tilastollisen analyysin. Analyysin tulokset eivat nain ollen sovellu suurten liitty-
mamaarien siirtyman, kuten Saunalahden asiakkaiden siirtymisen yritysoston kautta
Elisalle, vaikutusten arviointiin.

Yhti6 katsoo, etta mikali taajuuksien allokoinnin perustaksi hyvaksytaan oletuksiin
perustuvat epavarmat hyodyt, tarkastelujdnteen ja radiolupien keston tulisi olla ly-
hyempi kuin esitetty 5 vuotta.

TeliaSonera ei kannata taajuusjaon yhtenaistamista. Vallitseva tapa eli taajuuksien
jako eri tavoin isoissa kaupungeissa ja muualla Suomessa yllapitaisi yhtion mukaan
kokonaisuudessaan parhaiten 900 MHz:n kanavien tehokasta kayttda. Yhtido koros-
taa, etta taajuustehokkuus ja kanavien tarve on suurin isoissa kaupungeissa. Suoja-
alueilla liikenne on yhtion mukaan sen sijaan suhteellisen vdhaista ja sen kokonais-
vaikutus tehokkuuteen on vahainen.

TeliaSonera ei pida puolen vuoden siirtyméaaikaa suunnittelu- ja toteutustyd huomi-
oon ottaen riittavdna. Nain nopealla aikataululla muutosta ei voida toteuttaa ilman
laadun heikkenemistd. Yhtié katsoo, etta siirtyméanopeus voi olla korkeintaan 1 MHz
eli 5 kanavaa puolivuosittain.
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Edelleen yhtid esittda, ettda sen ei tule luovuttaa taajuuksia Finnetille ennen, kuin
Finnet ottaa ne kayttéon. Taajuuksien vajaakayttoa ei tule sallia, ja sellaiselle tulisi
maaritella seuraamukset ja sanktiot.

TeliaSonera suhtautuu kriittisesti uusien radiolupien jatkamiseen 31.12.2010 asti.
Yhtid katsoo, etta esitetyilla perusteilla lupien keston tulisi olla 1 vuosi.

Mikali Viestintdvirasto antaa esitetyn mukaisen pdatoksen, TeliaSonera esittaé, etta
sen kayttdéon osoitetaan 30 E-GSM -taajuutta 1.1.2006 alkaen koko toimialueella.
Tama edesauttaisi toiminnan siirtdmista kapeammalle P-GSM -kaistalle.

Lopuksi yhtié katsoo, etta ottaen huomioon asiaan liittyvat huomattavat taloudelliset
vaikutukset Viestintaviraston voimassa olevien radiolupien tulisi pysyd voimassa,
kunnes uusiin radiolupapaatéksiin mahdollisesti liittyvét valitukset olisi kasitelty.

TeliaSonera on lausunnossaan 28.11.2005 katsonut, ettd Etlatiedon raportti tukee
sen nakemysta, ettd nykyista taajuusjakoa ei tule muuttaa. Hyvinvointilaskennassa
todetut rajoitukset ja epadvarmat oletukset johtavat tulosten epavarmuuteen. Yhtion
mukaan taajuusmuutosten aiheuttamat tappiot olisivat mallissa esitettyjd suurem-
mat, kun taas taajuusmuutosten laskennalliset hyddyt ovat vahaisia ja perustuvat
oletukseen, etta saatavia lisataajuuksia todella kaytetdan lisarakentamiseen. Yhti6
katsoo edelleen, ettd ndkemystéd E-GSM -taajuuksien huonompilaatuisuudesta ei ole
objektiivisesti perusteltu.

5. PERUSTELUT
5.1. GSM -taajuuksien kayttd Suomessa

Matkaviestintdan tarkoitetuista taajuusalueista ja matkaviestinverkkojen lukumaé-
rasta saadetaan valtioneuvoston asetuksessa televisio- ja radiotoimintaan seka toi-
miluvanvaraiseen teletoimintaan maarattyjen taajuusalueiden kayttésuunnitelmasta
(1159/2002). Valtioneuvoston asetuksen 6 8:ssé& sek& 900 MHz:n ettd 1800 MHz:n
taajuusalueilla toimivien valtakunnallisten GSM-matkaviestinverkkojen lukumaaraksi
on maaratty kolme. Kaikille kolmelle hakijalle on mydnnetty toimilupa valtakunnallis-
ta GSM-matkaviestinverkkotoimintaa varten Manner-Suomen alueella, Soneralle
my&ds Ahvenanmaalla.

Nykyinen verkkoyritysten valinen GSM-radiotaajuuksien taajuusjako perustuu vuo-
desta 1990 alkaen useissa vaiheissa ja eri aikoina myodnnettyihin taajuuksien kayt-
tooikeuksiin sek& verkkoyritysten eriaikaiseen GSM-toiminnan aloittamiseen ja
markkinoille tuloon. Radiolupa, jolla Viestintavirasto myontaa taajuuksien kayttdoi-
keuden, on maaraaikainen. Tyypillisesti lupa on myodnnetty viideksi vuodeksi kerral-
laan. Taajuuksien myontamista koskevat radiolupasdannokset ovat muuttuneet ny-
kyisen radiolain tultua voimaan 1.1.2002 seka radiolain muutoksella 28.1.2005.

Ensimmaiset kanavat GSM-verkkotoimintaa varten 900 MHz:n taajuusalueelta osoi-
tettiin Posti- ja Telelaitokselle seka alueellisten teleyritysten ja Oy Radiolinja Ab:n
yhteenliittyméalle vuonna 1990. Posti- ja Telelaitos oli siihen asti ollut ainoa matka-
viestintoiminnan harjoittaja Suomessa. Posti- ja Telelaitoksen verkko on nykyisen
Sonera Mobile Networks Oy:n hallinnassa, alueellisten teleyritysten ja Oy Radiolinja
Ab:n verkko puolestaan Elisa Matkapuhelinpalvelut Oy:n hallinnassa.

Vuosina 1996 - 1998 jaettiin NMT-kaytosta vapautuneita 900 MHz:n GSM-kanavia
samojen kahden verkkoyrityksen kesken. Telehallintokeskuksen (nykyinen Viestinté-
virasto) tuolloinen paatds kanavajaosta koski vain paadkaupunkiseutua. P&atds pe-
rustui pdaasiassa liikennetiheyksien suhteeseen. Muualla Suomessa kanavajaosta
sovittiin tapauskohtaisesti.

1990-luvun lopulla otettiin 1800 MHz:n taajuusalue GSM-kayttoon ja verkkoyrityksil-
le mybnnettiin taajuuksia siten, ettd 900 MHz:n taajuusalueella jo toimineet verkko-
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yritykset, alueelliset teleyhti6t ja uusi verkkoyritys TELIVO (my&hemmin Telia Mobi-
le) saivat kukin samansuuruisen taajuuskaistan.

Liittymamaarien voimakas kasvu ja oletettu datapalveluiden kysynta edellyttivat li-
sataajuuksien osoittamista verkkoyrityksille. Naistd syista perustettiin 1990-luvun
lopulla Telehallintokeskuksen johtama ty6éryhma kehittdmaéan taajuuksien jakoperi-
aatteita. Tydryhmassa olivat edustettuina kaikki tuolloiset GSM-verkkoyritykset.
Ty6éryhma laati 900 MHz:n ja 1800 MHz:n GSM-verkkojen yhteisen taajuustarvetau-
lukon ja -kuvaajan, jonka mukaan tietty liikenneméaara paakaupunkiseudulla oikeutti
tiettyyn maaraan taajuuksia. Koska vapaita 900 MHz:n P-GSM -taajuuksia ei enda
ollut, lisataajuuksia osoitettiin 1800 MHz:n taajuusalueelta. GSM 1800-lisdkanavia
jaettiin vuodesta 2000 alkaen aluksi tuolloin toimineille verkkoyrityksille eli Soneral-
le, Radiolinjalle ja Telia Mobilelle. Lisataajuudet olivat kaytettavissa verkkoyrityksen
koko toimilupa-alueella.

Vuoden 1999 loppupuolella liikenneministeri6 julisti telemarkkinalain nojalla haetta-
vaksi uuden toimiluvan televerkkopalvelujen tarjontaan GSM-matkaviestinverkossa.
Toimilupa myo6nnettiin Finnet Verkot Oy:n edeltgjélle Suomen 2G Oy:lle 27.1.2000.
Telehallintokeskus osoitti Suomen 2 G:n kayttoon aluksi GSM1800- ja E-GSM -
kanavia koko maassa. Taman jalkeen yhtidlle myodnnettiin myoés kayttdoikeus yh-
teensd 16 P-GSM -kanavaan, jotka olivat viimeiset NMT900:Ita vapautuneet kana-
vat. Maantieteellisesti P-kanavien kayttboikeus koski koko maata, pois lukien Ahve-
nanmaan, padkaupunkiseudun, Turun, Tampereen ja Oulun alueet.

GSM 900 -taajuusalueen kaikki kaytettavissa olevat P-GSM -radiokanavat ovat talla
hetkella kaytdssad. Sonera Mobile Networks Oy:n radiolupa nro 9993, jolla on
29.12.2004 mydnnetty kayttooikeus P-GSM -kanaviin 1-58 koko Suomen alueella ja
kanaviin 60-68 padkaupunkiseudun sek& Turun, Tampereen ja Oulun alueella, paat-
tyy 31.12.2005. Finnet Verkot Oy:lle on 2.9.2004 annettuun paatokseen perustuval-
la radioluvalla 9964 mydnnetty kayttdoikeus P-GSM —kanaviin 60 — 75. Luvan vii-
meinen voimassaolopaivd on 31.12.2010. Kayttdalue on Suomi lukuun ottamatta
paakaupunkiseudun, Turun, Tampereen ja Oulun aluetta sekda Ahvenanmaata. Elisa
Matkapuhelinpalvelut Oy:lle on 10.12.2003 annetulla, 2.9.2004 muutetulla radiolu-
valla nro 9992 myo6nnetty kayttdéoikeus P-GSM -kanaviin 77-119 koko Suomen alu-
eella pois lukien Ahvenanmaa seké lisdksi kanaviin 70-75 paakaupunkiseudun seka
Turun, Tampereen ja Oulun alueella. Luvan viimeinen voimassaolopadivd on
31.12.20009.

Lisataajuuksien jaossa on aiemmin kaytetty menettelya, jossa huomiota Kiinnitettiin
lahinna liikennetiheyksien tasaamiseen ja liikennemaariin. Tama menettely ja verk-
koyritysten eriaikainen toiminnan aloittaminen on johtanut GSM-taajuuksien epata-
saiseen jakoon verkkoyritysten valilla. GSM-kanavia on jaettu kolmen talla hetkella
toimivan verkkoyrityksen kesken paakaupunkiseudulla, Turun, Tampereen ja Oulun
alueella sekd muualla Suomessa (luvut suluissa) seuraavasti:

E-GSM GSM900 (P-GSM) GSM1800
Finnet Verkot 27 0 (16) 74
Elisa 0 50 (43) 79
Sonera 0 68 (58) 94

5.2. GSM-radiotaajuuksien kayttoon liittyvat tekniset nakdkohdat

5.2.1 Yleista

Talla paatoksella ratkaistavat hakemukset koskevat P-GSM -kanavia, joita ei kyseisten
radiotaajuuksien niukkuuden vuoksi voida myontad hakemuksen mukaisesti kaikille.
Hakijat ovat lisaksi esittaneet keskendan jossain maarin ristiriitaisia ndkemyksia siita,
ovatko vapaana olevat E-GSM -kanavat hakijoiden kannalta yhtd tarkoituksenmukai-
sia kuin P-GSM -kanavat.
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Suurin osa verkkoyritysten kaytdssa olevista P-GSM -verkkolaitteista on paivitettavis-
sd E-GSM -kaistaa tukeviksi. Paivitykseen liittyy joukko teknisid ongelmia, jotka nos-
taisivat verkkoyritysten kustannuksia. Ongelmia on itse tukiasemien lisdksi muun mu-
assa mastovahvistimissa, yhdyssuotimissa ja toistimissa. Tasta esimerkkind junien
kaikki toistimet eivat télla hetkelld tue E-GSM —kanavia.

E- ja P-GSM -kanavien yhdistaminen samoihin tukiaseman soluihin aiheuttaa verkko-
yritysten mukaan ongelmia ja parempana vaihtoehtona pidetaan E-GSM -kanavien si-
joittamista omiin soluihinsa. Laitevalmistajien mukaan yhteiskaytto edellyttaa sita, et-
ta tukiasemalaitteisto mahdollistaa E- ja P-kantoaaltojen maarittelyn samoihin loogi-
siin soluihin. Vanhimmissa tukiasemalaitteissa tatd mahdollisuutta ei ole, mutta uu-
demmat laitteet ovat péaivitettavissa yhteiskayton mahdollistaviksi. Jos E- ja P-kanavia
ei voida kayttad samassa loogisessa solussa, ei myodskadn ns. taajuushyppely ole
mahdollista ndiden kanavien valilla. Mikali verkkoyrityksella on mahdollisuus kayttaa
taajuushyppelyda, yritys pystyy parantamaan GSM-matkaviestinverkkonsa héiridnsie-
tokykya tiettyja hairiomekanismeja vastaan hairiotason keskiarvoistumisen ja taa-
juusdiversiteetin johdosta.

Osa kaytossa olevista GSM-verkkolaitteista tukee vain P-GSM -taajuuksia ja ne olisi
vaihdettava kokonaan uusiin E-GSM -kanavien tuen aikaansaamiseksi. Tama koskee
kaikkia hakijoita.

Vield nykyisin verkkoyritysten verkoissa on kdytdssa matkapuhelimia, jotka eivat tue
E-GSM -kanavia. E-GSM -taajuuksia tukemattomien matkapuhelinten osuus on te-
leyrityksiltd saatuihin tietoihin perustuvan Viestintdviraston arvion mukaan talla het-
kella noin 10-20%. E-GSM —kanavia tukevien matkapuhelinten yleisyydessa on mer-
kittavia eroja eri verkkoyritysten valilla.

5.2.2 GSM -taajuuksien kaytettavyys, tehokas kaytto ja tasapuolinen saatavuus

Viestintavirasto katsoo, ettd P-GSM -taajuuksien kayttdoikeusjako eri tavoin suurim-
pien kaupunkien alueella ja muualla Suomessa ei edista taajuuksien tehokasta kayt-
téd. Tama jako on johtanut taajuuksien tehottomaan kayttdéén ns. suojavyohykkeilla
padkaupunkiseudun, Tampereen, Turun ja Oulun ymparistdéssa. Koko maan laajuises-
sa yhtenaisessa taajuusjaossa P-GSM -taajuudet saadaan tehokkaaseen kayttdon ja
vain kaksi kanavaa tarvitaan eri verkkoyritysten taajuusalueiden valisiksi suoja-
kanaviksi. Naista syista on perusteltua luopua nykyisestd kayttooikeusjaosta siten,
etta tassa paatdksessda maaratyn siirtymaajan jalkeen kullakin verkkoyrityksella on
kaytossadn samat P-GSM -radiokanavat koko toimiluvassa maaritellylla kayttdoikeus-
alueellaan Manner-Suomessa.

Maanlaajuisessa yhtenaisessé taajuusjaossa eri verkkojen taajuusalueiden véliin tarvi-
taan suojakanava Manner-Suomen alueella. Paatbksen mukaisen taajuusjaon toteut-
tamiseksi on valttaméatontd muuttaa Elisan voimassa olevan radioluvan ehtoja siten,
etta luvanhaltijan kéyttooikeus P-GSM -radiokanavaan 70 paattyy padkaupunkiseudun
seké& Turun, Tampereen ja Oulun alueilla.

Osa GSM-matkaviestinverkkojen verkkolaitteista, erityisesti uudet laitteet, tukee E-
GSM-kanavia ilman ohjelmisto- tai laitepaivityksid. On kuitenkin otettava huomioon,
etta kaikkien hakijoiden GSM-verkot on rakennettu useiden vuosien aikana hyddynta-
en rakennusaikana kaytossa olleita teknisié ratkaisuja. Verkkolaitekanta uusiutuu va-
hitellen, mm. tukiasemien EDGE-péivitysten yhteydessd. E-GSM -kanaviin liittyva yh-
teensopivuusongelma tulee siten oletettavasti vahenemaan verkkolaitekannan uusiu-
tuessa. Vanha laitekanta pysyy kuitenkin viela vuosia kaytossa. Verkkolaitteiden laa-
jamittainen vaihtaminen tai paivitys E-GSM -yhteensopiviksi vaatisi talla hetkella kay-
tettavissd olevien arvioiden perusteella merkittavia taloudellisia lisdinvestointeja.
Viestintaviraston ndkemyksen mukaan E- ja P-kaistojen yhdistdminen samoihin solui-
hin ei ole tekninen vaan pikemminkin taloudellinen ongelma.
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Loppuasiakkaiden kaytdssad oleva GSM-paatelaitekanta uusiutuu jatkuvasti ja uudet
matkapuhelimet tukevat ldhes poikkeuksetta E-GSM -kanavia. Toisaalta vanha E-GSM
-kaistaa tukematon laitekanta pysyy viela vuosia kaytossa, joten tallakin seikalla on
merkitysta hakijoiden kannalta.

Talla hetkella on edelleen vapaana 21 E-GSM -kanavaa ja 82 GSM 1800 -kanavaa.
Viestintavirasto katsoo, ettd vaikka E-GSM -kanavat ovat radioteknisiltd ominaisuuk-
siltaan samanveroisia peruskaistan eli P-GSM -kanavien kanssa, saatujen selvitysten
perusteella on kuitenkin kiistatonta, etta E-GSM -kanavat eivat ole - ottaen huomioon
nykyiset GSM-verkot ja kaytdssa olevat matkapuhelimet - teknisesti ja taloudellisesti
yhta kayttokelpoisia kuin P-GSM -kanavat. Tata tukee osaltaan se, etta verkkoyrityk-
set ovat ensisijaisesti hakeneet vain P-GSM -kanavia. Verkkoyritysten vastaukset
Viestintaviraston Etlatieto Oy:n tutkimusta® varten kevailla 2005 suorittamaan kyse-
lyyn viittaavat siihen, etta kaikki kolme verkkoyritysta kayttavat GSM-verkkojen ka-
pasiteetin lisdédmiseen mieluummin GSM 1800 -kanavia kuin E-GSM -kanavia®. GSM
1800 -kanavia ei radiosignaalin etenemisominaisuuksien vuoksi kuitenkaan voida pi-
tad GSM 900 -kanavia taysin korvaavina.

Tilanteessa, jossa radiotaajuuksia ei niukkuuden vuoksi voida osoittaa hakemuksen
mukaisesti kaikille, taajuuksien jaossa tulee ottaa huomioon radiolain 1 8:ssa saade-
tyt lain tarkoituksen edistdmiseen liittyvat perusteet. Tassé asiassa huomioon otetta-
via perusteita ovat radiotaajuuksien tehokas, tarkoituksenmukainen ja riittdvan hai-
riotdon kayttd, radiotaajuuksien tasapuolinen saatavuus seka viestintdmarkkinoiden
tehokkuus. Valtioneuvoston asetuksen televisio- ja radiotoimintaan sekd toimiluvan-
varaiseen teletoimintaan madarattyjen taajuusalueiden kayttésuunnitelmasta 9 8:n
mukaan samanlaista matkaviestintoimintaa harjoittaville televerkkoyrityksille tulee
osoittaa tasapuolisesti ja syrjimattomasti alueellisesti kaytettavaksi yhta paljon taa-
juuksia, ellei tasta poikkeamiseen ole erityista syyta.

Radiotaajuuksien tasapuolista saatavuutta hakijoiden valilla on arvioitava ensisijaisesti
P-GSM —kanavien jaon kannalta, koska E-GSM— ja GSM 1800 —kanavia eivat edella
todetuista syista ole teknisesti ja taloudellisesti yhta kayttdkelpoisia. Taajuuksien ta-
sapuolista saatavuutta voidaan arvioida sekéd taajuuksien maaran kannalta etta suh-
teessa hakijoiden verkoissa vélitettavan radioliikenteen maaradn. Tassa paatdksessa
sitd on tarkasteltava erityisesti taajuusmaarien kannalta, koska kyseessa olevalla taa-
juusalueella toimivien matkaviestinverkkojen lukumaaraksi on asetuksella maaratty
kolme ja toimilupa on kilpailun edistamiseksi myodnnetty niin ikaan kolmelle verkkoyri-
tykselle.

Radiotaajuuksien tasapuolinen saatavuus edellyttaisi lahtékohtaisesti halutuimpien
GSM -taajuuksien tasajakoa samalla tavoin, kuin UMTS-taajuuksien kohdalla on me-
netelty. GSM-kanavista poiketen UMTS-kayttoon tarkoitetut taajuudet 1900-1980 MHz
ja 2110-2170 MHz on jaettu UMTS-toimiluvan saaneiden yritysten kesken tasan siten,
ettd jokainen yritys on saanut saman maéaran taajuuksia.

Arvioinnissa on kuitenkin otettava huomioon myds taajuuksien tehokas ja tarkoituk-
senmukainen kayttd. Viestintavirasto katsoo, ettd ldhtokohtana pidettavasta tasajaos-
ta voidaan poiketa, jos taajuuksien tehokas kaytté ja muiden radiolain 1 §:n tavoittei-
den edistaminen edellyttavat sitd, eikd poikkeaminen olennaisesti heikennd minkaan
verkkoyrityksen kilpailuedellytyksia.

Radiolaissa ei ole sdadetty tarkkoja kriteereitd kaytdon tehokkuudelle, vaan se jaa ta-
pauskohtaisesti arvioitavaksi. Tehokkuusvaatimus edellyttaé, ettd taajuudet ovat riit-
tavasti kaytossa tai vahintaan perusteltuna reservind verkkokapasiteetin lisdamiseksi.

5 http://www.ficora.fi/suomi/tele/uutisia/GSM_taajuustutkimus.htm

8 Taman paatoksen valmisteluun sisaltyneessa asianosaisten kuulemisessa kaikki hakijat tosin ovat ilmoitta-
neet olevansa halukkaita ottamaan kayttoon lisdkanavia E-GSM -taajuusalueelta siind tapauksessa, etta eivat
saa toivottua maaréaéa P-GSM -kanavia.
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On myos otettava huomioon, etta taajuuksien tarve ei kasva lineaarisesti suhteessa
liikennemé&aréaan, vaan taajuuksia tarvitaan suuren liikennemaaran valittdmiseen suh-
teellisesti vahemman. Viestintavirasto katsoo, etta taman paatdksen mukaisessa taa-
juusjaossa P-GSM -taajuudet tulevat tehokkaaseen kayttoon.

Viestintavirasto katsoo, ettd yksinomaan teknisin perustein ei ole mahdollista maari-
tella P-GSM -taajuuksien vahimmais- tai optimimaéarda. Finnet Verkot Oy on todennut,
ettd 19 P-GSM -kanavaa mahdollistaa hairi6ttéman taajuussuunnitelman 1. TRX:lle’,
mutta vasta 26 P-GSM -kanavaa mahdollistaisi E-GSM- ja GSM 1800 -taajuuksien
kayton samassa solussa kapasiteetinlisdyksena. Elisa puolestaan on katsonut muun
muassa Ruotsissa kaytdsséd olevaan GSM 900 -taajuusjakoon viitaten, etta jo noin 7
P-GSM -kanavaa olisi toimiva ratkaisu.

Viestintavirasto on kerédnnyt verkkoyrityksilta yhteismitallisia liikennetietoja taajuus-
tehokkuuden mittaamista ja taajuuksien kaytdn suunnittelua varten vuodesta 1995.
Viestintavirastolla ei ole aihetta olettaa, ettd 900 MHz:n taajuusalueella milldan yri-
tyksella olisi ollut varsinaista ylikapasiteettia. Tata tukee Etlatieto Oy:n Viestintaviras-
tolle laatima raportti 6.9.2005, jossa on tammikuun 2005 kiiretunnin liikennemaéara-
tietojen perusteella katsottu, etta milldan verkkoyritykselld ei ole ollut ylimaaraista
kapasiteettia.

Taajuuksien tarvetta arvioitaessa on otettava huomioon my6s markkinatilanteessa
vuoden 2005 aikana tapahtuneet muutokset. Alkuvuodesta 2005 p&aosa Saunalahti
Group Oyj:n asiakkaista on vield kayttanyt Soneran verkkoa. Saunalahti Group Oyj on
1.7.2005 ilmoittanut irtisanoneensa Saunalahden ja Soneran valisen operaattorisopi-
muksen paattymaan 30.9.2005. Elisa on 7.7.2005 julkistanut osakevaihtotarjouksen,
joka on johtanut Saunalahden siirtymiseen Elisan tytéryhtioksi. Taman seurauksena
Saunalahden palvelutoiminta ja samalla asiakkaat ovat siirtyneet kayttaméaan Elisan
verkkoa. Tama on olennaisesti vahentanyt kayttajamaaria Soneran verkossa ja vas-
taavasti lisannyt Elisan verkon kéaytt6a. Saunalahden GSM-liittymien lukum&ara on
vuonna 2005 ollut jo yli 480.000°8.

Liikkennemaarista ja kiiretunnin liikennetiheyksistad Viestintavirastolla olevat viimeai-
kaiset tiedot tukevat paatdsta P-GSM -taajuuksien jaon muuttamisesta maarallisesti
tasapuolisemmaksi. Verkkoyritysten valiset erot kiiretunnin liikennemaarissa ovat ta-
soittuneet vuoden 2005 aikana. Finnet Verkot Oy saa talla paatoksella paakaupunki-
seudun, Turun, Tampereen ja Oulun alueella yhtion hakemuksen mukaisen maaran li-
sataajuuksia eli 19 P-GSM -kantoaaltoa ja muulla toimialueellaan 3 P-GSM -
kantoaaltoa lisda. Liikennemaarissa ja kapasiteetin tarpeessa yritysten valilla olevien
erojen perusteella tatd suuremman P-GSM -lisataajuusmaédrén osoittamista Finnet
Verkot Oy:lle ei voida pitda perusteltuna.

Mydnteinen paatds kunkin verkkoyrityksen hakemukseen edistaisi sinansa radiotaa-
juuksien tarkoituksenmukaista kaytt6a, koska hakijoiden mahdollisuudet GSM-
matkaviestintoimintaan sailyisivat ennallaan tai paranisivat. Radiotaajuuksien hairiot-
toman kaytdon kannalta eri hakijoiden valilla ei ole todettu eroja.

UMTS-kayttd tulevaisuudessa 900 MHz:n ja 1800 MHz:n taajuuksilla edellyttaa kan-
sainvalistd suunnittelua ja koordinointia. UMTS-kayton sallimisesta nailla taajuusalu-
eilla ei ole viela tehty myodskadan kansallista paatdsta. Naista syista 900 MHz:n taa-
juuksien kaytettavyytta arvioidaan tassa paatoksessa vain GSM-kayton kannalta, mi-
hin tarkoitukseen kyseiset taajuudet on talla hetkella osoitettu.

7 lahetin-vastaanotin
8 saunalahden osavuosikatsauksen 1.1. - 30.9.2005 mukaan yhtion GSM-liittymien lukumaara oli julkaisua-
jankohtana 27.10.2005 noin 482 000.
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5.3. Matkaviestinmarkkinoiden kilpailutilanne ja taloudellinen tehokkuus

Taajuuksien kayttooikeuksien vaikutuksia tulee radiolain 1 8:n mukaisesti arvioida
myds viestintamarkkinoiden tehokkuuden edistamisen kannalta. Viestintamarkkinalain
(393/2003) 3 8:n 1 momentin mukaan viestintamarkkinoilla tarkoitetaan verkkopal-
velun ja viestintapalvelun sekd naihin liittyvien palveluiden tarjontaa koskevia mark-
kinoita. Viestintdmarkkinoiden tehokkuuden edistamista arvioidaan siten seka verk-
kopalvelun etté viestintapalvelun kannalta.

Taajuuksien tarkoituksenmukaista kayttdd seka viestintamarkkinoiden tehokkuuden
edistamistéd arvioitaessa otetaan huomioon myods kayton taloudelliset vaikutukset. Ta-
loudellisina vaikutuksina otetaan erityisesti huomioon taajuuksien kayton uudelleen
jarjestelysta aiheutuvat GSM-verkon muutoskustannukset ja kustannussaastot seka
uudelleenjarjestelyjen vaikutukset verkkoyritysten toiminta- ja Kilpailuedellytyksiin.
Liséksi arvioidaan mahdollisia hyvinvointivaikutuksia.

5.3.1. Matkaviestinmarkkinoiden toiminta

Matkaviestinpalvelutoimintaa Suomessa on talla hetkelld ilmoittanut harjoittavansa 15
yritysta, jotka jakautuivat verkkoyrityksittdin seuraavasti:

Sonera Elisa Finnet

TeliaSonera Elisa DNA

Tele Finland Saunalahti Fujitsu

Finnet Com TDCSong Spinbox

Globetel Cubio Lannen Puhelin*

Hameen Puhelin* Laitilan Puhelinosuuskunta*
Satakunnan Puhelin*

*Palveluyrityksilla on vain paikallista toimintaa

Viestintaviraston kerdamien markkinatietojen® mukaan valtakunnallisesti toimivien
verkkoyritysten markkinaosuudet ovat jakautuneet siten, etta Soneran verkkoon on
liittyneena noin 48 prosenttia loppuasiakkaista, Elisan noin 37 prosenttia ja Finnetin
noin 15 prosenttia.

Matkaviestinverkkotoiminnassa alalle padsyn esteet ovat korkeat. Toimiluvanvarai-
suuden lisdksi uuden televerkkoyrityksen tulo GSM-verkkotoiminnan markkinoille on
epatodennakoista siksi, ettd matkaviestinverkkotoiminnassa kaytettavaksi soveltuvat
taajuudet on pdaosin jaettu jo markkinoilla toimiville verkkoyrityksille.

Vahittaismarkkinoilla ei vastaavia markkinoille tulon esteita ole. Matkaviestinpalveluja
tarjoaa Suomessa télla hetkella kuusi verkkoja hallitsevista konserneista riippumaton-
ta palveluyritysta. Markkinoille pyrkiva yritys voi tarjota matkaviestinpalveluja loppu-
kayttajille solmimalla sopimuksen palvelu- tai virtuaalipalveluyrityksena toimimisesta
jonkin matkaviestinverkkoyrityksen kanssa. Kokonaan uusien loppuasiakkaiden hank-
kiminen on kuitenkin vaikeaa, koska matkapuhelinpenetraatio Suomessa 15-74 -
vuotiaiden ikdryhmassa on jo noin 98 prosenttia.'’® Taman vuoksi alalle tulijan on ky-
ettadva houkuttelemaan alalla toimivien yritysten asiakkaita. Itsendisten palveluyritys-
ten lukumaédrd on vuonna 2005 vahentynyt neljalla Elisan hankittua maaraysvallan
Saunalahti Group Oyj:sta seka MTV3:n, Tele2:n ja Netfonet Oy:n lopetettua matka-
viestinpalvelutoimintansa. Itsendisten palveluyritysten osuus loppuasiakkaista on hy-
vin pieni, talla hetkella yhteensa noin 2 %.

Koska uusien matkaviestinverkkoyritysten markkinoille tulo on néaissa olosuhteissa
epatodennakoista, viestintamarkkinoiden tehokkuuden edistdmiseksi on kiinnitettava

® Tilanne 1.10.2005 (lahde: Viestintaviraston neljannesvuosikysely 3/2005).

10 |ahde: Viestintaviraston Otantatutkimus Oy:lla teettama kayttajatutkimus telepalvelujen kaytosta. Tutki-
mus on saatavilla Viestintaviraston internet sivuilta osoitteesta:
www.ficora.fi/suomi/document/T3478_VIESTINTAVIRASTO_TELEPALVELUTUTKIMUS_2005_RAPORTTI.pdf



14 (23)

huomiota markkinoilla jo toimivien yritysten tasapuolisten toimintaedellytysten var-
mistamiseen.

Suomen matkapuheluiden hintataso on liikenne- ja viestintdministerion teettaméan
vertailun (LVM:n julkaisu 51/2005) mukaan Lansi-Euroopan halvimpia, ja kilpailu va-
hittdismarkkinoilla on etenkin numeron siirrettdvyyden kayttéonoton jalkeen ollut in-
tensiivista. Viestintaviraston marras-joulukuussa 2005 teettdman telepalvelujen kayt-
tod koskevan tutkimuksen mukaan loppukayttajat pitavat kuuluvuutta selvasti tar-
keimpana ominaisuutena puhelimen kaytossa. Noin 98 prosenttia loppukayttdjista piti
kuuluvuutta erittain tarkeana tai melko tarkednd ominaisuutena. Verkon peitto vaikut-
taa merkittavasti kuuluvuuteen. Laatutekijat nousivat tutkimuksen tulosten perusteel-
la jopa hintaa tarkeammiksi.

5.3.2. Taajuuksien merkitys kilpailutekijana

Yritysten kilpailuedellytykset matkaviestinndn markkinoilla eivat ole samanlaiset. Ta-
ma johtuu yritysten erilaisista lahtékohdista, mm. eroavista aloittamisajankohdista,
yhtiomuodoista ja rahoituksellisista tekijoistd. Myds taajuusjaolla on vaikutusta te-
leyritysten toiminta- ja kilpailuedellytyksiin.

Radiotaajuuksien jaosta johtuvat kilpailuedut tai -haitat perustuvat pitkalti kustannus-
tekijoihin. Radiotaajuudet korvaavat tuotannontekijoind verkkoinvestointien kustan-
nuksia siten, etta suurempi taajuusméaara mahdollistaa verkon rakentamisen pie-
nemmilla investoinneilla. 900 MHz:n taajuuksien parempien etenemisominaisuuksien
ansiosta niilla voidaan saavuttaa haluttu peitto pienemmin kustannuksin kuin 1800
MHz:n taajuuksilla. 900 MHz:n taajuuksien merkitys on pinta-alaltaan laajassa ja har-
vaanasutussa Suomessa erityisen suuri. Myods kapasiteetin rakentaminen on 900
MHz:n taajuuksilla paasaantdisesti edullisempaa kuin 1800 MHz-taajuuksilla. Aiemmin
edelld esitetyista syista E-GSM -kantoaaltoja ei pideta talla hetkella yhta kayttdkelpoi-
sina kuin P-GSM -kantoaaltoja.

Taajuusjako vaikuttaa suoraan tukkumarkkinoilla toimivien verkkoyritysten kustan-
nuksiin, kannusteisiin ja toimintamahdollisuuksiin yleisesti. Verkkoyritysten kannusti-
met parantaa verkon peittoa ja laatua seka pyrkia kasvattamaan asiakasméaaraansa
rippuvat olennaisesti laajennuskustannusten aiheuttamista rajoitteista.

Yritysten kaytossa olevilla taajuuksilla on vaikutuksia palvelun laatuun liittyviin teki-
joihin. Pienemmalla taajuusmaaralla toimivan verkkoyrityksen on tuotantokustannus-
ten kannalta kalliimpaa rakentaa yhta kattavaa ja laadullisesti samanarvoista verkkoa
kuin suuremmalla taajuusmaarélla toimivan. Laadulla tarkoitetaan yleisesti muun mu-
assa verkon maantieteellistd peittoa, puhelujen kytkeytymistd ja katkeamattomuutta,
aanen laatua ja hairididen vahaistad maaraa.

Taajuuksista saadut kustannushyodyt toteutuvat, kun verkko rakennetaan ja kertau-
tuvat aina, kun verkkoa syysta tai toisesta kehitetdan. Peiton laajentaminen ja lisalii-
kenteen vaatiman verkkokapasiteetin rakentaminen on suhteellisesti edullisempaa
sellaiselle teleyritykselle, jolla on kaytdssaan kustannustehokkaammin kaytettavissa
olevia taajuuksia.

Kustannussaastoja syntyy myos operointikustannuksissa (esim. tietoliikenne, sahko,
huolto). Tilanteessa, jossa kaikki verkkoyritykset ovat jo rakentaneet lahes koko
maan kattavan peiton, operointikustannusten osuus on merkittdvd osa GSM-verkon
kokonaiskustannuksista. Operointikustannukset puolestaan riippuvat suuresti radio-
verkon elementtien maarasta: mita enemman verkkoyrityksella on tukiasemia ja solu-
ja verkossaan, sitéd suuremmat ovat niihin liittyvat yhteenlasketut tietoliikenne-, huol-
to-, energia- ja muut yllapitokustannukset. Lisdksi verkon optimointi ja mittaukset
ovat liikennemé&éardédn nahden niukalla taajuusmaéarélla toimivalla yrityksella tarke-
admmaéssa asemassa ja aiheuttavat tydvoimakustannuksia.

Kustannusvaikutusten johdosta taajuuksien jako vaikuttaa kilpailuolosuhteisiin seka
analogisen piirikytkentaisen liikenteen (esimerkiksi puhe- ja tekstiviestiliikenne) etta
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pakettikytkentdisten datapalvelujen markkinoilla. Kanavien suhteellinen runsaus an-
taa dataliikenteen tarjonnassa vastaavia kustannus- ja Kilpailuetuja kuin puheliiken-
teen toteuttamisessa. Verkkoyritysten kannalta GSM 900 MHz:n kaistan arvoa lisaa
merkittavasti investoiminen nopean datasiirron verkkoihin. Merkittdva osa GSM-
verkon uusista pddomainvestoinneista kohdistuu nopean datasiirron mahdollistaviin
teknologioihin.

Taajuuksien merkitys verkkopalvelujen tukkumarkkinoilla

Erityisesti taajuusjaon kustannusvaikutuksista johtuen yritysten kéytettavissa olevilla
taajuuksilla ja taajuuksien jaolla on vaikutusta matkaviestinnan tukkumarkkinoilla.
Taajuuksien epatasaisen jaon vaikutukset yritysten Kilpailuolosuhteisiin ovat olleet
esilla myds Viestintaviraston kilpailuoikeudellisin perustein tekemien markkina-
analyysien yhteydessa, kun virasto on arvioinut viestintamarkkinalain 16 8§ ja 17
8:ien mukaisesti matkaviestinnan tukkumarkkinoita mahdollisen ennakkosaantelyn
asettamisen kannalta. Taajuuksien jaosta johtuvia kilpailuetuja tai -haittoja ei kuiten-
kaan ole mahdollista kompensoida viestintamarkkinoiden ennakkosaantelylla ja
markkinoilla toimiville yrityksille asetettavilla velvoitteilla.

Matkaviestinverkkoon paasyn'' tukkumarkkinoilla verkon tuoma palvelun laatu ja
peitto ovat kilpailutekijoité, jotka hintojen ohella vaikuttavat siihen, mink&a verkon
palveluyritys valitsee. Suomen kolmella GSM-verkkoyritykselld on kaikilla 1&hes koko
vaestdn kattava peitto, mutta maantieteellisesti vain Soneran verkko kattaa lahes ko-
ko maan. Finnetilla ei ole kdytdssaan lainkaan P-GSM -kantoaaltoja suurimpien kau-
punkien alueella. Palveluyrityksen tai virtuaaliverkkoyrityksen verkkoon tuoma lisalii-
kenne voi aiheuttaa verkkoon investointitarpeita (mm. tukiasemat, lahetinvastaanot-
timet ja muut radioverkon keskeiset elementit) tai kasvavia operointi- ja yllapitokulu-
ja. Niukalla taajuusmaaralla toimiva verkkoyritys joutuu talldinkin kayttaméaan talou-
dellisia panostuksia enemman kuin kilpailijansa. GSM-toiminnassa kaytettavien taa-
juuksien epéatasainen jako on osaltaan antanut ensimmaisind markkinoille tulleille
verkkoyrityksille, erityisesti Sonera Mobile Networks Oy:lle, kilpailuolosuhteisiin vai-
kuttavia kustannusetuja matkaviestinverkkoon paésyn tukkumarkkinoilla.

Taajuusjaolla on olennainen merkitys myds yritysten matkaviestinverkkoihin laskevan
liikenteen markkinoihin. Voimassa olevan saantelyn mukaan matkaviestinverkkoyri-
tysten verkkoihin laskevan liikenteen hintojen tulee olla kustannussuuntautuneita. Yri-
tysten kaytdssa olevat taajuudet vaikuttavat kustannussuuntautuneiden terminointi-
hintojen arviointiin, koska kustannustehokkaammin kaytettavissa olevalla taajuusalu-
eella toimiminen johtaa alhaisempiin radioverkon kokonaiskustannuksiin ja siten myoés
pienempiin laskevan liikenteen keskimaaraisiin yksikkdkustannuksiin. Elisalla ja Finne-
tilla on kaytdssddn Soneraa niukemmin kustannustehokkaita P-GSM -taajuuksia. Li-
saksi Finnetilla ei ole kaytdssaan lainkaan P-GSM -taajuuksia suurimpien kaupunkien
alueella. Yleisesti on katsottu, ettd taajuusjaosta johtuvat kustannuserot on perustel-
tua ottaa huomioon yritysten perimissd kustannussuuntautuneissa laskevan liikenteen
korvauksissa.'?

Taajuusjako vaikuttaa myds verkkoyritysten toimintaedellytyksiin kansainvalisen
verkkovierailun markkinoilla. Verkkovierailulikenne on pienistd volyymeistaan huoli-
matta taloudellisesti merkittavda. Tarked keino asiakkaiden saamisessa verkkoon on
signaalin voimakkuuden maksimointi matkustajaterminaaleissa. Kayttamalla 900
MHz:n taajuuksia on kustannustehokkaampaa saada ulkomaisia verkkovierailijoita
verkkoon, johtuen taajuusalueen radioaaltojen paremmista etenemisominaisuuksista

1 Matkaviestinverkkoon paasyn markkinoilla itseniinen palveluntarjoaja ostaa matkaviestinverkkoyritykselta
matkaviestinverkon kapasiteettia.

12 Esimerkiksi Frontier Economics (2005) on katsonut Viestintaviraston tilaamassa tutkimuksessa "Developing
the evaluation process for determining the cost oriented mobile termination prices in Finland", etta erot kay-
tettdvassa taajuuskaistassa tulee yritysten kustannuksiin vaikuttavina hyvéksyttavina tekijoina ottaa huomi-
oon arvioitaessa yritysten laskevan liikenteen hinnoittelun kustannussuuntautuneisuutta. Tutkimus on saata-
villa Viestintéviraston Internet-sivuilta osoitteesta:
http://www.ficora.fi/suomi/document/Developing_the_evaluation_process_for_determining_the_cost_oriente
d_mobile_termination_prices_in_Fi.PDF
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sisatiloissa (esim. terminaalirakennuksissa). Lisaksi tietyt matkapuhelimet aloittavat
maahantulopisteissa sopivien taajuuksien etsimisen 900 MHz:n taajuusalueelta. Va-
hainen GSM 900 -taajuuksien méaara saattaa vaikeuttaa verkkovierailusopimuksien
solmimista ulkomaisten verkkoyritysten kanssa. Taajuusjaon ja verkko-optimoinnin
vaikutukset verkkovierailumarkkinalla ovat kuitenkin vdhenemaéssa, silla verkkoyritys-
ten kayttamat liikenteenohjausjarjestelmat ovat yleistyneet merkittavasti.

Taajuuksien merkitys matkaviestinpalvelujen vahittaismarkkinoilla

Verkkoyritysten kaytdssa olevilla radiotaajuuksilla on merkitysta myos vahittaismark-
kinoiden kilpailuolosuhteisiin. Vahittdismarkkinoille suoria kilpailunrajoituksia voi syn-
tya lahinna siitd, etteivat kaikki kdytossa olevat paatelaitteet tue verkkoyrityksen kay-
tossé olevia taajuuksia. Epatasaisesta taajuusjaosta aiheutuvat kustannukset voivat
my0Os vaikeuttaa uusien tuotteiden, lahinna datapalvelujen, tarjoamista. Muutoin taa-
juusjaon vaikutukset vahittaismarkkinoiden tehokkuuteen ovat valillisia. Epatasainen
taajuusjako vaikuttaa teleyritysten matkaviestinliiketoiminnan katteisiin ja siten tuo-
tekehitykseen ja investointeihin. Kilpailun ja kysynnan seurauksena markkinoilla maa-
raytynyt hinta tuottaa yrityksille erilaiset katetasot riippuen yritysten kustannusraken-
teista. Vahaisilla tai kustannustehottomammin kéytettavissa olevilla taajuuksilla toi-
mivan yrityksen kustannukset voivat perustellusti olla kilpailijoiden kustannuksia kor-
keammat. Taajuusjaossa tehtavien muutosten Iyhyen aikavalin vaikutukset véhittais-
hintoihin ovat vaikeasti ennustettavissa. Pitkalla aikavalilla tasaisempi taajuusjako voi
lisdtaajuuksia saavien verkkoyritysten kilpailuedellytysten parantuessa vaikuttaa Kkil-
pailun lisdantyessa myds vahittaishintoihin.

Taajuusjaon muutoksilla voi olla vaikutuksia vahittaismarkkinoihin erityisesti palvelun
laatuun liittyvien tekijoiden valityksella. Laadulla tarkoitetaan erityisesti verkon omi-
naisuuksiin, kuten peittoon, puhelujen kytkeytymiseen ja katkeamattomuuteen, aa-
nen laatuun ja hairididen maéaaraan liittyvia tekijoitd. Pienemmalla tai teknis-
taloudellisesti rajoittuneemmalla taajuusmaaralld toimivan verkkoyrityksen ei ole tuo-
tantokustannusten kannalta optimaalista rakentaa yhtd kattavaa ja laadullisesti sa-
manarvoista verkkoa kuin suuremmalla taajuusmaaralla toimivan. Naista syista johtu-
en Finnetilla on ollut kilpailijoitaan heikommat edellytykset kilpailla palvelun laadulla.
Verkon ja palvelun laatu vaikuttaa teleyritysten kilpailuasemaan, silla asiakkaat ovat
yleensa valmiita maksamaan laadukkaista palveluista enemman tai kayttamaan niita
maarallisesti enemman annetulla hinnalla. Palvelun laadun vaikutus vahittaismarkki-
noiden kysyntaan perustuu paitsi koettuun laatuun, myds kuluttajien mielikuviin. Vii-
me aikoina kuluttajamarkkinoinnissa on korostettu palveluyrityksen kayttaman verkon
kattavuutta ja laatua.

Nykyisessa taajuusjakotilanteessa Soneralla ja yleensd TeliaSonera -konserniin kuulu-
villa yhtidilla on sekad tukku- etta vahittadismarkkinoilla kustannusetuja suhteessa Fin-
netiin ja Elisaan. Taajuuksien uudelleenjarjestely luo kolmelle verkkoyritykselle tasa-
puolisemmat edellytykset kilpailla erityisesti palvelun laadulla ja luo paremmat edelly-
tykset lisdasiakkaiden vaatiman kapasiteetin kasvattamiselle.

5.3.3. Etlatieto Oy:n tutkimus taajuuksien teknisestéa ja taloudellisesta arvosta

Viestintavirasto on teettanyt ulkopuolisen asiantuntijaselvityksen GSM 900 ja GSM
1800 -taajuuksien teknisesta ja taloudellisesta arvosta Etlatieto Oy:l1a.*® Tutkimuksen
teknisen osan on alihankkijana tehnyt VTT. Tutkimuksessa on tarkasteltu teknisesti ja
taloudellisesti tehokkaita taajuusallokaatioita kolmelle GSM-verkolle ja laskettu tietty-
jen taajuusjakoskenaarioiden investointi-, kilpailu-, ja hyvinvointivaikutukset**. Etla-
tieto Oy:n tutkimuksen johtopaatdkset tukevat osaltaan sita, ettd maanlaajuinen yh-
tendinen kanavajako on, erityisesti markkinoilla viime kuukausina tapahtuneet muu-
tokset huomioon ottaen, kokonaistaloudellisilta vaikutuksiltaan edullisempaa.

13 http://www.ficora.fi/suomi/tele/uutisia/GSM_taajuustutkimus.htm
14 Tutkimuksessa hyvinvointivaikutukset on laskettu tuottaja- ja kuluttajaylijaZdman muutosten summana.
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Maanlaajuisesta yhtendisestd kanavajaosta tutkittiin kolme eri vaihtoehtoa. Skenaa-
riossa B1 Finnetille osoitettiin 19 P-GSM -kantoaaltoa koko maassa ja Elisalle ja Sone-
ralle molemmille 49 P-GSM -kantoaaltoa. Skenaariossa B2 koko GSM 900-kaista jaet-
tiin tasan kolmen verkkoyrityksen kesken siten, etta Elisa ja Sonera saivat molemmat
55 P-GSM kantoaaltoa ja Finnet 7 P-GSM -kantoaaltoa seka lisdksi E-GSM -
kantoaaltoja. Skenaariossa B3 jaettiin P-GSM -kantoaallot tasan kaikkien verkkoyri-
tysten kesken siten, etta jokainen verkkoyritys sai 39 P-GSM -kantoaaltoa.

Etlatieto Oy:n tutkimuksen perusteeksi teleyrityksiltd keratyt markkinatiedot alkavat
vuodesta 1997 ja paattyvat tammikuuhun 2005. Lahtékohtana arvioinnille on vuoden
2004 tilanne seka tata aiemmat historiatiedot. Tutkimuksessa todetaan, ettd pelkkia
kustannusvaikutuksia tarkasteltaessa kaikki tutkitut taajuusmuutokset olisivat kaytet-
tavissa olleiden tietojen perusteella vuonna 2004 johtaneet hyvinvointitappioihin. Ta-
ma johtuu pitkalti aiempaan tilanteeseen verrattuna vahemman P-GSM -taajuuksia
saavan Soneran verkon uudelleenjarjestelysta aiheutuvista kustannuksista. On arvioi-
tu, ettd lisdtaajuuksia saavien kustannussaastot eivat yksinddn riittdisi kompensoi-
maan naitd. Kun laskelmissa otetaan huomioon myé6s ne kustannukset, jotka Finnetil-
le muutoin aiheutuisivat verkon peiton ja laadun nostamisesta kilpailijoiden tasolle,
skenaarion B1 kokonaiskustannukset jadvat hyvin pieniksi ja saattavat muodostua jo-
pa positiivisiksi laskennan epatarkkuudet huomioiden. Kun kustannusvaikutusten li-
saksi huomioidaan myo6s laatu- ja Kilpailuvaikutukset, saatiin eréilla tutkituista taa-
juusmuutoksista myos yhteiskunnan kokonaishyvinvoinnin kannalta positiivisia tulok-
sia.

Tutkimuksessa on kuitenkin arvioitu myds viimeaikaisten merkittdvien markkinamuu-
tosten vaikutuksia. Saunalahti Group Oyj on 1.7.2005 ilmoittanut irtisanoneensa ope-
raattorisopimuksen Sonera Mobile Networks Oy:n kanssa paattymaan 30.9.2005. Eli-
sa Oyj on 7.7.2005 tehnyt julkisen osakevaihtotarjouksen Saunalahden osakkeista ja
Kilpailuvirasto on 25.10.2005 hyvéksynyt yrityskaupan. Saunalahden palvelutoiminta
ja samalla asiakkaat ovat naiden muutosten seurauksena siirtyneet kayttdmaan Elisan
verkkoa. Suuren tilaajamaaran siirtyminen Soneralta Elisan verkkoon johtaisi raportin
mukaan positiivisiin hyvinvointivaikutuksiin skenaarioissa B1 ja B2. Toisaalta skenaa-
rio B2 on arvioitu Finnetin kannalta erittain epaedulliseksi. P-GSM -kantoaaltojen ta-
sajako eli skenaario B3 sen sijaan johtaisi raportin johtopaatdsten mukaan merkitta-
viin hyvinvointitappioihin. Nain ollen taajuusmuutoksista aiheutuvien kustannusvaiku-
tusten ja hyotyjen nadkodkulmasta tarkasteltuna skenaario B1 kuuluu markkinoilla ta-
pahtuneiden muutosten jalkeen kaikkien verkkoyritysten kannalta parhaiden vaihto-
ehtojen joukkoon.

Etlatieto Oy:n raportin johtopaatokset tukevat nain ollen tdman paatdksen mukaista
P-GSM -taajuuksien jakoa verkkoyritysten kesken.

5.3.4. Taajuuksien merkitys matkaviestinmarkkinoiden tehokkuuden kannalta

Taajuushakemusten arvioinnissa huomioon otettava tehokkuus kasittda radiotaajuuk-
sien tehokkaan kayton ohella viestintdmarkkinoiden tehokkuuden edistamisen. Laht6-
kohtaisesti tasapuolinen kilpailutilanne eri verkkoyritysten valilla on mahdollinen vain,
jos taajuudet on jaettu tasan yritysten kesken. Kaytettavissa olevat taajuudet vaikut-
tavat valittomasti verkkoyrityksen kustannusrakenteeseen. Kuten Etlatiedon tutki-
muksessakin tdsmennetaan, taajuudet ja investoinnit laitekantaan ovat osin toisiaan
korvaavia tuotannontekijoita, kun verkon peittoa ja laatua kehitetdan. Pienemman tai
teknis-taloudellisesti rajoittuneemman taajuusmaaran varassa toimivan verkkoyrityk-
sen kannalta liiketaloudellisesti optimaalinen peitto ja laatu ovat alemmat kuin suurta
taajuusmaaraé kayttavan yrityksen optimitaso.

Suomessa kaikkien verkkoyritysten tavoitteena on toimia samoilla markkinoilla ja ta-
voitella palveluliiketoiminnan kautta samoja loppuasiakkaita, mika edellyttda jokaisel-
ta verkkoyritykselta koko maan kattavaa verkkoa ja yleisesti hyvaa palvelutasoa. Pie-
nemman tai kayttbominaisuuksiltaan rajoittuneemman taajuusmaaran omaavat verk-
koyritykset joutuvat kompensoimaan taajuuksien aiheuttamia rajoitteita suuremmilla
paadomainvestoinneilla pyrkiessadn parantamaan verkkonsa kattavuutta ja laatua. Tu-
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kiasemapaikkojen ja verkkoelementtien kustannukset voivat kuitenkin tehda lisain-
vestoinneista taloudellisesti kannattamattomia, jopa mahdottomia. Lisaksi taajuuksiin
liittyy myo6s teknisia rajoitteita (kuten E-GSM:n kayton rajoitukset), joita ei voida kor-
vata kohtuullisilla investoinneilla laitekantaan.

Voidaankin todeta, etteivat verkkoyritykset nykytilanteessa toimi tasapuolisista laht6-
kohdista. Tama on kolmen verkkoyrityksen oligopolimarkkinan toimivuuden kannalta
keskeinen ongelma, jolla on vaikutusta tukku- ja vahittdismarkkinoiden olosuhteisiin
seka ennen kaikkea yksittaisten verkkoyritysten kannustimiin nailla markkinoilla.

Taajuusjaon kokonaistaloudellisten vaikutusten ja tehokkuuden arvioinnissa on otet-
tava huomioon, etta tilanteet matkaviestinmarkkinoilla voivat muuttua nopeasti ja
verkkojen tilaajamaarat elavat jatkuvasti. Nopeita muutoksia voi tapahtua esimerkiksi
yrityskaupan seurauksena, uuden palveluyrityksen aloittaessa toimintansa tai markki-
noilla jo toimivan palveluyrityksen vaihtaessa verkkoyritystd. Mahdollisimman tasai-
nen taajuusjako luo kolmelle verkkoyritykselle kestavimmét toimintaedellytykset.

Olemassa olevat matkaviestinverkot on suunniteltu nykyiseen taajuusjakoon perustu-
en ja nykytilanteeseen tehtavéat vahaisetkin taajuusmuutokset aiheuttavat aina kus-
tannuksia verkkoyrityksille. Taajuusmuutoksista johtuvat verkkojen uudelleenraken-
tamis- ja suunnittelukustannukset voivat olla suuria. Etlatieto Oy:n tutkimuksessa
tehdyt kustannuslaskelmat osoittavat, etté tietyt taajuusmuutokset® aiheuttaisivat
verkkoyrityksille hyvin merkittavia kustannuksia, joita muutoksen avulla saavutetut
kilpailuedut eivéat riitd kompensoimaan. Tallaisten muutosten toteuttaminen ei ole
markkinoiden kokonaistehokkuuden kannalta tarkoituksenmukaista. Lisdksi on huo-
mioitava, etta lilan suuren taajuusmaaran menettdminen aiheuttaa verkkoyritykselle
vaistdmatta teknisia ongelmia ja palvelutason putoamista.

Kaikista taajuusmuutoksista aiheutuu verkon uudelleen suunnitteluun ja rakentami-
seen liittyvid kustannuksia. Toisaalta verkkoyritykset joka tapauksessa investoivat
verkkojensa kehittamiseen ja yllapitoon vuosittain merkittavid summia. Matkaviestin-
toiminta on ollut Etlatiedon selvityksen mukaan erittain kannattavaa. Taajuuksia me-
nettavat verkkoyritykset, lahinna Sonera Mobile Networks Oy, ovat jo saaneet koh-
tuullisen korvauksen verkkoon tekemistaén investoinneista ja saaneet myo6s katettua
aiempien méaaraaikaisten radiolupien perusteella saatujen taajuuksien kéyttéon otosta
aiheutuneet kustannukset. Matkaviestinverkkoihin tehtyjen investointien kustannuk-
set eivat Viestintaviraston nakemyksen mukaan ole esteena taajuuksien osittaiselle
uudelleenjaolle. Tata tukevat myos Etlatieto Oy:n raportin johtopdatokset, jotka pe-
rustuvat arvioituihin keskimaaraisiin kustannuksiin ja tuottoon.

Taajuusmuutokset aiheuttavat myos taajuuksia saaville verkkoyrityksille valittomia
kustannuksia taajuussuunnittelun ja verkko-optimoinnin myo6téa. Lisdksi on huomioita-
va, ettd verkkoyritysten taajuuksista saama hyoty toteutuu investointien ja verkon
kehittamisen kautta. Verkkoyrityksen saamien uusien P-GSM -taajuuksien avulla
verkkoa voi kehittda ja investointeja tehda pienemmin kustannuksin. Viestintaviraston
nakemys on, etta taajuuksia saavilla verkkoyrityksilla on todellista tarvetta ja kannus-
timia GSM-verkon kehittdmiseen lahitulevaisuudessa. Lisataajuuksista saadut hyddyt
ovat verkkoinvestointien toteutuessa merkittavasti niistd aiheutuvia kustannuksia
suuremmat.

Kuten Etlatiedon tutkimuksessakin on todettu, skenaarion B1 mukainen taajuusmuu-
tos, jossa Soneralle ja Elisalle osoitetaan 49 ja Finnetille 19 P-GSM -kantoaaltoa koko
maassa, on tutkituista vaihtoehdoista kokonaistehokkuuden kannalta paras P-GSM -
taajuusjako. Tassa vaihtoehdossa taajuusmuutoksen aiheuttamat kustannukset jagdvat
pienemmiksi kuin sen avulla laatu- ja kilpailuvaikutuksista saavutettavat hyddyt. Taa-
juusmuutoksen avulla voidaan my6s turvata nykyista tasapuolisemmat toimintaedel-
lytykset kaikille kolmelle verkkoyritykselle.

15 tama koskee skenaarioita Al ja A2, joissa erilainen taajuusjako suurimpien kaupunkien ja muun Suomen
valilla sailytetadn ja P-GSM -kantoaaltoja jarjestelladn uudelleen sekad skenaariota B3, jossa perusteena on
maanlaajuinen yhtenadinen kanavajako ja kukin verkkoyritys saisi 39 P-GSM -taajuutta.
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5.4. Yhteenveto

Viestintavirasto katsoo, ettd maanlaajuisessa yhtendisessa kanavajaossa taajuudet
saadaan tehokkaaseen kayttoon. Ainoastaan kaksi kanavaa tarvitaan eri yritysten taa-
juusalueiden valisiksi suojakanaviksi. Radiotaajuuksien tehokkaan kaytén vuoksi on
perusteltua luopua erilaisesta P-GSM -kanavien kayttboikeusjaosta eri alueilla siten,
ettd paatoksessd maaratyn siirtymaajan jalkeen kullakin yrityksella on kaytdssdan
samat P-GSM -radiokanavat koko toimialueellaan. Radiotaajuuksia koskevan suunni-
telman ja maarayksen muuttuminen aluejaon poistamisen seurauksena on valttamaéa-
ton peruste muuttaa myods voimassa olevien radiolupien ehtoja verkkoyritysten kayt-
t66n mydnnettyjen taajuuksien osalta radiolain 8 8§ 3 momentin mukaisesti.

Kaikki hakemukset koskevat P-GSM -radiokanavia. Hakijat ovat esittdneet keskendan
ristiriitaisia ndkemyksia siitd, ovatko vapaana olevat E-GSM- radiokanavat hakijoiden
kannalta yhta tarkoituksenmukaisia kuin P-GSM -kanavat. Viestintavirasto katsoo, et-
ta vaikka E-GSM -kanavat ovat radioteknisiltd ominaisuuksiltaan samanveroisia pe-
ruskaistan eli P-GSM -kanavien kanssa, saatujen selvitysten perusteella E-GSM -
kanavat eivét toistaiseksi ole teknisesti ja taloudellisesti yhta kayttdkelpoisia kuin P-
GSM -kanavat.

P-GSM -radiokanavia ei niukkuuden vuoksi voida myontad hakemusten mukaisesti.
Tamén vuoksi hakemuksia on arvioitava radiolain 10 §:n 7 momentin mukaisesti sen
kannalta, miten hyvin hakijoiden toiminta edistaa radiolain 1 §:ssa sédadettya lain tar-
koitusta. Myds yhteisdsaadokset korostavat syrjimattomyytta ja Kilpailun edistamista
taajuuksien jaon perusteina. On perusteltua tulkita radiolain 1 §:sséa lueteltuja lain ta-
voitteita my6s EY:n direktiivien mukaisesti. Myds valtioneuvoston asetuksen televisio-
ja radiotoimintaan seka toimiluvanvaraiseen teletoimintaan maarattyjen taajuusaluei-
den kayttdsuunnitelmasta 9 §:n mukaan samanlaista matkaviestintoimintaa harjoitta-
ville televerkkoyrityksille tulee osoittaa tasapuolisesti ja syrjimattomasti alueellisesti
kaytettavaksi yhta paljon taajuuksia, ellei tasta poikkeamiseen ole erityisté syyta.

Radiotaajuuksien tasapuolista saatavuutta hakijoiden valilla on arvioitu ensisijaisesti
P-GSM —kanavien jaon kannalta, koska E-GSM— ja GSM 1800 —kanavia ei paatoksessa
todetuista syistd voida pitad teknisesti ja taloudellisesti yhta kayttokelpoisia GSM-
toimintaan kuin P-GSM -kanavia. Taajuuksien tasapuolista saatavuutta on tarkastelta-
va erityisesti taajuusmaarien kannalta, koska kyseessé olevalla taajuusalueella toimi-
vien GSM-matkaviestinverkkojen lukumaéréksi on asetuksella maaratty kolme ja kil-
pailun aikaansaamiseksi toimiluvat on myonnetty vastaavasti kolmelle verkkoyrityk-
selle.

Arvioinnissa on otettu huomioon myos taajuuksien tehokas ja tarkoituksenmukainen
kayttd. P-GSM -kanavien tehokkaan kayton varmistamiseksi taajuuksien tarvetta on
arvioitu myds suhteessa GSM-verkoissa vélitettavdan liikkennemaaraan. Tehokkuuden
ja taajuustarpeen arvioinnissa on kuitenkin otettava huomioon, ettd taajuuksien kayt-
totarve ei kasva lineaarisesti suhteessa liikennemaéardén, vaan taajuuksia tarvitaan
suuren liikennemaaran valittamiseen suhteellisesti vAhemman.

Taajuuksien tarvetta arvioitaessa on otettu huomioon myds markkinatilanteessa alku-
vuoden 2005 jalkeen tapahtunut muutos. Vield tammikuussa 2005 padosa Saunalahti
Group Oyj;n asiakkaista kaytti Soneran verkkoa. Tuon ajankohdan jalkeen Saunalah-
den palveluyritystoiminta on siirtynyt kokonaan Elisan verkkoon. Muutos on olennai-
sesti vdhentanyt kayttajamaaria Soneran verkossa ja vastaavasti lisdnnyt Elisan ver-
kon kayttda. 1.10.2005 Soneran verkkoon on ollut liittyneena noin 48 prosenttia lop-
puasiakkaista, Elisan noin 37 prosenttia ja Finnetin noin 15 prosenttia. My6s muut
markkinatiedot ja liikennemaarien kehityksesta Viestintavirastolla olevat tiedot on
otettu arvioinnissa huomioon, ja ne tukevat osaltaan P-GSM -taajuuksien jaon muut-
tamista maaréllisesti aiempaa tasapuolisemmaksi.

Viestintamarkkinoiden tehokkuuden edistamiseksi tulee varmistaa verkkoyritysten
mahdollisimman tasapuoliset toimintaedellytykset. Viimeiseksi markkinoille tullut ja
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talla hetkelld toiminnallisesti pienin yritys Finnet Verkot Oy on P-GSM -taajuuksien ja-
on kannalta ollut tahan asti kilpailijoihinsa nahden selkeéasti epaedullisemmassa ase-
massa. Taajuuksien tasapuolisen saatavuuden kannalta on perusteltua, etta kaikilla
kolmella verkkoyrityksella on kaytettavissadn GSM-verkkotoiminnan kannalta keskei-
sia P-GSM -kanavia. Finnetilla ei ole ollut kaytdéssadn P-GSM -radiokanavia liiketoi-
minnan kannalta oleellisen tarkeilla paadkaupunkiseudun, Turun, Tampereen ja Oulun
alueilla.

P-GSM -radiokanavien tasapuolisen saatavuuden, viestintdmarkkinoiden tehokkuuden
seka verkkoyritysten tasapuolisten kilpailu- ja toimintamahdollisuuksien varmistami-
seksi on perusteltua jarjestda uudelleen P-GSM -taajuuksien jakoa verkkoyritysten
kesken siten, etta Finnet Verkot Oy:lle mydnnetadn 19 P-GSM -kantoaaltoa koko yhti-
on toimialueella. Viestintdvirasto katsoo, etta tdma maard P-GSM -radiokanavia on
riittavad Finnetin tasapuolisten toimintaedellytysten kannalta, kun otetaan huomioon
myds yrityksen GSM-verkossa oleva liikennemaara ja sen kehitys.

Vastaavin perustein Elisa Matkapuhelinpalvelut Oy:lle sekd Sonera Mobile Networks
Oy:lle mydnnetdén P-GSM -radiokanavien kayttooikeuksia siten, ettd kummallakin yri-
tykselld on tasséd paatdoksessd maaratyn siirtymaajan jalkeen kaytettavissadn sama
maara eli 49 P-GSM -kantoaaltoa Manner-Suomen alueella. Tasapuolisten toiminta-
edellytysten varmistaminen ja osaltaan myds liikennemaarien kehitys puoltaa taa-
juuksien mé&aran tasoittamista Elisan ja Soneran valilla.

Taman paatdoksen mukaisesta radiotaajuuksien uudelleen jarjestdmisesta aiheutuvien
hyvinvointivaikutusten voidaan katsoa olevan selkeasti myénteisid, kun otetaan huo-
mioon muutoskustannukset ja Kilpailuvaikutukset. Ratkaisun kokonaistaloudellista
edullisuutta voivat viela lisata palvelujen laadussa tapahtuvat muutokset, jotka voivat
vaikuttaa palvelujen kysyntaan loppuasiakasmarkkinoilla. Nailla perusteilla ratkaisu on
viestintamarkkinoiden tehokkuuden edistamisen kannalta perusteltu.

6. PAATOKSEN VALITON NOUDATTAMINEN

Radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain (1015/2001), muutettu lailla 399/2003
ja 46/2005, 40 §:n mukaan Viestintaviraston taman lain nojalla antamaan p&atokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
sadadetaan. Viestintavirasto voi paatoksessaan maarata, ettd sitd on noudatettava en-
nen kuin se on saanut lainvoiman. Radiotaajuuksista ja telelaitteista annetulla lailla on
pantu taytantdéon sahkdisia viestintaverkkoja ja -palveluja koskevista valtuutuksista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/20/EY (valtuutusdirektii-
vi) 5 artiklan radiotaajuuksien kayttooikeuksien myoéntamistd koskevat sadédnnokset.
Valtuutusdirektiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa tulee soveltaa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2002/21/EY (puitedirektiivi) 4 artiklan 1 kohdan
muutoksenhakua koskevia saadnnoksida. Kyseisen saanntksen mukaan kansallisen
sadantelyviranomaisen paatés on voimassa, kunnes muutoksenhakupyyntoé on kasitel-
ty, jollei muutoksenhakuelin toisin paata.

Korkein hallinto-oikeus on useissa ratkaisuissaan, muun muassa 22.12.2004 annetus-
sa paatoksessa taltionumero 3367, 22.12.2004 annetussa paatoksessa taltionumero
3369, 1.8.2005 annetussa paattksessa taltionumero 1905 ja 23.11.2005 annetussa
paatdksessa taltionumero 3077 todennut, etta Viestintaviraston on puitedirektiivin 4
artiklan 1 kohdan viimeisessa virkkeessd olevan saadnndksen ilmaiseman tuloksen
saavuttamiseksi tullut maarata Viestintamarkkinalain 127 §:n 3 momentin nojalla, et-
ta sen paatdsta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta. Taméa tarkoittaa sa-
malla, ettei taytantdonpanoa koskevan maéaéaradyksen antaminen ole edellyttédnyt eri-
tyisten perustelujen esittdmista niista syista, joiden vuoksi méardys on annettu.

Tassa asiassa on kyse valtuutusdirektiivin ja puitedirektiivin soveltamisalaan kuulu-
vasta asiasta, jossa huomioon tulee ottaa puitedirektiivin 4 artiklan 1 kohta. Voimassa
olevan viestintdmarkkinalain (393/2003) 127 8:n 3 momentin paatoksen valitonta
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taytantoonpanoa koskeva sadnnds vastaa sanamuodoltaan radiotaajuuksista ja tele-
laitteista annetun lain 40 §:n vastaavaa sdannosta.

Kansallisen lain valitonta taytantédnpanoa koskevaa saannésta tulee KHO:n ratkai-
suista ilmenevan oikeusohjeen mukaisesti tulkita siten, ettd Viestintdviraston tulee
maarata, ettd paatdosta on noudatettava ennen kuin se on saanut lainvoiman.

Viestintavirasto katsoo, ettd Sonera Mobile Networks Oy:n GSM 900 —
verkkopalvelutoiminnan tulee voida jatkua mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta
ja sen toimintaedellytykset on varmistettava verkkoyrityksen ja sen verkossa toimivi-
en palveluyritysten toimintaan liittyvien suurten taloudellisten vaikutusten vuoksi. Li-
saksi Sonera Mobile Networks Oy:n verkossa valitettavien matkaviestinpalvelujen
kayttajien viestintdmahdollisuudet on turvattava mahdollisen muutoksenhaun aikana.
Yhtidn voimassa oleva radiolupa paattyy 31.12.2005.

Naista syistd tata paatostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, ellei vali-
tusviranomainen toisin maaraa.
7. E-GSM -RADIOKANAVIA KOSKEVAT HAKEMUKSET

Talla paatoksella ratkaistaan hakijoiden P-GSM -radiokanavia koskevat hakemukset
Dno 13937/2003, Dno 7953/2004, Dno 3396/2005 ja Dno 13964/2005.

Viestintavirasto on teleyrityksille 7.12.2005 lahettaméansa lausuntopyynnén jalkeen
saanut Sonera Mobile Networks Oy:lta, Elisa Matkapuhelinpalvelut Oy:Ita ja Finnet
Verkot Oy:Ita ilmoitukset yhtididen halukkuudesta ottaa kayttoon lisdkanavia E-GSM -
taajuusalueelta. E-GSM -radiokanavia koskevat hakemukset tullaan kéasittelemaan
erikseen ja ne ratkaistaan erillisella paatoksella.

8. PAATOS

8.1.Radiokanavien kayttboikeudet

1. Sonera Mobile Networks Oy (radiolupa nro 9993)

a) Sonera Mobile Networks Oy:lle mydnnetadan GSM-matkaviestintoimintaan tarkoitet-
tujen P-GSM -radiokanavien 1-49 kayttdoikeus koko Suomen alueella ja radiokanavi-
en 50-58 kayttboikeus Ahvenanmaalla ajalle 1.1.2006-31.12.2010.

b) Sonera Mobile Networks Oy:lle mydnnetdan siirtyméajaksi kayttooikeus P-GSM -
radiokanaviin 50 - 68 paakaupunkiseudun seka Turun, Tampereen ja Oulun alueella ja
radiokanaviin 50 - 58 muun Manner-Suomen alueella. Radiokanavat ovat olleet Sone-
ra Mobile Networks Oy:n kaytdssa 31.12.2005 paattyvan radioluvan nojalla. *

¢) Siirtymaaika, jonka jalkeen Sonera Mobile Networks Oy:n kayttooikeus edella koh-
dassa b tarkoitettuihin radiokanaviin paattyy ja jonka kuluessa yhtion tulee lopettaa
naiden kanavien kayttd, kestad enintdadn 12 kuukautta. Siirtymaaika alkaa 1.1.2006
ja paattyy 31.12.2006.

2. Elisa Matkapuhelinpalvelut Oy

a) Elisa Matkapuhelinpalvelut Oy:lle my6nnetddn kohdassa 1 c tarkoitetun siirtyméa-
ajan paattymisestd 31.12.2010 asti GSM-matkaviestintoimintaan tarkoitettujen P-
GSM- radiokanavien 71 - 76 kayttboikeus muualla Suomessa kuin paakaupunkiseu-
dun, Ahvenanmaan sek& Turun, Tampereen ja Oulun alueella.

¢ paakaupunkiseudulla seka Turun, Tampereen ja Oulun alueella tarkoitetaan tassa yhteydessé
Sonera Mobile Networks Oy:lle 29.12.2004 mydnnetyn radioluvan 9993 karttaliitteissa 1-4 maari-
teltyjé viivoitettuja alueita. Lupanumerot GSM-matkaviestintoimintaa varten ovat verkkokohtaiset.
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b) Elisa Matkapuhelinpalvelut Oy:n voimassa P-GSM -radiokanavien kayttooikeutta
koskevan voimassa olevan radioluvan (nro 9992) lupaehtoja muutetaan siten, etta
sen kayttooikeus radiokanavaan 70 paattyy kohdassa 1 c tarkoitetun siirtymaajan
paattyessa paakaupunkiseudun seka Turun, Tampereen ja Oulun alueella.

c) Elisa Matkapuhelinpalvelut Oy:n P-GSM -radiokanavien kéayttboikeutta koskevan
voimassa olevan radioluvan (nro 9992) paattymisaika muutetaan siten, etta voimas-
saolo paattyy 31.12.2010.

Elisa Matkapuhelinpalvelut Oy:lla on siten kohtien 2 a-b ja voimassa olevan muutetun
radioluvan (nro 9992) perusteella kayttboikeus P-GSM -radiokanaviin 71-119 koko
Suomessa lukuun ottamatta Ahvenanmaata kohdassa 1 c tarkoitetun siirtymaajan
paattymisesta 31.12.2010 asti.

3. Finnet Verkot Oy

a) Finnet Verkot Oy:lle mydnnetadn kohdassa 1 c tarkoitetun siirtymaajan paattymi-
sestd 31.12.2010 asti GSM-matkaviestintoimintaan  tarkoitettujen P-GSM-
radiokanavien 51 - 69 kayttboikeus koko Suomessa lukuun ottamatta Ahvenanmaata.
b) Finnet Verkot Oy:n P-GSM -radiokanavien kayttboikeutta koskevan voimassa ole-
van radioluvan (nro 9964) lupaehtoja muutetaan siten, etta sen kayttooikeus radio-
kanaviin 70-75 paattyy kohdassa 1 c tarkoitetun siirtymaajan paattyessa muualla
Suomessa kuin p&dakaupunkiseudun, Ahvenanmaan sek& Turun, Tampereen ja Oulun
alueella.

¢) Finnet Verkot Oy:n P-GSM -radiokanavien kayttéoikeutta koskevan voimassa ole-
van radioluvan (nro 9964) paattymisaika muutetaan siten, ettd voimassaolo paattyy
31.12.2010.

Finnet Oy:lld on siten kohtien 3 a-b ja voimassa olevan muutetun radioluvan (nro
9964) perusteella kayttdoikeus P-GSM -radiokanaviin 51-69 koko Suomessa lukuun
ottamatta Ahvenanmaata kohdassa 1 c¢ tarkoitetun siirtymé&ajan paattymisesta
31.12.2010 asti.

Elisa Matkapuhelinpalvelut Oy, Finnet Verkot Oy ja Sonera Mobile Networks Oy oikeu-
tetaan pitamaan hallussa ja kayttamaan GSM900 -jarjestelman tukiasemien radiola-
hettimia radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain (radiolaki, 1015/2001) ja sen
nojalla annettujen saadosten sekd taman lupapaatdoksen ehtojen mukaisesti. Luvan-
haltijoilla on oikeus ottaa kayttoon tukiasemia taman lupapaatdksen yrityskohtaisissa
teknisissa liitteissa (radioluvat 9993, 9992 ja 9964, liitteet 1-3) maaritellylla taajuus-
kaistalla sek&d maantieteellisilla alueilla.

Tata paatostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomai-
nen toisin maaréa.

Elisa Matkapuhelinpalvelut Oy:n, Finnet Verkot Oy:n ja Sonera Mobile Networks Oy:n
hakemuksen hylataan muilta osin.

8.2 Lupaehdot

Luvanhaltijat ovat velvollisia yllapitaméaan erikseen maéaariteltyja tukiasematietoja tie-
tokannassaan, johon Viestintavirastolla on lukuoikeus.

Luvanhaltijat ovat velvollisia antamaan Viestintavirastolle taajuuksien kayton tehok-
kuuden seurannassa tarvittavia tietoja radiojarjestelman kautta vélitetyn liikenteen
maarasta.

Raja-alueilla on noudatettava naapurimaiden telehallintojen kanssa tehtyja erillisia
taajuuksien kayttb6a koskevia koordinointisopimuksia, jotka Viestintavirasto on toimit-
tanut luvanhaltijalle.
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Radiolupa voidaan radiolain 12 §:ssa saadetyin edellytyksin peruuttaa ennen luvan
voimassaoloajan paattymista. Radioluvan ehtoja voidaan muuttaa siten kuin radiolain
8 8:n 3 momentissa saadetaan.

Viestintaviraston nykyista radiotaajuusmadaraysta (Viestintavirasto 4F/2005 M), joka
sisaltdaa taajuusjakotaulukossa radiotaajuuksien kayttésuunnitelman, muutetaan ta-
man paatdoksen antamisen yhteydessa siten, ettd P-GSM -radiokanavien erilaisesta
kayttboikeusjaosta padakaupunkiseudun ja kolmen muun suurimman kaupunkialueen
ja muun Suomen valilla luovutaan. Paatdksessda maaratyn 12 kuukauden siirtymaajan
jalkeen kullakin matkaviestinverkkoyritykselld on kaytdssaan samat P-GSM -taajuudet
koko toimialueellaan.

LAINKOHDAT

Radiolaki 1 §, 8 § 3 momentti, 10 § ja 40 §

Hallintolaki 25 § ja 71 §, hallintomenettelylaki 14 §

Valtioneuvoston asetus televisio- ja radiotoimintaan sek& toimiluvanvaraiseen tele-
toimintaan maaréttyjen taajuusalueiden kayttdsuunnitelmasta 9 §

MUUTOKSENHAKU

LIITTEET

Tahan paatdokseen voi hakea muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta siten kuin hallin-
tolainkayttolaissa (586/1996) sdadetaan. Lain 6 8:n mukaan paatdksesta saa valittaa
se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittomasti vaikuttaa. Valitusosoitus on paatodksen liitteena 4.

Lisatietoja tésta paatoksesta antavat Viestintavirastossa lakimies Ritva Suurnakki,
puhelin (09) 6966 824, sahkoposti ritva.suurnakki@ficora.fi ja radioverkkojen erityis-
asiantuntija Pasi Toivonen, puhelin (09) 6966 853, sahkoposti pasi.toivonen@ficora.fi.

Paajohtaja Rauni Hagman

Johtaja Kari Koho

1. Sonera Mobile Networks Oy:n radiolupa 9993, tekninen liite
2. Elisa Matkapuhelinpalvelut Oy:n radiolupa 9992, tekninen liite
3. Finnet Verkot Oy:n radiolupa 9964, tekninen liite

4. Valitusosoitus



Liite 1

Radiolupa 9993
30.12.2005

Tekninen liite

Sonera Mobile Networks Oy oikeutetaan pitdmaan hallussa ja kayttdmaan
GSM 900 -matkaviestinverkon tukiasemien radiolahettimia taajuuskaistalla
890,100-899,900 MHz/935,100-944,900 MHz, kanavat 1 — 49, koko Suomessa seka
lisdksi taajuuskaistalla 899,900-901,700 MHz/944,900-946,700 MHz, kanavat 50 —
58, Ahvenanmaan maakunnassa. Naiden taajuuskaistojen kayttboikeus alkaa
1.1.2006 ja paattyy 31.12.2010.

Radiolupapaattksessa maariteltyna siirtymaaikana kayttbéoikeus koskee myds
taajuuskaistoja 899,900-903,700 MHz/944,900-948,700 MHz, kanavat 50 — 68,
karttojen 1-4 viivoitetuilla alueella ja taajuuskaistoja 899,900 — 901,700 MHz ja
944,900 — 946,700 MHz, kanavat 50 — 58, muun Manner-Suomen alueella. Kanavien
60 — 68 kaytto on kiellettya kartoissa merkityilla suoja-alueilla.

Sonera Mobile Networks Oy:n tulee ilmoittaa Viestintavirastolle valittomasti sille
siirtymaajaksi myonnettyjen kanavien kayton loppumisesta.
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Liite 2
Radiolupa 9992
30.12.2005

Tekninen liite

Elisa Matkapuhelinpalvelut Oy oikeutetaan pitamaan halussa ja kayttamaan
GSM 900 -matkaviestinverkon tukiasemien radiolahettimia taajuuskaistalla
904,100-913,900 MHz/949,100-958,900 MHz, kanavat 71 — 119, kayttooikeus
koskee koko Suomea Ilukuun ottamatta Ahvenanmaan maakuntaa. Naiden
taajuuskaistojen kayttooikeus alkaa radiolupapaatdksessa maaritellyn siirtymaajan
jalkeen.



Liite 3
Radiolupa 9964
30.12.2005

Tekninen liite

Finnet Verkot Oy oikeutetaan pitamaan halussa ja kayttamaan
GSM 900 -matkaviestinverkon tukiasemien radioldhettimia taajuuskaistalla
900,100-903,900 MHz/945,100-948,900 MHz, kanavat 51 — 69. Kayttdoikeus koskee
koko Suomea lukuun ottamatta Ahvenanmaan maakuntaa. Naiden taajuuskaistojen
kayttooikeus alkaa radiolupapaatoksessa maaritellyn siirtyméaajan jalkeen.



