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VIESTINTAVIRASTON KUSTANNUSLASKENTAJARJESTELMIEN  TARKASTUKSISTA
ANTAMAN MAARAYKSEN (56 A/2009 M) PERUSTELUMUISTIO

1. LAINSAADANTO

Viestintdvirasto voi viestintdmarkkinalain (393/2003) 18 §:n mukaisella
paatoksella asettaa huomattavan markkinavoiman yritykselle velvollisuu-
den kayttaa viestintdmarkkinalain 87 §:n mukaista kustannuslaskentajar-
jestelm&d, jos se on tarpeen tukkumarkkinoita tai vahittdismarkkinoita
koskevan hinnoittelun valvomiseksi.

Teleyritykselld, jolle on asetettu velvollisuus kéyttdéd kustannuslaskenta-
jérjestelmad, on velvollisuus valita tilintarkastuslaissa (459/2007) tarkoi-
tettu tilintarkastaja tarkastamaan teleyrityksen kustannuslaskentajarjes-
telmé teleyrityksen tilintarkastuksen yhteydessa. Tilintarkastajan on laa-
dittava tarkastuksesta kertomus, joka on toimitettava Viestintévirastolle.

Viestintdmarkkinalain 88 §:n mukaan Viestintavirasto voi antaa tarkem-
pia maarayksia siitd, mita tietoja ja aineistoa tilintarkastajan kertomuk-
sen tulee sisaltad. Viestintaviraston maardykset voivat koskea yleisia tie-
toja tarkastettavasta teleyrityksestd ja tarkastuksen suorittamistapaa,
tarkastusvelvollisuuden kohteena olevaa aineistoa sekd kriteerejd, joilla
voidaan todeta, vastaako teleyrityksen toiminta sille asetettuja velvoittei-
ta. Maaraykset voivat liséksi koskea tilintarkastajan kertomuksen liitteena
toimitettavaa aineistoa.

Teleyrityksen on viestintdmarkkinalain 88 §:n mukaisesti toimitettava ti-
lintarkastajan laatima kertomus Viestintdvirastolle teleyrityksen tilikauden
paattymistd seuraavan elokuun loppuun mennessé. Viestintdviraston on
julkaistava vuosittain kertomus siitd, miten kustannuslaskentajarjestel-
mid noudatetaan teleyrityksissa.

2. MAARAYKSEN PERUSTELUT
2.1. MAARAYKSEN KESKEISET MUUTOKSET

Mé&araykselld kumotaan Viestintdviraston 1. pédivéna syyskuuta 2007 an-
tama samanniminen maardys (Viestintdvirasto 56/2007 M). Madrays
56/2009 M ei siséllollisesti eroa kumotun maadrayksen sisélléstd, mutta
sen rakennetta on selkiytetty siten, ettd maarays sisaltdd nyt omat saan-
néksensd toisaalta kustannuslaskentajarjestelman tarkastuksessa lapi-
kaytavista asioista ja toisaalta tarkastuskertomuksen sisalldsta.

Mé&arayksen 56/2009 M ja taméan perustelumuistion myéta Viestintaviras-
to poistaa tarpeettomina 1.9.2007 antamansa ohjeet kustannuslaskenta-
jarjestelman tarkastuksesta (721/9314/2007).
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2.2. MAARAYKSEN SAANNOSKOHTAISET MUUTOKSET

1 § Soveltamisala

Madraystd sovelletaan kustannuslaskentajérjestelman tarkastuksiin niissa
teleyrityksissa, joille Viestintdvirasto on viestintdmarkkinalain 18 §:n mu-
kaisella huomattavan markkinavoiman paatokselld asettanut velvollisuu-
den kayttda viestintdmarkkinalain 87 §:n mukaista kustannuslaskentajar-
jestelmaa.

2 § Kustannuslaskentajarjestelman tarkastaminen

Pykéalassé on lueteltu ne asiat, jotka tilintarkastajan tulee vahintdaan kay-
da |api kustannuslaskentajarjestelman tarkastuksen yhteydessa. Tarkas-
tuksessa tulee arvioida:

1) Antaako teleyrityksen kustannuslaskentajérjestelman kuvaus oikean ja
riittdvan kuvan teleyrityksen kdyttamasta kustannuslaskentajérjestelmas-
ta ja sen yhteydesta hinnoittelulaskentaan.

Oikealla ja riittavalld kuvalla tarkoitetaan sitd, ettd kustannuslaskentajar-
jestelmén kuvauksen perusteella tulee muodostua todenmukainen kuva
siitd, miten yrityksen kustannukset on jaettu vaihe vaiheelta kirjanpitoon
kirjatuista tapahtumista ja muista taustatiedoista alkaen siten, etta lopul-
ta on paadytty yksittdisen sd@nnellyn tuotteen kustannuksiin. Muita taus-
tatietoja ovat mm. volyymitiedot, verkkokomponenttien maarat, poisto-
ajat, poistojen ja sitoutuneelle pddomalle laskettavan tuoton maarittami-
sessd kaytettdavan verkon arvo sekd sitoutuneen pdaoman tuottoprosent-
ti.

2) Onko kustannuslaskenta toteutettu Viestintaviraston mdaéardayksen 55
A/2009 M mukaisesti.

Teleyrityksen tulee toteuttaa kustannuslaskenta Viestintéviraston teleyri-
tysten kustannuslaskentajérjestelmistd ja jarjestelmien kuvauksista an-
taman maadrdyksen mukaisesti. Tilintarkastajan tulee tarkastuksessa ar-
vioida, onko teleyrityksen kustannuslaskenta toteutettu maarayksen edel-
lyttédmalla tavalla.

3) Onko teleyrityksen kustannuslaskentajérjestelmén ja sddnneltyjen
tuotteiden hinnoittelun valilld selked yhteys.

Saanneltyjen tuotteiden hintojen tulee perustua hinnoittelulaskelmiin.
Tuotteen hinnaston mukaisen hinnan ja hinnoittelulaskelman valilléd on ol-
tava selked yhteys. Hinnoittelulaskelmien tulee perustua yrityksen kus-
tannuslaskentajérjestelmén tuottamiin kustannustietoihin. Kustannuslas-
kentajérjestelmdn tulee mahdollistaa hinnoittelulaskelmien tekeminen
paitsi jo pé&attyneen tilikauden osalta, myés keskenerdisen tilikauden
osalta. Hinnoittelulaskelmat eivat ole sidottuja ainoastaan menneeseen
tai kuluvaan tilikauteen, vaan ne voivat osittain perustua myds arvioihin
tulevasta kehityksesta kuten esimerkiksi volyymiennusteisiin.

4) Ovatko saanneltyjen tuotteiden hinnoittelulaskelmat johdettu kustan-
nuslaskentajérjestelmasta.

Teleyrityksen, jolle on asetettu kustannussuuntautuneen hinnoittelun vel-
voite, on ennen sdanneltyjen tuotteiden hintojen asettamista tai muutta-



Viestintédvirasto

3 (5)

Viestintdmarkkinat ja —palvelut

18.12.2009, paivitetty 15.3.2011

mista laadittava tuotekohtaiset hinnoittelulaskelmat. Viestintévirasto ke-
raa vuosittain hinnoittelulaskelmien yhteenvedot Viestintéviraston teleyri-
tysten kustannuslaskentajarjestelmista ja jarjestelmien kuvauksista an-
taman maéardyksen (55 A/2009 M) perustelumuistion liitteissa esitettyjen
mallien mukaisesti. Matkaviestinverkkoon laskevan liikenteen maksun
hinnoittelulaskelma toimitetaan virastolle erillisend laskelmana.

Tilintarkastajan tehtdva on varmentaa, ettd hinnoittelulaskelmassa esite-
tyt kustannukset muodostuvat yrityksen kustannuslaskentatiedoista. Ti-
lintarkastajalta ei kuitenkaan edellytetd kannanottoa sad&nneltyjen tuot-
teiden hinnoittelun lainmukaisuudesta tai kustannussuuntautuneisuudes-
ta. Tilintarkastajan tulee ottaa kantaa kustannuslaskentajéarjestelman
tuottaman kustannustiedon ja hinnoittelun vélisen yhteyden olemassa-
oloon.

5) Minka s&énneltyjen tuotteiden osalta hinnoittelulaskelmien ja hintojen
valinen yhteys on olemassa.

Pyké&ldssa tarkoitettuja keskeisid sdénneltyjé tuotteita, joille Viestintavi-
rasto on huomattavan markkinavoiman paatoksissé asettanut kustannus-
suuntautuneen hinnoittelun velvoitteita ja joiden osalta tilintarkastajan
tulee kdyda hinnoittelulaskelmat l&pi, ovat laskeva liikenne matkaviestin-
verkkoon, laskeva liikkenne kiintedén puhelinverkkoon, tilaajayhteyden
vuokra seka tilaajayhteyden ja rinnakkaisyhteyden kytkentd. Rinnakkais-
yhteyden vuokran tulee viestintdmarkkinalain 24 §:n mukaisesti olla
enintdan puolet yrityksen vastaavasta tilaajayhteydestd periméstd mak-
susta, ellei yritys osoita ettd kustannukset ovat tédtd korkeammat. Tilin-
tarkastajan tulee kaydé lapi my&s rinnakkaisyhteyden vuokran hinnoitte-
lulaskelma, jos rinnakkaisyhteydesté peritty hinta on yli puolet yrityksen
vastaavasta tilaajayhteydestd periméstd maksusta. Digitaalisten televisio-
lahetyspalvelujen markkinoilla vastaavat tuotteet ovat radiomaston an-
tennipaikan vuokraus sekd kanavanipun koostamis-, siirto- ja I&hetin-
verkkopalvelut. Keskeiset s&énnellyt tuotteet voivat muuttua markkina-
ja sdantelytilanteen muuttuessa.

6) Minkélaiseen menettelyyn sadanneltyjen tuotteiden hinnoittelu perus-
tuu, mikali yhteytta ei ole voitu havaita.

Mikali teleyritys ei ole asettanut sdéannellyn tuotteen hintaa hinnoittelu-
laskelman perusteella tai mikali hinnoittelulaskelman osoittama yksikko-
kustannus poikkeaa selvasti sdénnellyn tuotteen hinnasta, tilintarkastajan
tulee selvittds, milld perusteella yritys on maéritellyt tuotteen hinnan se-
ka esittda perusteet tarkastuskertomuksessa.

7) Mihin tietol&hteisiin laskelmissa esitetyt numerotiedot (tekniset ja ta-
loudelliset erat) perustuvat.,

Tarkastuskertomuksesta tulee ilmetd tiedot teknisen ja taloudellisen nu-
meroaineiston tietoléhteista. Tyypillisesti sadnneltyjen tuotteiden hinnoit-
telulaskelmissa kaytetdsn erilaisia teknisié tietoja tuotteesta riippuen (ku-
ten parikaapelikilometrejé tai puheluminuutteja/-kappaleita). Liséksi las-
kelmista ilmenevét tuotteelle kohdistetut valittdmat ja valilliset kustan-
nukset, tuotto sitoutuneelle paddomalle seké lasketut poistot.
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8) Vastaavatko vélillisten erien osalta sovelletut kohdennusperiaatteet
kustannuslaskentajarjestelmdsséa kuvattuja periaatteita.

Teleyrityksen valitseman tilintarkastajan tulee varmentaa, etta teleyrityk-
sen kustannuslaskentajérjestelman kuvaus antaa oikean ja riittdvan ku-
van teleyrityksen kédyttamista vélillisten erien kohdennusperiaatteista.

3 § Tarkastuksesta laadittavan tarkastuskertomuksen siséltd ja liitteet

Pykaldassd on madraykset tilintarkastajan laatiman tarkastuskertomuksen
sisallollisista vahimmaisvaatimuksista. Tarkastuskertomuksesta tulee
kdyda ilmi ainakin ma&rdyksen 2 §:ssd mainitut asiat. Tarkastuskerto-
muksessa tulee lisdksi olla luettelo niistéd s@dnnellyistd tuotteista, joihin
tarkastustoimenpiteet ovat kohdistuneet seké tilintarkastajan havainnot
ja tarkastuksen aikana esiin tulleet puutteet eritellysti.

Pykélén toisessa momentissa maarataén siitd, mité yleistietoja tarkastus-
kertomuksen tulee siséltda. Yleistiedot ovat tarpeellisia tietoja tarkastus-
kohteen yksildimiseksi ja tarkastuskertomusten vertailtavuuden mahdol-
listamiseksi. Tarkastuskertomuksen suorittamistavalla tarkoitetaan sita,
ettd kertomuksesta tulee kdyda ilmi, milld menetelmilld ja missa laajuu-
dessa tarkastus on toteutettu.

Hinnoittelulaskelmat eivdt ole sidottuja tiettyyn tilikauteen. Teleyritys
esittdd hinnoittelulaskelmassa saannellylle tuotteelle kohdistuvat kustan-
nukset, joiden perusteella sddnnellyn tuotteen hinta on asetettu. Tilintar-
kastajan suorittama tarkastus kohdistuu teleyrityksen tilintarkastajalle
esittamiin hinnoittelulaskelmiin seka siihen, ovatko hinnoittelulaskelmien
tiedot johdettavissa kustannuslaskentajérjestelmésta. Tilintarkastajan tu-
lee tarkastuksessa arvioida, onko yrityksen esittdman hinnoittelulaskel-
man ja tarkastushetkelld voimassa olevan hinnan valilld yhteytta.

Tilintarkastajan tulee ottaa tarkastuksessa huomioon myds ne olennaiset
muutokset, jotka ovat tapahtuneet tarkastuksen kohteena olevan kauden
jalkeen. Olennaisia muutoksia ovat esimerkiksi tarkastuksen kohteena
oleviin tietojarjestelmiin tai kustannus- ja hinnoittelulaskentaan tulossa
olevat tai jo tapahtuneet muutokset, jotka antavat tarkastuskertomuk-
sessa esitetystd yrityksen toimintatavasta uutta tietoa.

Maarayksen perusteella teleyrityksen tulee toimittaa Viestintdvirastolle
keskeisten s&anneltyjen tuotteiden hinnoittelulaskelmien yhteenvedot
tarkastuskertomuksen liitteend. Viestintavirasto keraé vuosittain hinnoit-
telulaskelmien yhteenvedot Viestintédviraston teleyritysten kustannuslas-
kentajérjestelmistd ja jarjestelmien kuvauksista antaman maardyksen
(55 A/2009 M) perustelumuistion liitteissé esitettyjen mallien mukaisesti.
Matkaviestinverkkoon laskevan liikenteen maksun hinnoittelulaskeima
toimitetaan virastolle erillisend laskelmana.

Viestintavirasto toimittaa teleyrityksille hinnoittelulaskelmien yhteenve-
tomallit sdhkéisessd muodossa etukéteen hinnoittelulaskelmien laatimista
varten. Teleyritys toimittaa tarkastuskertomuksen ja hinnoittelulaskelmi-
en yhteenvedot Viestintavirastolle mahdollisimman pian kustannuslasken-
tajdrjestelmén tarkastuksen péaatyttyd, kuitenkin viimeistaén tilikauden
paattymistd seuraavan elokuun loppuun mennessa.

Viestintévirasto julkaisee vuosittain kertomuksen siitd, miten kustannus-
laskentajérjestelmid noudatetaan teleyrityksissé. Viestintéviraston laati-
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ma kertomus kustannuslaskentajérjestelmien noudattamisesta teleyrityk-
sissd on julkinen aslakirja.

Viestintdvirasto kéasittelee tarkastuskertomukseen liitettédvid hinnoittelu-

laskelmla viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (1999/621)

24 § 1 momentin 20-kohdan perusteella salassa pidettédviné asiakirjoina.
4 § Voimaantulo

M&srays tulee voimaan 1.1.2010. Kustannuslaskentajérjestelmien tarkas-

tuskertomusten tulee olla uusitun maardyksen mukaisia vuoden 2010
alusta lukien.

5 § Tiedonsaanti ja julkaiseminen

Pykéla siséltda vakiotiedot siitd, mistd méardys on saatavissa.



