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Subject

Asian tausta

Viestintavirasto on teettanyt tutkimuksen toimiluvanvaraisten radioiden
sisallosta. Tutkimuksessa on kerdtty tietoa ohjelmistojen sisallésta yhden
tutkimuspaivan aikana. Ohjelmistojen sisaltéa on kuvattu toimiluvassa
ohjelmiston sisallélle asetettujen vaatimusten pohjalta. Lisaksi tutkimuk-
sessa on selvitetty televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998)
mainonnan maaraa ja erottamista koskevien saanndsten huomioimista
tutkimuksen otospaivana. Tutkimusotantaan on valikoitunut muun muas-
sa Huittisten Sanomalehti Oy:lle mydnnetty toimilupa, jonka perusteella
yhtiélla on oikeus harjoittaa paikallista radiotoimintaa analogisissa radio-
verkoissa. Toimiluvassa mainituilla taajuuksilla 1ahetetdan Iskelma Sata-
kunnan lahetysta.

Saanndkset

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 7 §:ssa saadetaan oikeudesta

televisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen. Pykaldn 1 momentissa saa-

detaan seuraavaa:
"Televisio- tai radiotoiminnan harjoittamiseen viestintémark-
kinalain 2 §:ss& tarkoitetussa maanpdéllisessé joukkoviestin-
tdverkossa on muissa kuin 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa haettava valtioneuvostolta toimilupa (ohjelmisto-
lupa).”

Lain 11 § koskee toimilupamaarayksia. Pykaldan mukaan:
"Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa toimilupiin liittyvia
ohjelmatoimintaa koskevia, ohjelmiston monipuolisuuden ja
yleisén erityisryhmien tarpeiden turvaamisen kannalta tar-
peellisia mééradyksia.

Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa myds mdaéarayksia,
jotka koskevat:
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1) ldhetysten alueellista kuuluvuutta tai ndkyvyytta;
2) vuorokautista ldhetysaikaa; ja
3) lédhetystekniikkaa ja siirtokapasiteettia."

Lain 21 §:ssa saadetadn mainonnan, teleostoslahetysten ja sponsoroinnin
yleisista periaatteista. Pykalan 1 momentin mukaan:

"Televisio- ja radiomainokset on voitava tunnistaa mainok-
siksi ja teleostosldhetykset teleostosléhetyksiksi. Ne on ero-
tettava muusta ohjelmistosta kuva- tai danitunnuksella."

Radiomainonnan aikarajoituksista saadetaan lain 30 §:ssa seuraavaa:

"Radiomainosten lédhetysaika ei saa olla yli kymmenen pro-
senttia pdivittédisestd lahetysajasta. Mainoksia saa radiolédhe-
tyksissé kuitenkin kunakin kahtena perdkkéisend tdytend
tuntina olla enintddn yhteensad 24 minuuttia."

Mikali paivittdinen lahetysaika on 24 tuntia, saa lain 30 §:n mukaan ra-
diomainosten lahetysaika olla siis enintaan 2 tuntia 24 minuuttia.

Lain 36 §:n 1 momentissa saadetaan pakkokeinoista seuraavaa:

"Jos televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja taikka muu vies-
tintdmarkkinalaissa tarkoitettu teleyritys rikkoo tété lakia tai
sen nojalla annettuja sédénnoksia tai madrdyksia, valvontavi-
ranomainen voi antaa sille huomautuksen ja velvoittaa sité
korjaamaan virheensé tai laiminlyéntinsad. Paatéksen tehos-
teeksi voidaan asettaa uhkasakko siten kuin uhkasakkolaissa
sdadetaan.”

Viestintavirasto valvoo televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 35 §:n
nojalla kyseisen lain ja sen nojalla annettujen sadanndsten ja maaraysten
noudattamista, jollei valvonta kuulu kuluttaja-asiamiehen toimivaltaan.
Saannoksen nojalla Viestintavirasto valvoo muun muassa radiotoiminnan
harjoittamiseen mydnnettyjen toimilupien ehtojen noudattamista.

Valtioneuvosto on 31.5.2006 mydntanyt Huittisten Sanomalehti Oy:lle
toimiluvan paikallisen radiotoiminnan harjoittamiseen analogisissa radio-
verkoissa, mihin liittyvan radiokanavan ohjelmisto on ollut mukana tutki-
muksessa. Toimilupa koskee seuraavia taajuuksia:

Pori-Rauma (Huittinen 93,0 MHz, Harjavalta/Nakkila 100,4 MHz, Kdy-
lio/Rauma 105,1 MHz)

Toimilupa on voimassa 1.1.2007-31.12.2011.
Toimiluvassa todetaan ohjelmiston osalta seuraavaa:
"Toimiluvan nojalla ldhetettdvan radioldhetyksen tulee koos-

tua kuuluvuusalueen véestélle suunnatusta ohjelmistosta,
joka siséltaé erityisesti kuuluvuusalueen asioita késittelevéa
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tai kuuluvuusalueen erityisryhmia palvelevaa toimituksellista
aineistoa. Ldhetyksen tulee olla selvédsti tunnistettavissa
omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen.

Puhesiséltdjen osuus ldhetysajasta tulee olla keskiméérin
vdhintdan 15 prosenttia kunakin arkipdivdané kello 6:n ja
18:n vélilld. Keskimé&érdinen aika lasketaan kultakin
viikolta maanantaista perjantaihin.

Ohjelmistoon tulee péivittadin sisdllyttad sadnnébllisesti kuulu-
vuusalueen asioita kasittelevia tai kuuluvuusalueen erityis-
ryhmia palvelevia uutislédhetyksia tai muita vastaavia
toimituksellisia siséltoja.

Jos toimiluvan nojalla voidaan ldhettdé radioléhetystd use-
ammalla taajuudella, kullakin taajuudella tulee ldhettdéd paa-
osin samaa ldhetysta. Eri taajuuksilla voidaan kuitenkin
l&hettaa erilaista toimituksellista aineistoa péivittdin keski-
mé&érin enintdan kaksi tuntia. Keskimaardinen aika lasketaan
kultakin viikolta pdivittdin."

Kyseisilla taajuuksilla ldhetetaan Iskelma Satakunnan lahetysta.

Tutkimuksessa on 26.4.2007 kello 6.00-18.00 tallennetussa naytteessa
havaittu seuraavia seikkoja Iskelma Satakunnan ldhetyksessa suhteessa
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain saanndksiin seka toimilupaan
liittyviin maarayksiin.

Puhesisaltéjen osuus

Iskelma Satakunnan léhetyksessa torstaina 26.4.2007 kello 6.00 - 18.00
oli kaikkiaan noin 1 tunti ja 44 minuuttia (01:43:52) toimituksellista pu-
hesisaltda, eli yhteensa noin 14,5 prosenttia tutkitusta yhden paivan
naytteesta.

Lahetyksen tunnistettavuus omaksi ohjelmistokseen

Iskelmamusiikilla profiloituneen radiokanavan tunnistaminen sinansa ei
ole kovin vaikeaa ja sita entisestadan helpottavat kanava- ja muut tunnuk-
set (00:26:01) seka Iskelman oma promootio (00:42:50). Sen sijaan Is-
kelma Satakunnan lahetyksen tunnistaminen omaksi itsendiseksi ohjel-
mistokseen lahetysnaytteen ohjelmasisaltéjen perusteella oli liki mahdo-
tonta. 12 tunnin ldhetysnaytteessa oli vajaat 21 minuuttia (00:20:48) eli
2,9 % muiden tutkimuksessa mukana olleiden Iskelm&-asemien valitta-
masta lahetyksesta poikkeavaa, omaa ja itsenaista toimituksellista oh-
jelmaa. Parhaiten naytteen pystyi tunnistamaan juuri Iskelma Satakun-
nan lahetykseksi mainoskatkojen loppupdéassa kuultujen paikallisten mai-
nosten avulla, mutta aseman valittdma mainonta ei ole osa sen toimituk-
sellista ohjelmistoa.

Mainosten tunnistettavuus ja erottaminen muusta ohjelmistosta

Iskelma Satakunnan ldhetysnaytteessa siirryttiin ainakin yhdeksan eri
kertaa suoraan toimituksellisesta aineistosta mainoksiin tai painvastoin
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(klo 7.22; klo 8.36; klo 8.55; klo 11.20; klo 14.55; klo 15.39; klo 16.23;
klo 17.18; klo 17.56). Monilla kanavilla mainoskatkon alkuun sijoitetaan
kanavan oman ohjelmiston promootiospotti ja sen kautta siirrytdan varsi-
naisiin mainoksiin. Iskelma Satakunnan naytteessa useimmat em. mai-
noskatkot kuitenkin alkoivat suoraan Iskelman oman oheisliiketoiminnan
mainoksilla, joissa kaupattiin esimerkiksi Iskelmakaraoke-DVD-levya tai
kehotettiin kdymaan ostoksilla kanavan verkkosivujen Iskelméashopissa.
My6s Iskelman ja Bilteman yhteisen Tankomarkkinat-
polkupydrakampanjan mainosspottia kaytettiin muutamissa kohdissa
ikaan kuin se olisi ollut kanavan oma promootiospotti eika mainos.

Viestintavirasto selvityspyyntd 6.11.2007

Viestintdvirasto
Kommunikationsverket
Finnish Communications
Regulatory Authority

Viestintavirasto pyysi Huittisten Sanomalehti Oy:n selvitysta siita, miten
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain saanndkset seka toimilupiin
liittyvat maaraykset on otettu huomioon Huittisten Sanomalehti Oy:n har-
joittamassa radiotoiminnassa. Huittisten Sanomalehti Oy:lta pyydettiin
selvitysta erityisesti Iskelma Satakunnan ldhetyksessa havaituista poik-
keamista suhteessa televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain saannok-
siin seka toimilupaan liittyviin maarayksiin. Havaittujen poikkeamien osal-
ta selvitysta pyydettiin erityisesti:

1. Puhesisaltéjen osuudesta suhteessa toimiluvassa edellytettavaan osuu-
teen: miten tutkimuksessa esiin tullut puhesisaltéjen osuus heijastaa
Huittisten Sanomalehti Oy:n ndkemyksen mukaan puhesisaltéjen keski-
maaraista osuutta toimiluvassa maaritellylla viikoittaisella aikajaksolla
maanantaista perjantaihin kello 6-187

2. Lahetyksen tunnistettavuudesta omaksi itsendiseksi ohjelmistokseen:
miten Huittisten Sanomalehti Oy:n nakemyksen mukaan tutkimuksen la-
hetysnayte kuvastaa ohjelmiston sisaltéa yleisesti? Kuinka suuri osa pai-
vittdisesta ohjelmistosta keskimaarin on omaa ja itsendista, muiden Is-
kelma -kanavien ldhettamasta ohjelmistosta poikkeavaa ohjelmistoa?

3. Mainosten tunnistettavuutta ja erottamista koskevien saannésten nou-
dattamisesta.

4. Mainonnan maaraa koskevien saanndsten noudattamisesta: millaisin
toimenpitein Huittisten Sanomalehti Oy huolehtii kaytannoéssa siita, etta
radiomainonnan aikarajoituksia koskevia saannoksia noudatetaan sen
harjoittamassa radiotoiminnassa? Televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain 30 §:n mukaan radiomainosten lahetysaika ei saa olla yli kymmenen
prosenttia paivittdisestad lahetysajasta. Mikali paivittdinen lahetysaika on
24 tuntia, saa radiomainosten lahetysaika olla siis enintdan 2 tuntia 24
minuuttia. Tutkimuksessa analysoidussa 12 tunnin mittaisessa Iskelma
Satakunnan ldhetysnaytteessa oli kaikkiaan noin 2 tuntia ja 6 minuuttia
(02:05:55) mainoksia.

5. Mahdollisista toimenpiteistd, joihin Huittisten Sanomalehti Oy aikoo
ryhtya tutkimuksen tuloksen johdosta.

Selvitys pyydettiin toimittamaan Viestintavirastolle 27.11.2007 mennes-
sa.
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Huittisten Sanomalehti Oy:n selvitys 27.11.2007

Paatoksen perustelut
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Huittisten Sanomalehti Oy toimitti selvitystd asiassa 27.11.2007. Huittis-
ten Sanomalehti Oy on todennut selvityksessaan muun muassa seuraa-
vaa:

"Lain ja toimilupaan liittyvat mé&ardykset ohjaavat toimintamme suunnit-
telua ja toteutusta. Olemme pohtineet myds tulkinnanvaraisten asioiden
tarkoitusta ja merkitystd oman toimintamme osalta ja olemme valmiu-
dessa myds kadytdntbéjamme tarkentamaan, jos tulkintamme on toimilu-
paviranomaisten kanssa kdydyn keskustelun perusteella sdanndsten vas-
tainen.

Vastauksia kysymyksiin:

1) Yhden péivan osalta tehdyn puhesiséllon mééréa koskevan tutkimuk-
sen tuloksesta (14,5%) puuttui yksi teknisistd syistd toteutumatta jéényt
paikallisuutiskatsaus, jonka mukana ollessa puhesiséllébn osuus kyseisené
paivdnéd nousisi 1dhemméksi sddnndsten mukaista 15 prosenttia jadden
kuitenkin hieman sen alle.

Sisdltbmme suunnittelun Idhtékohta on ollut viikon osalta keskimd&éarin
tayttdd sddnndsten edellyttdméa osuus (15%-108 min.). Olemme ké&sit-
téddksemme toimineet vaatimuksen mukaan. Tarvittaessa tarkennamme
toimintaamme télté osin.

2) Iskelméa Satakunta erottautuu muista kuuluvuusalueensa radioista sel-
keésti, kdsityksemme mukaan kuulijoilla ei ole epédselvyytta siitd, mistd
radioasemasta on kysymys. Iskelm& Satakunnan erottautumista ja tun-
nistettavuutta omaksi ohjelmistokseen toteutetaan paikallisten puhesisél-
téjen ja kanavatunnusten kautta. Ohjelmistostamme pdivdsaikaan ldhes
60 % on musiikkia, vajaa 20 % on puhetta ja kanavatunnuksia ja runsas
20 % on mainoksia ja ohjelmaesittelyjéa, joiden kautta pohjustetaan Is-
kelmé Satakunnan omaperdistad ja paikalliset erityisryhmdat huomioon ot-
tavaa viikonloppua. Viikoittain Iskelmé Satakunta ldhettda viikonlopun ai-
kana 9-10 tuntia eri kuuntelijaryhmille suunnattua puhe- ja vuorovaiku-
tusohjelmaa paikallisin voimin. Iskelma Satakunnan ohjelmisto erottautuu
muista kuuluvuusalueensa radioista monimuotoisena kuulijoidensa tar-
peet huomioon ottavana radiona.

3) Mainonnan tunnistettavuutta ja erottamista koskevat siséiset toiminta-
tavat muutetaan niin, etté lain vaatimukset toteutuvat.

4) Mainonnan maardéd koskevien sddnnésten osalta toimintamme oli
sddntdjen sallimissa rajoissa. Tulemme jatkossakin toimimaan sdédntéjen
edellyttamalla tavalla.

5) Tulemme tarkentamaan toimintaamme ja siihen liittyvdéd ohjeistusta
niin, etté lain ja toimilupaehtojen sisdltdmét asiat toteutuvat sddnnoésten
edellyttamadélla tavalla. Olemme valmiita myds kdymdaéan tarkentavaa kes-
kustelua viestintdviraston kanssa, jos siihen tarvetta ndhdéaan."

Iskelma Satakunnan toimiluvan mukaan puhesisaltdjen osuus lahe-
tysajasta tulee olla keskimaarin vahintaan 15 prosenttia kunakin arkipai-
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vana kello 6:n ja 18:n valilla. Keskimaaradinen aika lasketaan kultakin vii-
kolta maanantaista perjantaihin. Tutkimuksessa on kuitenkin analysoitu
radiokanavien lahetysta ainoastaan yhden paivan osalta.

Iskelma Satakunnan puhesisaltéjen osuus lahetysajasta alitti tutkimuk-
sessa analysoidun yhden paivan osalta 0,5 prosenttiyksikkda toimiluvassa
edellytettavan 15 prosentin keskimaardisen osuuden, joka lasketaan kul-
takin viikolta maanantaista perjantaihin.

Huittisten Sanomalehti Oy:n selvityksen mukaan lahetyksestd on tekni-
sesta syysta johtuen puuttunut yksi paikallisuutiskatsaus. Yhtié on toden-
nut, etta heidan sisaltdonsa suunnittelun Idhtékohtana on ollut viikon osal-
ta keskimaarin tayttda saannosten edellyttdma osuus ja he ovat kasityk-
sensa mukaan toimineet vaatimuksen mukaan. Selvityksensa mukaan
Huittisten Sanomalehti Oy tarkentaa tarvittaessa toimintaansa talta osin.

Toimiluvissa edellytettava puhesisaltdéjen osuus on asetettu keskimaarai-
sena viikkotasolla. Koska tutkimuksessa esiin tullut alitus paivatasolla on
kanavan osalta pieni ja Huittisten Sanomalehti Oy on antamassaan selvi-
tyksessa ilmoittanut tarkentavansa toimintaansa talta osin, ei Viestintavi-
rasto ole katsonut aiheelliseksi selvittdd puheosuuksien maaraa erikseen
viikkotasolla.

Iskelma Satakunnan toimiluvan mukaan léhetyksen tulee olla selvasti
tunnistettavissa omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen.

Tutkimuksessa analysoidussa Iskelma Satakunnan 12 tunnin lahetysnayt-
teissa oli 2,9 prosenttia muiden tutkimuksessa mukana olleiden Iskelma-
kanavien valittamasta ldhetyksesta poikkeavaa, omaa ja itsenaistd toimi-
tuksellista ohjelmaa.

Huittisten Sanomalehti Oy:n mukaan Iskelma Satakunta erottautuu muis-
ta kuuluvuusalueensa radioista selkeasti, eika kuulijoilla ole heidan kasi-
tyksensa mukaan ole epaselvyytta siitd, mistd radioasemasta on kysy-
mys. Iskelma@ Satakunnan erottautumista ja tunnistettavuutta omaksi oh-
jelmistokseen toteutetaan paikallisten puhesisaltdéjen ja kanavatunnusten
kautta. Selvityksessa on todettu, ettd Iskelma Satakunta lahettaa viikoit-
tain viikonlopun aikana 9-10 tuntia eri kuuntelijaryhmille suunnattua pu-
he- ja vuorovaikutusohjelmaa paikallisin voimin.

Toimiluvissa tai niiden perusteluissa ei ole maaritelty sitd, verrataanko
radiokanavia lahetyksen tunnistettavuuden osalta ainoastaan saman kuu-
luvuusalueen alueella lahetettaviin radiolahetyksiin vai kaikkiin valtioneu-
voston toimilupien nojalla lahetettaviin radiolahetyksiin. Vertailussa kay-
tettdvaa aluetta ei ole toimiluvissa tai niiden perusteluissa rajattu esimer-
kiksi saman kuuluvuusalueen alueella ldhetettaviin radiolahetyksiin. Mikali
maaraysta olisi tarkoitus arvioida vertaamalla lahetystd ainoastaan sa-
man kuuluvuusalueen alueella lahetettaviin radioldhetyksiin, pitaisi siita
erikseen mainita toimiluvissa tai niiden perusteluissa.

Lisdksi kyseista maardysta kaytetaan valtioneuvoston myodntamissa toi-
miluvissa siitd riippumatta, onko kyse paikallisesta vai valtakunnallisesta
tai siihen rinnastettavasta radiotoiminnan harjoittamisesta. Naista syista
johtuen lahetyksen tunnistettavuutta omaksi, itsendiseksi ohjelmistok-
seen tulee arvioida vertaamalla lahetysta kaikkiin valtioneuvoston toimi-
lupien nojalla lahetettaviin radioldhetyksiin siita riippumatta, onko kyse
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paikallisesta vai valtakunnallisesta tai siihen rinnastettavasta radiotoimin-
nan harjoittamisesta.

Toimilupiin sisdltyva maarays lahetyksen tunnistettavuudesta omaksi, it-
sendiseksi ohjelmistokseen ei esta esimerkiksi lahetettavien ohjelmien
ostamista muualta. Se ei myodskaan valttamatta edellytd, etta paikallises-
sa radiotoiminnassa ohjelmisto olisi tuotettu paikallisesti. Toisaalta pai-
kalliseen radiotoimintaan mydénnetyissa valtioneuvoston toimiluvissa edel-
lytetaan, etta toimiluvan nojalla lahetettavan radioldhetyksen tulee koos-
tua kuuluvuusalueen vaestdlle suunnatusta ohjelmistosta, joka sisaltaa
erityisesti kuuluvuusalueen asioita kasittelevaa tai kuuluvuusalueen eri-
tyisryhmia palvelevaa toimituksellista aineistoa. Radioldhetysten sisallon
paikallisuutta voidaan arvioida ohjelmiston tuotantopaikan, aihesisdltéjen
paikallisuuden tai sisalténakékulman paikallisuuden suhteen. Viestintavi-
raston nakemyksen mukaan paikalliseen radiotoimintaan myénnettyjen
valtioneuvoston toimilupien perusteella ei voida edellyttaa, etta ohjelmis-
to olisi aina tuotettu paikallisesti.

Toimilupien maarayksen mukaan lahetyksen tulee olla selvasti tunnistet-
tavissa omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen. Televisio- ja radiotoimin-
nasta annetun lain 2 §:n 5) kohdan mukaan ohjelmistolla tarkoitetaan te-
levisio- tai radio-ohjelmien muodostamaa ennalta valikoitua kokonaisuut-
ta. Toimilupien perusteluiden mukaan toimituksellisella aineistolla tarkoi-
tetaan radiolahetyksen ohjelmasiséaltéja eli musiikin, puhesisaltéjen ja
muiden sisaltdosuuksien muodostamaa kokonaisuutta. Mainonta ei ole
toimituksellista aineistoa. Esimerkiksi musiikkisisallolla on yleensa merkit-
tdva asema radioldhetyksissa. Puhesisallgilla tarkoitetaan toimiluvissa
ihmisen tuottamaa toimitettua puheosuutta, joka voi olla ilman taustaa
tai puhuttu musiikkiesityksen paalle. Puhesisalténa ei kuitenkaan pideta
mainoksia, kanavatunnuksia tai vastaavaa sisaltoa.

Arvioitaessa lahetyksen tunnistettavuutta omaksi, itsendiseksi ohjelmis-
tokseen, tulee naistd syista johtuen kiinnittaa huomiota ohjelmiston toi-
mitukselliseen aineistoon. Toimilupien perusteluiden mukaan toimituksel-
lisella aineistolla tarkoitetaan radioldhetyksen ohjelmasisaltéja eli musii-
kin, puhesisadltdjen ja muiden sisaltdosuuksien muodostamaa kokonai-
suutta. Mainontaa ei pideta toimituksellisena aineistona.

Valtioneuvoston myoéntamiin toimilupiin sisaltyvissa ohjelmiston sisaltoa
koskevissa keskeisisséa maarayksissa on ratkaisevaa keskimaarainen aika
arkipaivina kello 6:n ja 18:n valilla. Keskimaardinen aika lasketaan kulta-
kin viikolta maanantaista perjantaihin. Valtioneuvosto on pitanyt toimilu-
vissa keskeisena saannella ohjelmistoa nimenomaan ndiltda ajanjaksoilta.
Tasta syysta on perusteltua, ettd tama sama arviointiaika on merkitseva
my0Os arvioitaessa lahetyksen tunnistettavuutta omaksi, itsendiseksi oh-
jelmistokseen.

Toimiluvan maaraysta lahetyksen tunnistettavuudesta omaksi, itsenai-
seksi ohjelmistokseen ei voida tulkita niin, ettd ohjelmiston tulisi poiketa
taysin muiden radiokanavien ohjelmistoista. Maarayksessa edellytetaan
ainoastaan selvaa tunnistettavuutta. Selvalla tunnistettavuudella tarkoite-
taan Viestintaviraston nakemyksen mukaan, etta lahetyksen toimituksel-
linen aineisto poikkeaa merkittavissa maarin muiden radiokanavien lahe-
tysten toimituksellisesta aineistosta. Viestintaviraston ndakemyksen mu-
kaan lahetys on selvasti tunnistettavissa omaksi, itsendiseksi ohjelmis-
tokseen, mikali muiden radiokanavien ldhetyksesta poikkeavan ohjelmis-
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ton toimituksellisen aineiston osuus kanavan toimituksellisesta aineistosta
on vahintaan 50 %.

Viestintavirasto katsoo, etta toimiluvan nojalla Idhetettavan radiolédhetyk-
sen selva tunnistettavuus omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen edellyt-
taa, etta ohjelmiston toimituksellisesta aineistosta tulee keskimaarin va-
hintdaan 50 % poiketa muista valtioneuvoston myoéntamien toimilupien
nojalla lahetettavista radioldhetyksista kunakin arkipaivana kello 6:n ja
18:n valilla. Keskimaarainen aika lasketaan kultakin viikolta maanantaista
perjantaihin. Toimituksellisella aineistolla tarkoitetaan radioldhetyksen
ohjelmasisaltdja eli musiikin, puhesisaltéjen ja muiden sisaltéosuuksien
muodostamaa kokonaisuutta. Mainontaa ei pideta toimituksellisena ai-
neistona.

Iskelma Satakunnan tutkimuksessa analysoidussa lahetysnaytteessa oli
hyvin véhdan muiden tutkimuksessa mukana olleiden Iskelma-kanavien
ldhetyksesta poikkeavaa, omaa ja itsendista toimituksellista ohjelmaa.
Tutkimuksessa mukana olleiden Iskelma-kanavien lahetysten ei voida
katsoa olevan selvasti tunnistettavissa omaksi, itsenadiseksi ohjelmistok-
seen. Eri Iskelma-kanavien harjoittamassa radiotoiminnassa kaytetaan
merkittavissa maarin esimerkiksi samoja puheosuuksia ja samaa musiik-
kia samassa jarjestyksessa.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 21 §:n 1 momentin mukaan
televisio- ja radiomainokset on voitava tunnistaa mainoksiksi ja teleostos-
lahetykset teleostoslahetyksiksi. Ne on erotettava muusta ohjelmistosta
kuva- tai danitunnuksella.

Iskelma Satakunnan ldhetysnaytteessa siirryttiin ainakin yhdeksan eri
kertaa suoraan toimituksellisesta aineistosta mainoksiin tai painvastoin.

Huittisten Sanomalehti Oy on todennut selvityksessaan, ettda mainonnan
tunnistettavuutta ja erottamista koskevat sisadiset toimintatavat muute-
taan niin, ettad lain vaatimukset toteutuvat.

Viestintavirasto katsoo, ettei Huittisten Sanomalehti Oy ole noudattanut
Iskelma Satakunnan toiminnassa televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain 21 §:n 1 momenttia.

Viestintavirasto kehottaa Huittisten Sanomalehti Oy:ta huolehtimaan jat-
kossa siita, etta Iskelma Satakunnan lahetyksen osalta noudatetaan tele-
visio- ja radiotoiminnasta annetun lain saanndksia liittyen mainosten tun-
nistettavuuteen ja erottamiseen muusta ohjelmistosta.

Viestintavirasto kehottaa Huittisten Sanomalehti Oy:ta huolehtimaan jat-
kossa siita, ettd Iskelma Satakunnan lahetys on toimiluvassa edellytetta-
valla tavalla selvasti tunnistettavissa omaksi, itsendiseksi ohjelmistok-
seen. Iskelma Satakunnan ldhetyksen on oltava taltd osin toimiluvan mu-
kaista 31.12.2008 mennessa.

Lisaksi Viestintavirasto pyytaa Huittisten Sanomalehti Oy:ta toimittamaan
Viestintavirastolle viimeistaan 29.8.2008 mennessa kirjallisen selvityk-
sen siitda, mihin toimenpiteisiin se on paatéksen johdosta ryhtynyt tai tu-
lee ryhtymaan.
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Viestintavirasto selvittaa tarvittaessa myos muiden Iskelma-kanavien
osalta sita, miten toimiluvissa edellytettavaa lahetyksen selvaa tunnistet-
tavuutta omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen noudatetaan niiden toimin-
nassa.

Viestintavirasto katsoo, ettei asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Tahan pdatdkseen voi hakea muutosta Turun hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saadetaan. Paatésta on nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta.
Valitusosoitus on pdaatdksen liitteena.

Lisadtietoja paatoksestd antavat lakimies Hannu Gyldén (3.4.2008 alkaen),
puhelin 09 6966 464 ja apulaisjohtaja Merja Saari, puhelin 09 6966 468.

Johtaja Johanna Juusela

Apulaisjohtaja Merja Saari

Valitusosoitus
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