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Subject

Asian tausta

Viestintavirasto on teettanyt tutkimuksen toimiluvanvaraisten radioiden
sisallésta. Tutkimuksessa on keratty tietoa ohjelmistojen sisalléstd yhden
tutkimuspaivan aikana. Ohjelmistojen sisaltéa on kuvattu toimiluvassa
ohjelmiston sisalldlle asetettujen vaatimusten pohjalta. Lisaksi tutkimuk-
sessa on selvitetty televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998)
mainonnan maaraa ja erottamista koskevien saanndsten huomioimista
tutkimuksen otospaivana. Tutkimusotantaan on valikoitunut muun muas-
sa Salon Alueradio Oy:lle mydnnetty toimilupa, jonka perusteella yhtiolla
on oikeus harjoittaa paikallista radiotoimintaa analogisissa radioverkoissa.
Toimiluvassa mainituilla taajuuksilla ldhetetdan Rogmo FM:n lahetysta.

Saannokset

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 7 §:ssa saadetdaan oikeudesta

televisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen. Pykdlan 1 momentissa saa-

detdan seuraavaa:
"Televisio- tai radiotoiminnan harjoittamiseen viestintdmark-
kinalain 2 §:ssé tarkoitetussa maanpdéllisessé joukkoviestin-
tdverkossa on muissa kuin 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa haettava valtioneuvostolta toimilupa (ohjelmisto-
lupa)."

Lain 11 § koskee toimilupamaarayksia. Pykaldan mukaan:
"Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa toimilupiin liittyvia
ohjelmatoimintaa koskevia, ohjelmiston monipuolisuuden ja
yleisén erityisryhmien tarpeiden turvaamisen kannalta tar-
peellisia maarayksia.

Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa myds mdéardyksia,
jotka koskevat:
1) ldhetysten alueellista kuuluvuutta tai ndkyvyytta;
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2) vuorokautista ldhetysaikaa; ja
3) lahetystekniikkaa ja siirtokapasiteettia."

Lain 21 §:ssa saadetaan mainonnan, teleostoslahetysten ja sponsoroinnin
yleisista periaatteista. Pykdlan 1 momentin mukaan:

"Televisio- ja radiomainokset on voitava tunnistaa mainok-
siksi ja teleostosldhetykset teleostosldhetyksiksi. Ne on ero-
tettava muusta ohjelmistosta kuva- tai danitunnuksella."

Radiomainonnan aikarajoituksista saadetaan lain 30 §:ssa seuraavaa:

"Radiomainosten ldhetysaika ei saa olla yli kymmenen pro-
senttia pdivittdisestd ldhetysajasta. Mainoksia saa radioldhe-
tyksissé kuitenkin kunakin kahtena perédkkdisend tdytend
tuntina olla enintdén yhteensd 24 minuuttia."

Mikali paivittainen ldhetysaika on 24 tuntia, saa lain 30 §:n mukaan ra-
diomainosten lahetysaika olla siis enintdadn 2 tuntia 24 minuuttia.

Lain 36 §:n 1 momentissa sdaadetaan pakkokeinoista seuraavaa:

"Jos televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja taikka muu vies-
tintdmarkkinalaissa tarkoitettu teleyritys rikkoo tata lakia tai
sen nojalla annettuja sddnnéksia tai madrdyksia, valvontavi-
ranomainen voi antaa sille huomautuksen ja velvoittaa sitad
korjaamaan virheensé tai laiminlydntinsa. Paétdksen tehos-
teeksi voidaan asettaa uhkasakko siten kuin uhkasakkolaissa
sdadetaan.”

Viestintavirasto valvoo televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 35 §:n
nojalla kyseisen lain ja sen nojalla annettujen saanndésten ja maaraysten
noudattamista, jollei valvonta kuulu kuluttaja-asiamiehen toimivaltaan.
Saannoksen nojalla Viestintavirasto valvoo muun muassa radiotoiminnan
harjoittamiseen mydnnettyjen toimilupien ehtojen noudattamista.

Valtioneuvosto on 31.5.2006 myoéntanyt Salon Alueradio Oy:lle toimilu-
van paikallisen radiotoiminnan harjoittamiseen analogisissa radioverkois-
sa, mihin liittyvan radiokanavan ohjelmisto on ollut mukana tutkimukses-
sa. Toimilupa koskee seuraavia taajuuksia:

Salo (Salo 93,5 MHz)
Toimilupa on voimassa 1.1.2007-31.12.2011.
Toimiluvassa todetaan ohjelmiston osalta seuraavaa:

"Toimiluvan nojalla Idhetettdvén radioldhetyksen tulee koos-
tua kuuluvuusalueen alle 30-vuotiaalle vdestélle suunnatusta
ohjelmistosta, joka sisdltéé erityisesti kuuluvuusalueen asioi-
ta késittelevaéa tai kuuluvuusalueen erityisryhmia palvelevaa
toimituksellista aineistoa. Ldhetyksen tulee olla selvasti tun-
nistettavissa omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen.
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Puhesiséltojen osuus ldhetysajasta tulee olla keskimd&éarin
vdhintdén 15 prosenttia kunakin arkipdivdnd kello 6:n ja
18:n vélilla. Keskimé&éarédinen aika lasketaan kultakin

viikolta maanantaista perjantaihin.

Ohjelmistoon tulee péivittdin siséllyttaad sdanndbllisesti kuulu-
vuusalueen asioita kdsittelevia tai kuuluvuusalueen erityis-
ryhmia palvelevia uutislédhetyksia tai muita vastaavia
toimituksellisia siséltoja.

Jos toimiluvan nojalla voidaan ldhettédé radioléhetystd use-
ammalla taajuudella, kullakin taajuudella tulee lédhettdd paa-
osin samaa ldhetysté. Eri taajuuksilla voidaan kuitenkin 1&-
hettda erilaista toimituksellista aineistoa pdivittdin keskimaa-
rin enintddn kaksi tuntia. Keskimaardinen aika lasketaan kul-
takin viikolta paivittéin."

Kyseisilla taajuuksilla lahetetdan Rogmo FM:n lahetysta.

Tutkimuksessa on 26.4.2007 kello 6.00-18.00 tallennetussa naytteessa
havaittu seuraavia seikkoja Rogmo FM:n lahetyksessa suhteessa televi-
sio- ja radiotoiminnasta annetun lain saanndksiin seka toimilupaan liitty-
viin maarayksiin.

Puhesisaltéjen osuus

Rogmo FM:n lahetyksessa torstaina 26.4.2007 kello 6.00 - 18.00 oli kaik-
kiaan noin 45 minuuttia (00:45:02) toimituksellista puhesisaltéa, eli yh-
teensa noin 6,3 prosenttia tutkitusta yhden paivan naytteesta.

Mainosten tunnistettavuus ja erottaminen muusta ohjelmistosta

Rogmo FM:n ldhetysnaytteeseen sisaltyvien mainoskatkojen alku ja loppu
oli merkitty aanitunnuksilla lukuun ottamatta kahta poikkeusta (klo 14.20
ja klo 16.59), joissa mainoskatkosta siirryttiin suoraan musiikkiesityk-
seen.

Viestintaviraston selvityspyyntd 6.11.2007
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Viestintavirasto pyysi Salon Alueradio Oy:n selvitysta siitd, miten televi-
sio- ja radiotoiminnasta annetun lain saanndkset seka toimilupiin liittyvat
maaraykset on otettu huomioon Salon Alueradio Oy:n harjoittamassa ra-
diotoiminnassa. Salon Alueradio Oy:ltd pyydettiin selvitysta erityisesti
Rogmo FM:n lahetyksessa havaituista poikkeamista suhteessa televisio-
ja radiotoiminnasta annetun lain saanndksiin seka toimilupaan liittyviin
maarayksiin. Havaittujen poikkeamien osalta selvitysta pyydettiin erityi-
sesti:

1. Puhesisaltéjen osuudesta suhteessa toimiluvassa edellytettdvaan osuu-
teen: miten tutkimuksessa esiin tullut puhesisaltéjen osuus heijastaa Sa-
lon Alueradio Oy:n ndakemyksen mukaan puhesisaltdéjen keskimaaraista
osuutta toimiluvassa maaritellylla viikoittaisella aikajaksolla maanantaista
perjantaihin kello 6-18?
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2. Mainosten tunnistettavuutta ja erottamista koskevien saanndsten nou-
dattamisesta.

3. Mahdollisista toimenpiteista, joihin Salon Alueradio Oy aikoo ryhtya
tutkimuksen tuloksen johdosta.

Selvitys pyydettiin toimittamaan Viestintavirastolle 27.11.2007 mennes-
sa.

Salon Alueradio Oy:n selvitys 27.11.2007
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Salon Alueradio Oy toimitti selvitysta asiassa 27.11.2007. Salon Alueradio
Oy on todennut selvityksessdan muun muassa seuraavaa:

"1. Puhesiséltéjen osuus suhteessa toimiluvassa edellytettavdén osuu-
teen.

Tutkimus tehtiin yhden pdivdn otoksen perusteella, joten se heijastaa
vain osittain meidén viikoittaista ohjelmavirtaamme, silla eri viikonpaivéat
ovat hieman erilaisia. Yleiskuva ohjelmasiséliéstd on kuitenkin varmaan
ollut riittdva. Pienilld resursseilla toimivassa radiossa on todella haasteel-
lista pddsté toimiluvan edellyttdamaélle puheosuuden tasolle, kun ldhetém-
me nimenomaan paikallisia ohjelmia ja juttusarjoja. Meilld on paikallisia
yhteistybtahoja, jotka tekevét silloin t&ll6in ohjelmaa, mutta néiden pitka-
Jjénteinen sitoutuminen on ollut selvéd ongelma meille. Tilanne on kyllakin
parantunut tdman syksyn aikana, ja tavoitteemme on p&édstd toimiluvan
edellyttamaélle tasolle viimeistddn ensi vuoden alkupuolella.

2. Mainosten tunnistettavuus ja erottaminen muusta ohjelmistosta.

Mainoskatkojen alku- ja lopputunnukset ovat kylld kdytdésséd. Kyseisen
pdivdn ohjelmavirrassa on ollut valitettava virhe. Kiinnitdmme jatkossa
erityistd huomiota ohjelmavirran oikeellisuuteen, jottei kyseisenkaltaisia
virheitd padse endéa sattumaan.

3. Toimenpiteet, joihin Salon Alueradio on ryhtynyt puhesiséltéjen lisda-
miseksi.

Rogmo FM ldhettdd puheohjelmaa pédasiassa iltapdivisin, koska kanava
on suunnattu erikoisesti nuorille, jotka eivdat aamuisin juurikaan kuuntele
radiota. Ldhetdmme taajuudella juonnetun paikallisasioihin keskittyvan il-
tapdivdohjelman péivittdin kello 14 - 18. Huhtikuussa, kun otantatutki-
mus tehtiin, meillé oli vield toiminnan sisddnajo osittain kesken, silld
olemme pieni, paikallinen radiotoimija, ja kehitamme juonnetun ohjelman
osuutta koko ajan. Kesélld ja syksyn aikana olemme lisdnneet selkeésti
paikallisen ohjelman osuutta, mm. paikallisuutiset tasatunnein kello 11 -
18. Lisdksi olemme lisdnneet esimerkiksi urheiluun keskittyvdad ohjelmaa
my06s aamuun.

Nuoret ovat todella haasteellinen kohderyhmd, silld he pitdvét erityisesti
musiikista ja siksi pddpaino jatkossakin on hyvélld musiikilla. Paikallisoh-
jelmat ovat juuri se lisdarvo, jolla voimme erottua muista kaupallisista
radioista, joten panostamme siihen nyt ja jatkossa mahdollisimman pal-
jon. Olemme mm. keskustelemassa paikallisten AMK-opiskelijoiden kans-
sa heitéd palvelevan sisdllbn saamisesta mukaan sekd erddn yhteistydta-
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hon kanssa puuhaamme paikallisten nuorisolle suunnattujen klubi-iltojen
aikaansaamisesta.

Kaikessa ohjelmatoiminnassa ldhtékohtamme on paikallisesti tuotettu oh-
jelma, mutta hyvien, pysyvien yhteistybkumppaneiden I6ytaminen ei pie-
nelld paikkakunnalla aina ole helppoa. Varsinkin nuoret paikalliset tekijét,
joille olemme antaneet mahdollisuuden tehdé radio-ohjelmia, kylldstyvét
usein nopeasti alkuinnostuksen mentyéd ohitse. Olemme nyt selkedsti to-
denneet, ettd meidan on jatkossa panostettava enemmdan nuorten ohjel-
mantekijéiden tukemiseen, jottei ohjelman teko tule heille liian raskaaksi.

Panostamme jatkossakin paikallisuuteen ohjelmatuotannossa ja juonnois-
sa. Juonnetun ohjelmasisédllén osalta olemme menneet koko viime ajan
eteenpdin ja uskomme pddsevamme kyllé toimiluvan edellyttdmélle mi-
nimitasolle viimeistddn ensi vuoden alkupuolella.”

Rogmo FM:n toimiluvan mukaan puhesisdltdjen osuus lahetysajasta tulee
olla keskimaarin vahintaan 15 prosenttia kunakin arkipdivana kello 6:n ja
18:n valilla. Keskimadrainen aika lasketaan kultakin viikolta maanantaista
perjantaihin. Tutkimuksessa on kuitenkin analysoitu radiokanavien lahe-
tysta ainoastaan yhden paivan osalta.

Rogmo FM:n puhesisaltéjen osuus lahetysajasta alitti tutkimuksessa ana-
lysoidun yhden paivan osalta 8,7 prosenttiyksikkéa toimiluvassa edelly-
tettdvan 15 prosentin keskimaardisen osuuden, joka lasketaan kultakin
viikolta maanantaista perjantaihin.

Salon Alueradio Oy on myoéntanyt selvityksessaan, ettd he eivat ole pys-
tyneet tayttamaan toimiluvassa edellytettdvaa puhesisaltéjen osuutta |a-
hetysajasta. Salon Alueradio Oy:n tavoitteena on paasta toimiluvassa
edellytetylle tasolle viimeistaan vuoden 2008 alkupuolella.

Viestintavirasto katsoo, ettei Salon Alueradio Oy ole noudattanut Rogmo
FM:n toiminnassa kyseiseen toimilupaan sisaltyvaa puhesisaltéjen osuut-
ta koskevaa maardysta.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 21 §:n 1 momentin mukaan
televisio- ja radiomainokset on voitava tunnistaa mainoksiksi ja teleostos-
lahetykset teleostosldhetyksiksi. Ne on erotettava muusta ohjelmistosta
kuva- tai danitunnuksella.

Rogmo FM:n lahetysnaytteessa siirryttiin kaksi kertaa mainoskatkosta
suoraan musiikkiesitykseen.

Salon Alueradio Oy on todennut selvityksessaan, ettd mainoskatkojen al-
ku- ja lopputunnukset ovat kaytéssa, mutta kyseisen paivan ohjelmavir-
rassa on ollut virhe. Selvityksen mukaan Salon Alueradio Oy kiinnittaa
jatkossa erityista huomiota ohjelmavirran oikeellisuuteen, jottei kyseisen-
kaltaisia virheita paase enaa sattumaan.

Viestintavirasto katsoo, ettei Salon Alueradio Oy ole noudattanut Rogmo
FM:n toiminnassa televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 21 §:n 1
momenttia.
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Viestintavirasto kehottaa Salon Alueradio Oy:ta huolehtimaan jatkossa
siita, ettd Rogmo FM:n lahetyksen osalta noudatetaan televisio- ja radio-
toiminnasta annetun lain saanndksia liittyen mainosten tunnistettavuu-
teen ja erottamiseen muusta ohjelmistosta, sekd toimilupaan sisaltyvaa
maaraysta, jonka mukaan puhesisdltdéjen osuus lahetysajasta tulee olla
keskimaarin vahintaan 15 prosenttia kunakin arkipaivana kello 6:n ja
18:n valilla. Keskimadrainen aika lasketaan kultakin viikolta maanantaista
perjantaihin.

Lisaksi Viestintavirasto pyytaa Salon Alueradio Oy:ta toimittamaan Vies-
tintavirastolle viimeistdaan 29.8.2008 mennessa kirjallisen selvityksen
siita, mihin toimenpiteisiin se on paatdksen johdosta ryhtynyt.

Viestintavirasto katsoo, ettei asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Tahan paatokseen voi hakea muutosta Turun hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saadetdaan. Paatostda on nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta.
Valitusosoitus on paatdksen liitteena.

Lisatietoja paatoksesta antavat lakimies Hannu Gyldén (3.4.2008 alkaen),
puhelin 09 6966 464 ja apulaisjohtaja Merja Saari, puhelin 09 6966 468.

Johtaja Johanna Juusela

Apulaisjohtaja Merja Saari

Valitusosoitus
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