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Subject

Asian tausta

Viestintavirasto on teettanyt tutkimuksen toimiluvanvaraisten radioiden
sisallésta. Tutkimuksessa on keratty tietoa ohjelmistojen sisalléstd yhden
tutkimuspaivan aikana. Ohjelmistojen sisaltéa on kuvattu toimiluvassa
ohjelmiston sisalldlle asetettujen vaatimusten pohjalta. Lisaksi tutkimuk-
sessa on selvitetty televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998)
mainonnan maaraa ja erottamista koskevien saanndsten huomioimista
tutkimuksen otospaivana. Tutkimusotantaan on valikoitunut muun mu-
assa Radio Foni Oy:lle mydnnetty toimilupa, jonka perusteella yhtiélla on
oikeus harjoittaa paikallista radiotoimintaa analogisissa radioverkoissa.
Toimiluvassa mainituilla taajuuksilla 1dhetetdan Iskelma Porvoon lahetys-

ta.
Saanndkset

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 7 §:ssa@ saadetaan oikeudesta

televisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen. Pykaldan 1 momentissa saa-

detaan seuraavaa:
"Televisio- tai radiotoiminnan harjoittamiseen viestintdmark-
kinalain 2 §:ssé tarkoitetussa maanpaallisessé joukkoviestin-
tdverkossa on muissa kuin 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa haettava valtioneuvostolta toimilupa (ohjelmisto-
lupa).”

Lain 11 § koskee toimilupamaarayksia. Pykaldan mukaan:
"Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa toimilupiin liittyvié
ohjelmatoimintaa koskevia, ohjelmiston monipuolisuuden ja
yleisén erityisryhmien tarpeiden turvaamisen kannalta tar-
peellisia mééradyksia.

Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa myds mdéardyksia,
jotka koskevat:
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1) ldhetysten alueellista kuuluvuutta tai ndkyvyytta;
2) vuorokautista ldhetysaikaa; ja
3) lédhetystekniikkaa ja siirtokapasiteettia."

Lain 21 §:ssa saadetaan mainonnan, teleostoslahetysten ja sponsoroinnin
yleisista periaatteista. Pykalan 1 momentin mukaan:

"Televisio- ja radiomainokset on voitava tunnistaa mainok-
siksi ja teleostosléhetykset teleostosldhetyksiksi. Ne on ero-
tettava muusta ohjelmistosta kuva- tai danitunnuksella."

Radiomainonnan aikarajoituksista saadetaan lain 30 §:ssa seuraavaa:

"Radiomainosten ldhetysaika ei saa olla yli kymmenen pro-
senttia pdivittdisestd ldhetysajasta. Mainoksia saa radioléhe-
tyksissé kuitenkin kunakin kahtena perédkkdisend tdytend
tuntina olla enintddn yhteensad 24 minuuttia."

Mikali paivittainen ldhetysaika on 24 tuntia, saa lain 30 §:n mukaan ra-
diomainosten lahetysaika olla siis enintaan 2 tuntia 24 minuuttia.

Lain 36 §:n 1 momentissa saadetaan pakkokeinoista seuraavaa:

"Jos televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja taikka muu vies-
tintdmarkkinalaissa tarkoitettu teleyritys rikkoo tata lakia tai
sen nojalla annettuja sddnnéksia tai médrdyksia, valvontavi-
ranomainen voi antaa sille huomautuksen ja velvoittaa sita
korjaamaan virheensa tai laiminlydntinsd. Paatéksen tehos-
teeksi voidaan asettaa uhkasakko siten kuin uhkasakkolaissa
sdadetaan.”

Viestintavirasto valvoo televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 35 §:n
nojalla kyseisen lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten
noudattamista, jollei valvonta kuulu kuluttaja-asiamiehen toimivaltaan.
Saannodksen nojalla Viestintavirasto valvoo muun muassa radiotoiminnan
harjoittamiseen mydnnettyjen toimilupien ehtojen noudattamista.

Valtioneuvosto on 31.5.2006 mydntényt Radio Foni Oy:lle toimiluvan pai-
kallisen radiotoiminnan harjoittamiseen analogisissa radioverkoissa, mihin
liittyvan radiokanavan ohjelmisto on ollut mukana tutkimuksessa. Toimi-
lupa koskee seuraavia taajuuksia:

Porvoo (Porvoo 99,8 MHz)
Toimilupa on voimassa 1.1.2007-31.12.2011.
Toimiluvassa todetaan ohjelmiston osalta seuraavaa:

"Toimiluvan nojalla ldhetettdvén radioldhetyksen tulee koos-
tua kuuluvuusalueen véaestélle suunnatusta ohjelmistosta,
joka sisaltaa erityisesti kuuluvuusalueen asioita kasittelevaa
tai kuuluvuusalueen erityisryhmia palvelevaa toimituksellista
aineistoa. Ldhetyksen tulee olla selvadsti tunnistettavissa
omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen.
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Puhesiséltéjen osuus ldhetysajasta tulee olla keskimd&arin
vdhintddn 15 prosenttia kunakin arkipdivdnad kello 6:n ja
18:n vélilld. Keskimé&érdinen aika lasketaan kultakin

viikolta maanantaista perjantaihin.

Ohjelmistoon tulee péivittdin siséllyttdéd sdénnéllisesti kuulu-
vuusalueen asioita kdsittelevia tai kuuluvuusalueen erityis-
ryhmia palvelevia uutisldhetyksia tai muita vastaavia
toimituksellisia siséltéja.

Jos toimiluvan nojalla voidaan ldhettda radioldhetystd use-
ammalla taajuudella, kullakin taajuudella tulee ldhettdd paa-
osin samaa ldhetysta. Eri taajuuksilla voidaan kuitenkin
l&hettda erilaista toimituksellista aineistoa pé&ivittdin keski-
maé&érin enintddn kaksi tuntia. Keskimééardinen aika lasketaan
kultakin viikolta pdivittdin."

Kyseisilla taajuuksilla [dhetetadn Iskelma Porvoon lahetysta.

Tutkimuksessa on 26.4.2007 kello 6.00-18.00 tallennetussa naytteessa
havaittu seuraavia seikkoja Iskelma Porvoon lahetyksessa suhteessa te-
levisio- ja radiotoiminnasta annetun lain sdanndksiin seka toimilupaan liit-
tyviin maarayksiin.

Kuuluvuusalueen asioita kasittelevat tai kuuluvuusalueen erityisryhmia
palvelevat uutislahetykset tai muut vastaavat toimitukselliset sisallét

Iskelma Porvoon lahetysnaytteessa ei ollut lainkaan varsinaisia erillisia
paikallisuutislahetyksia, mutta kylldkin yhteensa 14 sponsoroitua paikal-
lissaakatsausta (klo 7.58, klo 8.59, klo 9.30, klo 9.59, klo 10.59, klo
12.59, klo 13.30, klo 13.59, klo 14.59, klo 15.30, klo 15.59, klo 16.59,
klo 17.30 ja klo 17.59), yhteensd noin 8 minuutin verran (00:08:23).
Kaikkiaan lahetysndytteeseen sisdltyi yhteensa liki 36 minuuttia uutisia
(00:35:58), joista siis padosa koostui tasatunnein valitetyistd, STT:n
tuottamista sahkeuutisléahetyksista. Lisaksi naytteesta I6ytyi myds ajan-
kohtaisaineistoa (00:04:33) seka asia- tai dokumenttiaineistoa
(00:06:41), niin etta uutis- ja ajankohtaissisaltéja oli kaikkiaan yhteensa
hieman yli 47 minuuttia (00:47:12).

Vaikka kaikki ohjelmissa valitetty uutistieto ei aina esiinny uutisen muo-
toon toimitettuna tai sisally erillisiin uutislahetyksiin, myéskaan Iskelma
Porvoon lahetyksissa kerrottu palvelu- ja tapahtumatieto ei pitanyt sisal-
ldan yhtaan edes sisaltdnsa puolesta uutiseksi maariteltavissa olevaa
osiota. STT:n uutisissa Porvoota tai Ita-Uuttamaata taas sivuttiin vain
kerran.

Léahetyksen tunnistettavuus omaksi ohjelmistokseen

Iskelmamusiikilla profiloituneen radiokanavan tunnistaminen sindnsa ei
ole kovin vaikeaa ja sita entisestaan helpottivat kanava- ja muut tunnuk-
set (00:19:58) seka Iskelman oma promootio (00:39:49). Sen sijaan Is-
kelma Porvoon ldhetyksen tunnistaminen omaksi itsendiseksi ohjelmis-
tokseen lahetysnaytteen ohjelmasisaltéjen perusteella oli varsin haasteel-
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lista. 12 tunnin Idhetysndytteessd oli kuitenkin runsaat 2 tuntia
(02:09:18) eli noin 18 % muiden tutkimuksessa mukana olleiden Iskel-
ma-asemien valittdmadsta lahetyksestd poikkeavaa, omaa ja itsenadista
toimituksellista ohjelmaa. Kokonaan omaa juonnettua ohjelmaa ja Iskel-
man linjasta poikkeavaa musiikkia Iskelma Porvoo lahetti tutkimuspaiva-
na kello 11.00 ja klo 13.00 valilla.

Mainosten tunnistettavuus ja erottaminen muusta ohjelmistosta

Iskelma Porvoon lahetysnaytteessa siirryttiin ainakin kahdeksan eri ker-
taa suoraan toimituksellisesta aineistosta mainoksiin tai painvastoin (klo
7.22; klo 8.36; klo 8.55; klo 14.55; klo 15.39; klo 16.23; klo 17.18; klo
17.56). Monilla kanavilla mainoskatkon alkuun sijoitetaan kanavan oman
ohjelmiston promootiospotti ja sen kautta siirrytaan varsinaisiin mainok-
siin. Iskelma Porvoon naytteessa useimmat em. mainoskatkot kuitenkin
alkoivat suoraan Iskelman oman oheisliiketoiminnan mainoksilla, joissa
kaupattiin esimerkiksi Iskelmakaraoke-DVD-levya tai kehotettiin kdymaan
ostoksilla kanavan verkkosivujen Iskelmashopissa. Myos Iskelman ja Bil-
teman vyhteisen Tankomarkkinat-polkupyérakampanjan mainosspottia
kaytettiin muutamissa kohdissa ikaan kuin se olisi ollut kanavan oma pro-
mootiospotti eikda mainos. Paikallisen lahetysosuuden aikana kuultujen
mainoskatkojen alku ja loppu oli poikkeuksetta merkitty danitunnuksin.

Viestintaviraston selvityspyyntd 6.11.2007

Viestintdvirasto
Kommunikationsverket
Finnish Communications
Regulatory Authority

Viestintavirasto pyysi Radio Foni Oy:n selvitysta siitd, miten televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain saannokset seka toimilupiin liittyvat maa-
raykset on otettu huomioon Radio Foni Oy:n harjoittamassa radiotoimin-
nassa. Radio Foni Oy:lta pyydettiin selvitysta erityisesti Iskelma Porvoon
ldhetyksessa havaituista poikkeamista suhteessa televisio- ja radiotoi-
minnasta annetun lain saanndéksiin seka toimilupaan liittyviin maarayk-
siin. Havaittujen poikkeamien osalta selvitysta pyydettiin erityisesti:

1. Kuuluvuusalueen asioita kasittelevien tai kuuluvuusalueen erityisryh-
mia palvelevien uutisldhetysten tai muiden vastaavien toimituksellisten
sisaltéjen sisallyttéminen ohjelmistoon: miten Radio Foni Oy:n nakemyk-
sen mukaan tutkimuksen léahetysnayte kuvastaa ohjelmiston sisaltéa ylei-
sesti?

2. Lahetyksen tunnistettavuudesta omaksi itsenaiseksi ohjelmistokseen:
miten Radio Foni Oy:n nakemyksen mukaan tutkimuksen lahetysnayte
kuvastaa ohjelmiston sisaltéa yleisesti? Kuinka suuri osa paivittaisesta
ohjelmistosta keskimdarin on omaa ja itsendistda, muiden Iskelma-
kanavien lahettamasta ohjelmistosta poikkeavaa ohjelmistoa?

3. Mainosten tunnistettavuutta ja erottamista koskevien saanndsten nou-
dattamisesta.

4. Mainonnan madaraa koskevien saannodsten noudattamisesta: millaisin
toimenpitein Radio Foni Oy huolehtii kaytannossa siita, etta radiomainon-
nan aikarajoituksia koskevia saanndksia noudatetaan sen harjoittamassa
radiotoiminnassa? Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 30 §:n mu-
kaan radiomainosten lahetysaika ei saa olla yli kymmenen prosenttia pai-
vittdisesta lahetysajasta. Mikali paivittainen lahetysaika on 24 tuntia, saa
radiomainosten ldhetysaika olla siis enintdaan 2 tuntia 24 minuuttia. Tut-
kimuksessa analysoidussa 12 tunnin mittaisessa Iskelma Porvoon lahe-
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tysndytteessa oli kaikkiaan noin 1 tunti ja 55 minuuttia (01:54:43) mai-
noksia.

5. Mahdollisista toimenpiteista, joihin Radio Foni Oy aikoo ryhtya tutki-
muksen tuloksen johdosta.

Selvitys pyydettiin toimittamaan Viestintavirastolle 27.11.2007 mennes-
sa.

Radio Foni Oy:n selvitys 28.11.2007

Viestintdvirasto
Kommunikationsverket
Finnish Communications
Regulatory Authority

Radio Foni Oy toimitti selvitysta asiassa 28.11.2007. Radio Foni Oy on to-
dennut selvityksessaan muun muassa seuraavaa:

"A. Yleisté

"Miten televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain sddnnékset seka toimi-
lupiin liittyvdt méaérdykset on otettu huomioon Radio Foni Oy:n harjoitta-
massa radiotoiminnassa.”

Ensimmadiseen kysymykseen lausumme hdmmentyneind, ettd olemme ai-
na piténeet kunnia-asiana noudattaa meille asetettuja sdadoksia ja lake-
ja, emmeké varmasti ole tietoisesti toimineet lain sdénnésten tai toimilu-
piin liittyvien maardysten vastaisesti missdan vaiheessa pitkdn radiotoi-
mintamme aikana, emmeka luonnollisestikaan halua niin toimia tulevai-
suudessakaan. Emme ole kokeneet rikkovamme uusia toimilupaehtoja,
vaan pdinvastoin, olemme mielestdmme pystyneet tarjoamaan kuunteli-
Jjoillemme entistd parempaa ohjelmaa. Kuuntelijat viihtyvit seurassam-
me, he ovat tottuneet saamaan kauttamme paikallisesti merkittdvat uuti-
set, ajankohtaistiedot ym. ja he osallistuvat péivittdin ohjelmavirtaan.
My6s mainostajat ovat hakeutuneet entistd paremmin kanavallemme.
Téssé lienee tarkeimmadt paikallisradion toiminnan elementit.

Erityiskysymykset:

1. "Kuuluvuusalueen asioita kasittelevien tai kuuluvuusalueen erityisryh-
miad palvelevien uutisldhetysten tai muiden vastaavien toimituksellisten
sisédltdjen siséllyttdminen ohjelmistoon: miten Radio Foni Oy:n ndkemyk-
sen mukaan tutkimuksen ldhetysnédyte kuvastaa ohjelmiston siséltdéa ylei-
sesti?"

Tutkimuksen lahetysndyte kuvastaa ainoastaan tietyn péivédn sisdltéa, ei
ldhetyksemme siséltéa pidemmélld aikavaélilla, koska radiossa paivat eivat
koskaan ole samanlaisia. Toisena pdivdnd hukumme uutisiin, viranomais-
ym. tiedotteisiin, ja toisena pdivdnd voimme keskittyd taustatietojen ke-
ruuseen paljon aikaa vievien kunnallisten pdatoésten uutisointiin, haastat-
telujen tekemiseen, musiikkivalintojen esikuunteluun, yhteydenpitoon eri
sidosryhmiemme kanssa jne. Yksi viikkokaan ei riitd kuvaamaan ohjelma-
tarjontaamme, koska kuten mybéhemmin tésta selvityksesta kay ilmi, re-
surssimme ovat hyvin rajalliset ja voidaksemme ottaa huomioon tasapuo-
lisesti erilaiset erityisryhmét ohjelmatarjonnassamme, joudumme tuot-
tamaan toisina pdivind kevyempéaa ohjelmaa.

Haluamme erityisesti mainita ettd kanavallamme kiinnitetddn hyvin pal-
jon huomiota siihen, ettd tasavertaisesti kdsittelemme kaikkia kuuntelija-
ryhmia ja asioiden uutisoinnissa selvitdmme huolellisesti asioiden taustat,
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ennen kuin niistéd tehdaédn ns. uutisia. Esim. kunnallisten pdatésten seu-
raaminen on ollut meille kunnia-asia jo vuosia, ja nimenomaan myds ym-
péaristékuntien, koska pelkédstddn Porvoon kaupungin asioiden seuraami-
nen ei mielestédmme palvele kuuntelijoitamme riittdvéasti. Lisdksi yhteis-
tyémme paikallisten viranomaisten ja yhteiskunnan eri toimijoiden kanssa
on merkittdvaa ja tybllistda pienilld resursseilla pydrivdd paikallisradiota
erittdin paljon. Olemme viranomaisten tavoitettavissa ympéri vuorokau-
den, eli puhelinpdivystys vuoden jokaisena pdivdna on mielestémme pai-
kallisradion toimesta hyva yhteiskunnallinen panos. Koemme toiminnan
kuitenkin tarkedksi, ja olemme usein olleet perddénkuuluttamassa kadon-
neita henkildité tai silminndkijoitd vakavissa rikosoikeudellisissa tapahtu-
missa. Vélitdmme mahdollisimman paljon tiedotteita silloin kun se on tar-
peellista ja uutisoimme térkeitd asioita silloin kun siihen on mielestémme
aihetta. Tosin osa kuuntelijoista haluaisi kuunnella pelkdstddn musiikkia
Jja siihen liittyvid juontoja ja haastatteluja. Olemme kuitenkin halunneet
pitdé kiinniroolistamme siitdkin huolimatta, ettd koko radiokenttd on ko-
kenut valtavan muutoksen viimeisten vuosien aikana.

STT:n uutiset palvelee kuuntelijoitamme valtakunnan uutisilla ja silloin
télloin myds paikallisuutisilla. Me tuotamme paikallisuutisia, mutta emme
"vakisin". Téalla tarkoitamme, ettd uutiskynnyksemme on korkeammalla
kuin hirvi-, auto- tms. kolarin vahingot, napistykset tai muutkaan vastaa-
vat asiat, joita kdytetdan lehtien palstantdytteind. Emme halua hdéirité vi-
ranomaisia jatkuvilla puheluilla saadaksemme paikallisuutisia jotka mei-
ddén ndkemyksemme mukaan ei ole uutisia, vaan "iltapdivdlehtien otsi-
kointia" yms. Tama selvityksenda sille, miksei paikallisuutisia kanavallam-
me ole joka péiva. Kun paikkakunnalla tapahtuu merkittdvia uutisoitavia
asioita, olemme aina uutisoimassa ja viranomaisten tiedotus-
tilaisuuksissa. Sama koskee kunnallisia tms. asioita.

2. "Lahetyksen tunnistettavuudesta omaksi itsendiseksi ohjelmistokseen:
miten Radio Foni Oy:n ndkemyksen mukaan tutkimuksen ldhetysnédyte
kuvastaa ohjelmiston sisédltdééd yleisesti? Kuinka suuri osa pdivittdisesta
ohjelmistosta keskimddrin on omaa ja itsendistd, muiden Iskelma -
kanavien lahettédméstéd ohjelmistosta poikkeavaa ohjelmistoa?"

Viittaamme ensin vastaukseemme kohtaan 1. Péivittdinen poikkeavuus
on péiva- ja viikkokohtaista, sen mukaan kuin ehdimme valmistaa haas-
tatteluja ym. suurempia ohjelmakokonaisuuksia ja lisédksi sen mukaan mi-
td kulloinkin seudullamme tapahtuu. Talviaikaan toimitamme paikallisten
sdd- ja meritietojen lisdksi kelitiedotteet omana erillisenad ldhetyksena. Li-
sdksi joka pdivd toimitettava 2-tuntinen puolenpdivdn ohjelma koostuu
ainoastaan seutumme asioista, tapahtumista ja niiden jéalkijutuista, kun-
nallisista tiedotteista, oppilaitosten, paikallisten musiikkiharrastajien, seu-
rakuntien yms. tiedotteista. Joka viikko toimitamme 2 tuntia "Eilinen
edessé"-ohjelmaa joka on kuuntelijoidemme kestosuosikki-ohjelma. Oh-
jelmassa ké&sitellddn tapahtumia vuosien takaa Porvoosta ja ldhiympéris-
tosta, eika sitd voi kuulla miltédn muulta kanavalta.

Kerran kuussa toimitamme yhteiséjen ja yhdistysten toiminnasta kerto-
van ohjelman, jossa luodaan katsaus ajankohtaisiin asioihin ko. tahon
kohdalla ja tehddén esim. urheiluseuratoimintaa tutuksi kuulijoille. Kysei-
sen ldhetysnéytteen ottopdivédnd ja koko silla viikolla valmisteltiin isoa oh-
jelmakokonaisuutta seuraavalle viikolle, joka koski Porvoon eldva keskus-
ta ry:n suunnitelmia ja yhdistyksen vaikuttamiskeinoja olemalla osa kun-
nallista pdédtbksentekoa mutta kuitenkin virallisen "koneiston" ulkopuolel-
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la. Seuraavalla viikolla asiaa kaytiin I&pi péivittdin virkamies-, kaupungin-
valtuutetun-, kaupunkilaisten-, kauppiaiden-, erityisryhmien (liikuntaes-
teiset, kulttuurin tuottajat) ja nuorison haastatteluin. Téllaisten ohjelma-
kokonaisuuksien kokoamiseen kuluu normaalista tydpdivastd aikaa noin
80 %, joten silloin joudumme tinkimddn muusta, kuitenkaan unohtamatta
keskimdadéréaista pdivatarjontaa.

Korostamme, etté pienillé resursseilla &arirajoille venyen pystymme mie-
lestamme tdyttdmaan meille asetetut velvoitteet ja tarjoamaan porvoolai-
sille heidén jokapéivéiseksi seuraksi oman paikallisradion leimalla tunnis-
tavaa ohjelmaa. Iskelmad Porvoo on selkedsti oma radiokokonaisuus eika
kuuntelija voi erehtyd kanavasta. Radio Foni Iskelmé& Porvoo on paikalli-
sesti kdyttdmadmme nimi radiosta, ja porvoolaiset puhuvat vain Fonista.
Ja lisdksi toteamme, ettd voimme tarvittaessa siirtyd ohjelmissamme
suoraan ldhetykseen milloin ja koska tahansa kuuluvuusalueellamme.

Téalla hetkelld keskimadrin musiikin osuus ohjelmistostamme on 55 %, ja
mainosten osuus 17 % ja puhe- ja tunnisteosuus 28 %.

Pyrimme luonnollisesti jatkuvasti kehittdm&an ohjelmistoamme, ja heti
kun ikdvan kuolemantapauksen jalkeen I6ydédmme padtevdn henkilon pal-
kattavaksi tybéhén, jatkamme péivittdistd ns. kontaktiohjelmaa. Témén
henkilbn myétd voimme myds lisdtd uutispdivystystd pidempéddn pdivit-
tain. Paivystyksen ulkopuolella meidét tavoittaa puhelimitse ympéari vuo-
rokauden, ja puhelinnumero on puhelinvastaajassa [bydettdvissd aina.
Tamaé siis viranomaishélytysten lisdna.

Paikallisradion luonteeseen kuuluu, ettd se eldd paikkakunnan rytmisséa.
Se ej ole joka péiva rytmiltddn samanlainen, sen taytyy elééa!

3. "Mainosten tunnistettavuutta ja erottamista koskevien sdanndsten
noudattamisesta.”

Mikéli olemme tulkinneet véérin kanavatunnisteiden tai mainonnan kéyt-
tdmisen mainosten erottamiseksi varsinaisesta ohjelmistosta, tulemme
luonnollisesti korjaamaan asian oikeaksi, kun meille selvitetéddn mikad on
riittdvd mainostunniste. Asiasta varmaankin olisi luotava yleissdanté jota
kaikki radiot noudattavat koko valtakunnassa. Kdyttdmémme tapa on hy-
vin yleinen.

4. "Mainonnan méaéaréé koskevien sddnnosten noudattamisesta."

Ldhetysaikamme on 24 tuntia vuorokaudessa, ja jarjestelmdémme on ra-
kennettu siten, ettd mainosten aikaraja ei ylity. Suurin osa mainoksista
sijoittuu klo 6 ja 18 vilille. Liséksi vuodenajasta riippuen mainosten méaéa-
ré vaihtelee suuresti.

5. "Mahdollisista toimenpiteistad, joihin Radio Foni Oy aikoo ryhtyéd tutki-
muksen tuloksen johdosta."

Ehdotamme tamén selvityksen jdlkeen perusteellista keskustelua radio-
alan toimijoiden ja Viestintdviraston kanssa tulkinnanvaraisista kohdista.
Mikéli toimintamme on tulkinnallisten kysymysten selvitysten jdlkeenkin
virheellistd, tulemme luonnollisesti muuttamaan ohjelmasiséltémme ja
toimintatapamme sellaisiksi, etté toimilupaméaéarédykset ja laki toteutuu.”
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Iskelma Porvoon toimiluvan mukaan ohjelmistoon tulee paivittain sisallyt-
tad saanndllisesti kuuluvuusalueen asioita kasittelevia tai kuuluvuusalu-
een erityisryhmia palvelevia uutisldhetyksia tai muita vastaavia toimituk-
sellisia sisaltéja.

Tutkimuksessa analysoidussa Iskelmd& Porvoon 12 tunnin lahetysnayt-
teessa ei ollut paikallisuutislahetyksia, mutta kyllakin yhteensa 14 spon-
soroitua paikallissaakatsausta, yhteensa noin 8 minuutin verran. Lahe-
tysndytteeseen sisdltyi yhteensa liki 36 minuuttia uutisia, joista padosa
koostui tasatunnein valitetyistd, STT:n tuottamista sahkeuutislahetyksis-
ta. Lisaksi naytteesta 16ytyi myds ajankohtaisaineistoa seka asia- tai do-
kumenttiaineistoa niin, etta uutis- ja ajankohtaissisaltdja oli kaikkiaan yh-
teensa hieman yli 47 minuuttia. Mydskaan Iskelma Porvoon léhetyksissa
kerrottu palvelu- ja tapahtumatieto ei pitanyt sisallaan yhtaan edes sisal-
ténsa puolesta uutiseksi maariteltavissa olevaa osiota. STT:n uutisissa
Porvoota tai Itd-Uusimaata taas sivuttiin vain kerran.

Radio Foni Oy:n selvityksen mukaan tutkimuksen lahetysnayte kuvastaa
ainoastaan tietyn paivan sisaltda, ei lahetyksen sisaltéa pidemmalla aika-
valilla, koska radiossa paivat eivat koskaan ole samanlaisia. Selvityksessa
on vedottu siihen, ettd yhtidon resurssit ovat hyvin rajalliset ja voidakseen
ottaa huomioon tasapuolisesti erilaiset erityisryhmat ohjelmatarjonnas-
saan, yhtid joutuu tuottamaan toisina paivind kevyempaa ohjelmaa. Ra-
dio Foni Oy on halunnut erityisesti mainita, etta he kiinnittavat kanaval-
laan hyvin paljon huomiota kaikkien kuulijaryhmien tasavertaiseen kasit-
telyyn ja asioiden huolelliseen selvittamiseen ennen uutisointia. Yhti6é va-
littéda selvityksensa mukaan mahdollisimman paljon tiedotteita silloin kun
se on tarpeellista, ja he uutisoivat tarkeita asioita silloin kun siihen on
heiddan mielestaan aihetta. STT:n uutiset palvelevat Radio Foni Oy:n sel-
vityksen mukaan sen kuuntelijoita valtakunnan uutisilla ja silloin talléin
myo6s paikallisuutisilla. Radio Foni Oy on kertonut tuottavansa paikallisuu-
tisia, mutta ei "vakisin".

Radio Foni Oy:lle mydnnetyssa toimiluvassa edellytetaan selvasti, etta
ohjelmistoon tulee paivittdin sisallyttda saanndllisesti kuuluvuusalueen
asioita kasittelevia tai kuuluvuusalueen erityisryhmia palvelevia uutislahe-
tyksia tai muita vastaavia toimituksellisia sisaltéja. Asiassa ei ole merki-
tystéa esimerkiksi Radio Foni Oy:n vaitteilld paivien vaihtelevuudesta tai
uutiskynnyksen korkeudesta.

Viestintavirasto katsoo, ettei Radio Foni Oy ole noudattanut Iskelma Por-
voon toiminnassa kyseiseen toimilupaan siséltyvaa maaraysta, jonka mu-
kaan ohjelmistoon tulee paivittdin sisallyttdaa saanndllisesti kuuluvuusalu-
een asioita kasittelevia tai kuuluvuusalueen erityisryhmia palvelevia uu-
tislahetyksia tai muita vastaavia toimituksellisia sisaltéja.

Iskelma Porvoon toimiluvan mukaan lahetyksen tulee olla selvasti tunnis-
tettavissa omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen.

Tutkimuksessa analysoidussa Iskelmd& Porvoon 12 tunnin lahetysnayt-
teessa oli noin 18 prosenttia muiden Iskelma-kanavien valittamasta lahe-
tyksesta poikkeavaa, omaa ja itsenaista toimituksellista ohjelmaa.
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Talta osin Radio Foni Oy on vedonnut selvityksessaan edellisessa kohdas-
sa esittamaansa selvitykseen. Selvityksen mukaan paivittdinen poik-
keavuus on padiva- ja viikkokohtaista. Talviaikaan Radio Foni Oy toimittaa
selvityksensa mukaan paikallisten saa- ja meritietojen lisaksi kelitiedot-
teet omana erillisena ldhetyksena. Lisdksi selvityksessa on kerrottu, etta
joka paiva toimitettava kaksituntinen puolenpaivan ohjelma koostuu ai-
noastaan heidan seutunsa asioista, tapahtumista ja niiden jalkijutuista,
kunnallisista tiedotteista, oppilaitosten, paikallisten musiikkiharrastajien,
seurakuntien yms. tiedotteista. Joka viikko he toimittavat kaksi tuntia "Ei-
linen edessa"-ohjelmaa joka on heidan kuuntelijoidensa kestosuosikki-
ohjelma. Kerran kuussa Radio Foni Oy toimittaa selvityksensd mukaan
yhteisdéjen ja yhdistysten toiminnasta kertovan ohjelman, jossa luodaan
katsaus ajankohtaisiin asioihin kyseisen tahon kohdalla ja tehdaan esi-
merkiksi urheiluseuratoimintaa tutuksi kuulijoille. Kyseisen léhetysnayt-
teen ottopaivana ja koko silla viikolla Radio Foni Oy on kertonut valmis-
telleensa Porvooseen liittyvaa isoa ohjelmakokonaisuutta seuraavalle vii-
kolle. Seuraavalla viikolla asiaa kaytiin lapi paivittain. Yhtion mukaan tal-
laisten ohjelmakokonaisuuksien kokoamiseen kuluu normaalista ty6pai-
vasta aikaa noin 80 %, joten silloin joudutaan tinkimaan muusta, kuiten-
kaan unohtamatta keskimaaradista paivatarjontaa. Iskelma Porvoo on sel-
vityksenséd mukaan selkeasti oma radiokokonaisuus eika kuuntelija voi
erehtya kanavasta. Radio Foni Iskelma Porvoo on paikallisesti kaytetty
nimi radiosta, ja porvoolaiset puhuvat vain Fonista. Liséksi selvityksessa
on todettu, ettd heidan ohjelmissaan voidaan tarvittaessa siirtya suoraan
lahetykseen milloin ja koska tahansa. Radio Foni Oy pyrkii selvityksensa
mukaan jatkuvasti kehittdmaan ohjelmistoaan.

Toimiluvissa tai niiden perusteluissa ei ole maaritelty sitd, verrataanko
radiokanavia lahetyksen tunnistettavuuden osalta ainoastaan saman kuu-
luvuusalueen alueella lahetettaviin radioldhetyksiin vai kaikkiin valtioneu-
voston toimilupien nojalla lahetettaviin radiolahetyksiin. Vertailussa kay-
tettdvaa aluetta ei ole toimiluvissa tai niiden perusteluissa rajattu esimer-
kiksi saman kuuluvuusalueen alueella ldhetettaviin radiolahetyksiin. Mikali
maaraysta olisi tarkoitus arvioida vertaamalla l&hetysta ainoastaan sa-
man kuuluvuusalueen alueella lahetettaviin radioldhetyksiin, pitaisi siita
erikseen mainita toimiluvissa tai niiden perusteluissa.

Lisdksi kyseista maardaysta kaytetaan valtioneuvoston myodntamissa toi-
miluvissa siitd riippumatta, onko kyse paikallisesta vai valtakunnallisesta
tai siihen rinnastettavasta radiotoiminnan harjoittamisesta. Naista syista
johtuen lahetyksen tunnistettavuutta omaksi, itsenaiseksi ohjelmistok-
seen tulee arvioida vertaamalla lahetysta kaikkiin valtioneuvoston toimi-
lupien nojalla lahetettaviin radioldhetyksiin siita riippumatta, onko kyse
paikallisesta vai valtakunnallisesta tai siihen rinnastettavasta radiotoimin-
nan harjoittamisesta.

Toimilupiin sisdltyva maarays lahetyksen tunnistettavuudesta omaksi, it-
sendiseksi ohjelmistokseen ei esta esimerkiksi lahetettavien ohjelmien
ostamista muualta. Se ei myodskaan valttamatta edellytd, etta paikallises-
sa radiotoiminnassa ohjelmisto olisi tuotettu paikallisesti. Toisaalta pai-
kalliseen radiotoimintaan mydnnetyissa valtioneuvoston toimiluvissa edel-
lytetdan, etta toimiluvan nojalla Idhetettdvan radioldhetyksen tulee koos-
tua kuuluvuusalueen vaestdlle suunnatusta ohjelmistosta, joka sisaltaa
erityisesti kuuluvuusalueen asioita kasittelevaa tai kuuluvuusalueen eri-
tyisryhmia palvelevaa toimituksellista aineistoa. Radioldhetysten sisallon
paikallisuutta voidaan arvioida ohjelmiston tuotantopaikan, aihesisdltéjen
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paikallisuuden tai sisaltonakdkulman paikallisuuden suhteen. Viestintavi-
raston nakemyksen mukaan paikalliseen radiotoimintaan myoénnettyjen
valtioneuvoston toimilupien perusteella ei voida edellyttaa, etta ohjelmis-
to olisi aina tuotettu paikallisesti.

Toimilupien maarayksen mukaan lahetyksen tulee olla selvasti tunnistet-
tavissa omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen. Televisio- ja radiotoimin-
nasta annetun lain 2 §:n 5) kohdan mukaan ohjelmistolla tarkoitetaan te-
levisio- tai radio-ohjelmien muodostamaa ennalta valikoitua kokonaisuut-
ta. Toimilupien perusteluiden mukaan toimituksellisella aineistolla tarkoi-
tetaan radiolahetyksen ohjelmasiséaltéja eli musiikin, puhesisaltéjen ja
muiden sisaltéosuuksien muodostamaa kokonaisuutta. Mainonta ei ole
toimituksellista aineistoa. Esimerkiksi musiikkisisallolla on yleensa merkit-
tdva asema radioldhetyksissa. Puhesisallgilla tarkoitetaan toimiluvissa
ihmisen tuottamaa toimitettua puheosuutta, joka voi olla ilman taustaa
tai puhuttu musiikkiesityksen paalle. Puhesisalténa ei kuitenkaan pideta
mainoksia, kanavatunnuksia tai vastaavaa sisaltoa.

Arvioitaessa lahetyksen tunnistettavuutta omaksi, itsenaiseksi ohjelmis-
tokseen, tulee naistd syista johtuen kiinnittda huomiota ohjelmiston toi-
mitukselliseen aineistoon. Toimilupien perusteluiden mukaan toimituksel-
lisella aineistolla tarkoitetaan radioldhetyksen ohjelmasisaltéja eli musii-
kin, puhesisadltéjen ja muiden sisaltdosuuksien muodostamaa kokonai-
suutta. Mainontaa ei pideta toimituksellisena aineistona.

Valtioneuvoston myéntamiin toimilupiin sisaltyvissa ohjelmiston sisaltda
koskevissa keskeisissa madrayksissa on ratkaisevaa keskimaarainen aika
arkipaivina kello 6:n ja 18:n valilla. Keskimaardinen aika lasketaan kulta-
kin viikolta maanantaista perjantaihin. Valtioneuvosto on pitanyt toimilu-
vissa keskeisena saannellda ohjelmistoa nimenomaan nailtéd ajanjaksoilta.
Tasta syysta on perusteltua, ettd tama sama arviointiaika on merkitseva
my0Os arvioitaessa lahetyksen tunnistettavuutta omaksi, itsendiseksi oh-
jelmistokseen.

Toimiluvan maaraysta lahetyksen tunnistettavuudesta omaksi, itsenai-
seksi ohjelmistokseen ei voida tulkita niin, ettd ohjelmiston tulisi poiketa
tdysin muiden radiokanavien ohjelmistoista. Mdarayksessa edellytetaan
ainoastaan selvaa tunnistettavuutta. Selvalla tunnistettavuudella tarkoite-
taan Viestintaviraston nakemyksen mukaan, etta lahetyksen toimituksel-
linen aineisto poikkeaa merkittavissa maarin muiden radiokanavien lahe-
tysten toimituksellisesta aineistosta. Viestintaviraston nakemyksen mu-
kaan lahetys on selvasti tunnistettavissa omaksi, itsenadiseksi ohjelmis-
tokseen, mikali muiden radiokanavien ldhetyksesta poikkeavan ohjelmis-
ton toimituksellisen aineiston osuus kanavan toimituksellisesta aineistosta
on vahintéan 50 %.

Viestintavirasto katsoo, etta toimiluvan nojalla lahetettavan radiolahetyk-
sen selva tunnistettavuus omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen edellyt-
taa, etta ohjelmiston toimituksellisesta aineistosta tulee keskimaarin va-
hintdan 50 % poiketa muista valtioneuvoston myoéntamien toimilupien
nojalla lahetettavistd radiolahetyksistéd kunakin arkipaivana kello 6:n ja
18:n valilla. Keskimaaradinen aika lasketaan kultakin viikolta maanantaista
perjantaihin. Toimituksellisella aineistolla tarkoitetaan radiolahetyksen
ohjelmasisaltdja eli musiikin, puhesisadltéjen ja muiden sisaltéosuuksien
muodostamaa kokonaisuutta. Mainontaa ei pideta toimituksellisena ai-
neistona.
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Iskelma Porvoon tutkimuksessa analysoidussa lahetysnaytteessa oli suh-
teellisen vahan muiden tutkimuksessa mukana olleiden Iskelma-kanavien
lahetyksesta poikkeavaa, omaa ja itsendista toimituksellista ohjelmaa.
Tutkimuksessa mukana olleiden Iskelma-kanavien lahetysten ei voida
katsoa olevan selvasti tunnistettavissa omaksi, itsendiseksi ohjelmistok-
seen. Eri Iskelma-kanavien harjoittamassa radiotoiminnassa kaytetaan
merkittavissa maarin esimerkiksi samoja puheosuuksia ja samaa musiik-
kia samassa jarjestyksessa.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 21 §:n 1 momentin mukaan
televisio- ja radiomainokset on voitava tunnistaa mainoksiksi ja teleostos-
lahetykset teleostosldahetyksiksi. Ne on erotettava muusta ohjelmistosta
kuva- tai aanitunnuksella.

Iskelma Porvoon lahetysnaytteessa siirryttiin ainakin kahdeksan eri ker-
taa suoraan toimituksellisesta aineistosta mainoksiin tai painvastoin. Pai-
kallisen lahetysosuuden aikana kuultujen mainoskatkojen alku ja loppu oli
poikkeuksetta merkitty aanitunnuksin.

Radio Foni Oy on todennut selvityksessaan, etta yhtié tulee luonnollisesti
korjaamaan asian oikeaksi, kun heille selvitetdan, mika on riittéava mai-
nostunniste.

Tutkimuksessa analysoidussa Iskelma Porvoon 12 tunnin lahetysnayt-
teessa havaitut poikkeamat suhteessa mainosten tunnistettavuutta ja
erottamista koskeviin saannoksiin ovat liittyneet poikkeuksetta Iskelma-
kanavien yhteiseen lahetysosuuteen. Paikallisen lahetysosuuden aikana
poikkeamia ei ole tutkimuksessa havaittu. Taman perustella Viestintavi-
rasto pitda selvana, ettei Radio Foni Oy:lla ole tdltéd osin epaselvyytta
saanndsten sisallosta.

Viestintavirasto katsoo, ettei Radio Foni Oy ole noudattanut Iskelma Por-
voon toiminnassa televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 21 §:n 1
momenttia.

Viestintavirasto kehottaa Radio Foni Oy:td huolehtimaan jatkossa siita,
ettd Iskelma Porvoon lahetyksen osalta noudatetaan televisio- ja radio-
toiminnasta annetun lain saanndéksia liittyen mainosten tunnistettavuu-
teen ja erottamiseen muusta ohjelmistosta, sekd toimilupaan sisaltyvaa
maaraysta, jonka mukaan ohjelmistoon tulee paivittdin sisallyttad saan-
néllisesti kuuluvuusalueen asioita kasittelevia tai kuuluvuusalueen erityis-
ryhmia palvelevia uutislahetyksia tai muita vastaavia toimituksellisia si-
saltoja.

Viestintavirasto kehottaa Radio Foni Oy:ta huolehtimaan jatkossa siita,
ettd Iskelma Porvoon ldhetys on toimiluvassa edellytettavalla tavalla sel-
vasti tunnistettavissa omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen. Iskelma Por-
voon lahetyksen on oltava taltd osin toimiluvan mukaista 31.12.2008
mennessa.

Lisaksi Viestintavirasto pyytaa Radio Foni Oy:ta toimittamaan Viestintavi-
rastolle viimeistdaan 29.8.2008 mennessa kirjallisen selvityksen siita,
mihin toimenpiteisiin se on paatdksen johdosta ryhtynyt tai tulee ryhty-
maan.
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Viestintavirasto selvittdaa tarvittaessa myo6s muiden Iskelma-kanavien
osalta sita, miten toimiluvissa edellytettavaa lahetyksen selvaa tunnistet-
tavuutta omaksi, itsenaiseksi ohjelmistokseen noudatetaan niiden toimin-
nassa.

Viestintavirasto katsoo, ettei asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Tahan paatokseen voi hakea muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saadetaan. Paatésta on nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta.
Valitusosoitus on paatdksen liitteena.

Lisadtietoja paatoksestd antavat lakimies Hannu Gyldén (3.4.2008 alkaen),
puhelin 09 6966 464 ja apulaisjohtaja Merja Saari, puhelin 09 6966 468.

Johtaja Johanna Juusela

Apulaisjohtaja Merja Saari

Valitusosoitus

PL 313 PB 313, FIN-00181 P.O. Box 313, FIN-00181
00181 Helsinki Helsingfors, Finland Helsinki, Finland
Itdmerenkatu 3 A Ostersjogatan 3 A Itamerenkatu 3 A
Helsinki Helsingfors, Finland Helsinki, Finland

Puhelin 09 69 661 Telefon +358 9 69 661 Telephone +358 9 69 661
Faksi 09 6966 410 Fax +358 9 6966 410 Fax +358 9 6966 410

Y-tunnus 0709019-2 FO-nummer 0709019-2 Business ID 0709019-2



