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Subject

Asian tausta

Viestintavirasto on teettanyt tutkimuksen toimiluvanvaraisten radioiden
sisallésta. Tutkimuksessa on keratty tietoa ohjelmistojen sisalléstd yhden
tutkimuspaivan aikana. Ohjelmistojen sisaltéa on kuvattu toimiluvassa
ohjelmiston sisalldlle asetettujen vaatimusten pohjalta. Lisaksi tutkimuk-
sessa on selvitetty televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998)
mainonnan maaraa ja erottamista koskevien saanndsten huomioimista
tutkimuksen otospaivana. Tutkimusotantaan on valikoitunut muun muas-
sa kolme Pro Radio Oy:lle mydnnettya toimilupaa, joiden perusteella yh-
tiolla on oikeus harjoittaa paikallista radiotoimintaa analogisissa radiover-
koissa. Toimiluvissa mainituilla taajuuksilla lahetetdan Radio 957:n, Is-
kelma Tampereen ja Iskelma Helsingin lahetysta.

Saanndkset

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 7 §:ssd@ saadetaan oikeudesta

televisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen. Pykaldan 1 momentissa saa-

detaan seuraavaa:
"Televisio- tai radiotoiminnan harjoittamiseen viestintdmark-
kinalain 2 §:ssé tarkoitetussa maanpaéllisessé joukkoviestin-
tdverkossa on muissa kuin 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa haettava valtioneuvostolta toimilupa (ohjelmisto-
lupa).”

Lain 11 § koskee toimilupamaarayksia. Pykaldan mukaan:
"Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa toimilupiin liittyvia
ohjelmatoimintaa koskevia, ohjelmiston monipuolisuuden ja
yleisén erityisryhmien tarpeiden turvaamisen kannalta tar-
peellisia mééradyksia.

Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa myds mdéardyksia,
jotka koskevat:
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1) ldhetysten alueellista kuuluvuutta tai ndkyvyytta;
2) vuorokautista ldhetysaikaa; ja
3) lédhetystekniikkaa ja siirtokapasiteettia."

Lain 21 §:ssa saadetaan mainonnan, teleostoslahetysten ja sponsoroinnin
yleisista periaatteista. Pykalan 1 momentin mukaan:

"Televisio- ja radiomainokset on voitava tunnistaa mainok-
siksi ja teleostosléhetykset teleostosldhetyksiksi. Ne on ero-
tettava muusta ohjelmistosta kuva- tai danitunnuksella."

Radiomainonnan aikarajoituksista saadetaan lain 30 §:ssa seuraavaa:

"Radiomainosten ldhetysaika ei saa olla yli kymmenen pro-
senttia pdivittdisestd ldhetysajasta. Mainoksia saa radioléhe-
tyksissé kuitenkin kunakin kahtena perédkkdisend tdytend
tuntina olla enintddn yhteensad 24 minuuttia."

Mikali paivittainen ldhetysaika on 24 tuntia, saa lain 30 §:n mukaan ra-
diomainosten lahetysaika olla siis enintaan 2 tuntia 24 minuuttia.

Lain 36 §:n 1 momentissa saadetaan pakkokeinoista seuraavaa:

"Jos televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja taikka muu vies-
tintdmarkkinalaissa tarkoitettu teleyritys rikkoo tata lakia tai
sen nojalla annettuja sddnnéksia tai médrdyksia, valvontavi-
ranomainen voi antaa sille huomautuksen ja velvoittaa sita
korjaamaan virheensa tai laiminlydntinsd. Paatéksen tehos-
teeksi voidaan asettaa uhkasakko siten kuin uhkasakkolaissa
sdadetaan.”

Viestintavirasto valvoo televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 35 §:n
nojalla kyseisen lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten
noudattamista, jollei valvonta kuulu kuluttaja-asiamiehen toimivaltaan.
Saannodksen nojalla Viestintavirasto valvoo muun muassa radiotoiminnan
harjoittamiseen mydnnettyjen toimilupien ehtojen noudattamista.

Valtioneuvosto on 31.5.2006 myéntanyt Pro Radio Oy:lle toimilupia pai-
kallisen radiotoiminnan harjoittamiseen analogisissa radioverkoissa. Tut-
kimuksessa ovat olleet mukana radiokanavien ohjelmistot seuraavien Pro
Radio Oy:lle mydnnettyjen toimilupien osalta:

Pirkanmaa

- Tampere (Ikaalinen 92,9 MHz, Kankaanpaa 106,7 MHz, Parkano 91,7
MHz, Tampere 106,1 MHz, Valkeakoski 96,7 MHz, Yl6jarvi 107,8 MHz)

- Tampere (Nokia 95,0 MHz, Orivesi 103,8 MHz, Ruovesi, 94,9 MHz,
Tampere 100,9 MHz, Vilppula 95,4 MHz, Virrat 99,0 MHz)

Uusimaa
- Helsinki (Helsinki/Espoo 96,2 MHz)

Toimiluvat ovat voimassa 1.1.2007-31.12.2011.

PL 313 PB 313, FIN-00181 P.O. Box 313, FIN-00181
00181 Helsinki Helsingfors, Finland Helsinki, Finland
Itdmerenkatu 3 A Ostersjogatan 3 A Itamerenkatu 3 A
Helsinki Helsingfors, Finland Helsinki, Finland

Puhelin 09 69 661 Telefon +358 9 69 661 Telephone +358 9 69 661
Faksi 09 6966 410 Fax +358 9 6966 410 Fax +358 9 6966 410

Y-tunnus 0709019-2 FO-nummer 0709019-2 Business ID 0709019-2



Tutkimuksen havainnot

Viestintdvirasto
Kommunikationsverket
Finnish Communications
Regulatory Authority

3 (13)

Taajuuksille Tampere (Ikaalinen 92,9 MHz, Kankaanpaa 106,7 MHz, Par-
kano 91,7 MHz, Tampere 106,1 MHz, Valkeakoski 96,7 MHz, Yléjarvi
107,8 MHz) ja Helsinki (Helsinki/Espoo 96,2 MHz) mydnnetyissa toimilu-
vissa todetaan ohjelmiston osalta seuraavaa:

"Toimiluvan nojalla ldhetettdvén radioldhetyksen tulee koos-
tua kuuluvuusalueen véaestélle suunnatusta ohjelmistosta,
joka siséltas erityisesti kuuluvuusalueen asioita késittelevéa
tai kuuluvuusalueen erityisryhmia palvelevaa toimituksellista
aineistoa. Ldhetyksen tulee olla selvadsti tunnistettavissa
omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen.

Puhesiséltojen osuus ldhetysajasta tulee olla keskimd&éarin
vdhintdén 15 prosenttia kunakin arkipdivdnd kello 6:n ja
18:n vélilla. Keskimddardinen aika lasketaan kultakin viikolta
maanantaista perjantaihin.

Ohjelmistoon tulee péivittdin siséllyttaad sdanndbllisesti kuulu-
vuusalueen asioita késittelevia tai kuuluvuusalueen erityis-
ryhmia palvelevia uutisldhetyksia tai muita vastaavia
toimituksellisia siséltoja.

Jos toimiluvan nojalla voidaan ldhettda radioldhetystd use-
ammalla taajuudella, kullakin taajuudella tulee ldhettdd paa-
osin samaa ldhetysté. Eri taajuuksilla voidaan kuitenkin
l&hettda erilaista toimituksellista aineistoa pé&ivittdin keski-
mddrin enintdédn kaksi tuntia. Keskiméardinen aika lasketaan
kultakin viikolta péivittdin."

Taajuuksille Tampere (Nokia 95,0 MHz, Orivesi 103,8 MHz, Ruovesi, 94,9
MHz, Tampere 100,9 MHz, Vilppula 95,4 MHz, Virrat 99,0 MHz) mydnnet-
ty toimilupa on ohjelmiston osalta téasmalleen samansisaltéinen kuin kaksi
muutakin kyseessa olevaa toimilupaa ainoastaan silla lisayksella, etta
tdssa toimiluvassa todetaan ohjelmiston osalta myods seuraavaa:

"L ahetettdvan musiikkisisdllon tulee koostua péddasiallisesti
iskelmémusiikista."

Taajuuksilla Tampere (Ikaalinen 92,9 MHz, Kankaanpaa 106,7 MHz, Par-
kano 91,7 MHz, Tampere 106,1 MHz, Valkeakoski 96,7 MHz, Ylojarvi
107,8 MHz) lahetetdaan Radio 957:n lahetysta, taajuuksilla Tampere (No-
kia 95,0 MHz, Orivesi 103,8 MHz, Ruovesi, 94,9 MHz, Tampere 100,9
MHz, Vilppula 95,4 MHz, Virrat 99,0 MHz) Iskelma Tampereen lahetysta
ja taajuuksilla Helsinki (Helsinki/Espoo 96,2 MHz) Iskelma Helsingin lahe-
tysta.

Tutkimuksessa on 26.4.2007 kello 6.00-18.00 tallennetussa naytteessa
havaittu seuraavia seikkoja Iskelma Tampereen ja Iskelma Helsingin la-
hetyksissd suhteessa televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain sdannok-
siin seka toimilupiin liittyviin maarayksiin.

PL 313 PB 313, FIN-00181 P.O. Box 313, FIN-00181
00181 Helsinki Helsingfors, Finland Helsinki, Finland
Itdmerenkatu 3 A Ostersjogatan 3 A Itamerenkatu 3 A
Helsinki Helsingfors, Finland Helsinki, Finland

Puhelin 09 69 661 Telefon +358 9 69 661 Telephone +358 9 69 661
Faksi 09 6966 410 Fax +358 9 6966 410 Fax +358 9 6966 410

Y-tunnus 0709019-2 FO-nummer 0709019-2 Business ID 0709019-2



4 (13)

Iskelma Tampere

Puhesisaltéjen osuus

Iskelma Tampereen ldhetyksessa torstaina 26.4.2007 kello 6.00 - 18.00
oli kaikkiaan noin 1 tunti ja 40 minuuttia (01:40:29) toimituksellista pu-
hesisaltéa, eli yhteensa noin 14,0 prosenttia tutkitusta yhden paivan
naytteesta.

Mainonnan maara

Iskelma& Tampereen léahetysnaytteessa oli kaikkiaan noin 2 tuntia ja 35
minuuttia (02:35:02) mainoksia. Mainosten yhteismaara kahden perak-
kaisen lahetystunnin aikana oli naytteen kaikilla perakkaisilla tunneilla yli
24 minuuttia ja enimmillaan 26 minuuttia ja 55 sekuntia (00:26:55).

Lahetyksen tunnistettavuus omaksi ohjelmistokseen

Iskelmamusiikilla profiloituneen radiokanavan tunnistaminen sindnsa ei
ole kovin vaikeaa ja sitd entisestdan helpottavat kanava- ja muut tunnuk-
set (00:14:54) seka Iskelman oma promootio (00:27:11). Sen sijaan Is-
kelma Tampereen lahetyksen tunnistaminen omaksi itsendiseksi ohjel-
mistokseen lahetysnaytteen ohjelmasisaltdjen perusteella oli liki mahdo-
tonta. 12 tunnin Idhetysndytteessa oli vain 10 minuuttia eli 1,4 % muiden
tutkimuksessa mukana olleiden Iskelm&-asemien valittamasta lahetyk-
sesta poikkeavaa, omaa ja itsenadista toimituksellista ohjelmaa. Parhaiten
naytteen pystyi tunnistamaan juuri Iskelma Tampereen lahetykseksi mai-
noskatkojen loppupdadssa kuultujen paikallisten mainosten avulla, mutta
aseman valittdma mainonta ei ole osa sen toimituksellista ohjelmistoa.

Mainosten tunnistettavuus ja erottaminen muusta ohjelmistosta

Iskelma Tampereen lahetysnaytteessa siirryttiin ainakin yhdeksan eri ker-
taa suoraan toimituksellisesta aineistosta mainoksiin tai painvastoin (klo
7.22; klo 8.36; klo 8.55; klo 11.20; klo 14.55; klo 15.39; klo 16.23; klo
17.18; klo 17.56). Monilla kanavilla mainoskatkon alkuun sijoitetaan ka-
navan oman ohjelmiston promootiospotti ja sen kautta siirrytaan varsi-
naisiin mainoksiin. Iskelma@ Tampereen nadytteessa useimmat em. mai-
noskatkot kuitenkin alkoivat suoraan Iskelman oman oheisliiketoiminnan
mainoksilla, joissa kaupattiin esimerkiksi Iskelmakaraoke-DVD-levya tai
kehotettiin kdymaan ostoksilla kanavan verkkosivujen Iskelmdshopissa.
Myds Iskelman ja Bilteman yhteisen Tankomarkkinat-
polkupydérakampanjan mainosspottia kaytettiin muutamissa kohdissa
ikaan kuin se olisi ollut kanavan oma promootiospotti eikd mainos.

Iskelma Helsinki

Viestintdvirasto
Kommunikationsverket
Finnish Communications
Regulatory Authority

Puhesisaltéjen osuus

Iskelma Helsingin lahetyksessa torstaina 26.4.2007 kello 6.00 - 18.00 oli
kaikkiaan noin 1 tunti ja 42 minuuttia (01:42:09) toimituksellista puhesi-
saltéa, eli yhteensa noin 14,1 prosenttia tutkitusta yhden paivan nayt-
teesta.
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Mainonnan maara

Iskelma Helsingin lahetysnaytteessa oli kaikkiaan noin 2 tuntia ja 31 mi-
nuuttia (02:31:03) mainoksia. Mainosten yhteismaara kahden perdkkai-
sen lahetystunnin aikana oli ndytteen kaikilla perakkaisilla tunneilla yli 24
minuuttia ja enimmillddn 26 minuuttia ja 50 sekuntia (00:26:50).

Léahetyksen tunnistettavuus omaksi ohjelmistokseen

Iskelmamusiikilla profiloituneen radiokanavan tunnistaminen sindnsa ei
ole kovin vaikeaa ja sita entisestaan helpottavat kanava- ja muut tunnuk-
set (00:16:30) seka Iskelman oma promootio (00:29:05). Sen sijaan Is-
kelma Helsingin lahetyksen tunnistaminen omaksi itsendiseksi ohjelmis-
tokseen lahetysndytteen ohjelmasisaltdéjen perusteella oli liki mahdotonta.
12 tunnin lahetysnaytteessa oli noin 10 minuuttia (00:10:08) eli 1,4 %
muiden tutkimuksessa mukana olleiden Iskelmd-asemien valittdamasta la-
hetyksesta poikkeavaa, omaa ja itsenadista toimituksellista ohjelmaa. Par-
haiten naytteen pystyi tunnistamaan juuri Iskelma Helsingin lahetykseksi
mainoskatkojen loppupaddssa kuultujen paikallisten mainosten avulla,
mutta aseman valittdma mainonta ei ole osa sen toimituksellista ohjel-
mistoa.

Mainosten tunnistettavuus ja erotettavuus muusta ohjelmistosta

Iskelma Helsingin lahetysnaytteessa oli yhtenevasta lahetyksesta johtuen
tédsmalleen samat ongelmakohdat mainonnan tunnistettavuudessa seka
ohjelmien ja mainonnan erottamisessa kuin samaan aikaan lahetetyssa
Iskelma Tampereen naytteessa.

Viestintaviraston selvityspyynt6 6.11.2007

Viestintdvirasto
Kommunikationsverket
Finnish Communications
Regulatory Authority

Viestintavirasto pyysi Pro Radio Oy:n selvitystd siitda, miten televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain saanndkset seka toimilupiin liittyvat maa-
raykset on otettu huomioon Pro Radio Oy:n harjoittamassa radiotoimin-
nassa. Pro Radio Oy:lta pyydettiin selvitysta erityisesti Iskelma Tampe-
reen ja Iskelma Helsingin Iahetyksissa havaituista poikkeamista suhtees-
sa televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain saanndksiin seka toimilupiin
liittyviin maarayksiin. Havaittujen poikkeamien osalta selvitysta pyydet-
tiin erityisesti:

1. Puhesiséltdjen osuudesta suhteessa toimiluvissa edellytettavaan osuu-
teen: miten tutkimuksessa esiin tullut puhesisaltéjen osuus heijastaa Pro
Radio Oy:n nakemyksen mukaan puhesisédltdjen keskimadraistd osuutta
toimiluvassa maaritellylla viikoittaisella aikajaksolla maanantaista perjan-
taihin kello 6-187?

2. Lahetyksen tunnistettavuudesta omaksi itsendiseksi ohjelmistokseen:
miten Pro Radio Oy:n nakemyksen mukaan tutkimuksen ldhetysnayte ku-
vastaa ohjelmiston sisaltdéa yleisesti? Kuinka suuri osa paivittaisesta oh-
jelmistosta keskimaarin on omaa ja itsendista, muiden Iskelma -kanavien
lahettamasta ohjelmistosta poikkeavaa ohjelmistoa?

3. Mainonnan maaraa sekd mainosten tunnistettavuutta ja erottamista
koskevien saanndsten noudattamisesta.
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4. Mahdollisista toimenpiteista, joihin Pro Radio Oy aikoo ryhtya tutki-
muksen tuloksen johdosta.

Selvitys pyydettiin toimittamaan Viestintavirastolle 27.11.2007 mennes-
sa.

Tutkimus ei antanut aihetta erilliseen selvitykseen Radio 957 léhetyksen
osalta.

Pro Radio Oy:n selvitys 27.11.2007

Viestintdvirasto
Kommunikationsverket
Finnish Communications
Regulatory Authority

Pro Radio Oy toimitti selvitysta asiassa 27.11.2007. Pro Radio Oy on to-
dennut selvityksessaan muun muassa seuraavaa:

"Pro Radio toteaa yleisesti tehdystd tutkimuksesta ja sen seurauksena
esitetysta selvityspyynnostéa, ettd esitettyihin prosenttilukuihin, tutkimuk-
sen tarkkuuteen (90 %) ja tutkimuksen suorittajan tekemdéén lain- ja
toimilupaméérdysten terminologian tulkintaan liittyy tiettyja yleisellad ta-
solla tulkinnanvaraisia seikkoja, jotka toivottavasti voidaan kdyda lapi
myos tdmén selvityksen jatkokésittelyssd, mikéli se on tarpeen.

Pro Radio Oy esittdad seuraavassa selvityksen Viestintédviraston pyytdmélla
tavalla.

2. Pro Radio Oy:n selvitys televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
sddnndksien ja toimilupiin liittyvien méaérdysten huomioon ottamisesta
Pro Radio Oy:n harjoittamassa radiotoiminnassa

Pro Radio Oy suhtautuu ddrimmadiselld vakavuudella seké lain sddnndsten
ettd toimilupiin liittyvien méédrdysten noudattamiseen. Pyrimme kaikessa
toiminnassamme seké sisdiselld ohjeistuksella ettd valvonnalla varmista-
maan, ettd nditd sdannoéksid ja mdadrdyksid noudatetaan, siten kuin
olemme ne hyvdssd uskossa ymmadartaneet.

Kehittdgessédmme liiketoimintaamme tarkistamme ja muokkaamme tarvit-
taessa myds tietoomme tulleita puutteellisuuksia tai tulkinnanvaraisia
seikkoja sisdisesséd ohjeistuksessamme. Erityisesti nyt uusien toimilupa-
madadrdysten alkutaipaleella on toiminnan sopeuttaminen uusiin ehtoihin
edellyttédnyt koko organisaation valveutuneisuuden lisddmisté ja tdméa tyd
on edelleen kdynnissa.

Koska sekd lain sddnnoksissad ettd toimilupaan liittyvissdé mdéadardyksisséa
kéytetty terminologia ei kuitenkaan ole yksiselitteistd eikd sitd ole lain-
sdatdjan tai toimilupaviranomaisen toimesta tyhjentdvéasti méaéritelty, toi-
vomme ldpindkyvda ja rakentavaa - ja sekd lain ettd erityisesti toimilu-
pamdaéardysten henked toimilupien hakemisprosessissa annettujen ja saa-
tujen tietojen pohjalta noudattavaa - dialogia Viestintdviraston ja radio-
alan toimijoiden vaélilla.

Pro Radio Oy:n sisdltésuunnittelun- ja toteutuksen kannalta on keskeists,
etté kaikkien tédhan suoraan tai viélillisesti vaikuttavat tekijat ovat ennus-
tettavissa ja johdonmukaisesti sovellettuja. Vain téllé tavoin Pro Radio Oy
voi onnistua omassa vilpittéméassa pyrkimyksessédan toteuttaa omaa toi-
mintaansa sdatelevien lakien ja toimilupamdaérdysten henkea.

3. Pro Radio Oy:n vastaukset Viestintdviraston tarkentaviin kysymyksiin
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3.1 Puhesiséltéjen osuudesta suhteessa toimiluvissa edellytettdvaén
osuuteen: miten tutkimuksessa esiin tullut puhesisédltéjen osuus heijastaa
Pro Radio Oy:n ndkemyksen mukaan puhesiséltéjen keskimdaardista
osuutta toimiluvassa maéadritellylla viikoittaisella aikajaksolla maanantaista
perjantaihin kello 6-187?

Puhesiséltéjen méaéaré jai tutkimuksen mukaan noin 14 prosenttiin. Ottaen
huomioon, ettéd kyseessd on vain yhden péivédn aineiston analysointi ja
se, ettd danitysten onnistumisprosentti oli noin 90 %, yhden prosenttiyk-
sikén vajauksen voi olettaa kuuluvan minka tahansa tutkimuksen vaihte-
luvéliin.

Pyyddmme Viestintdvirastoa ottamaan huomioon sen tosiseikan, ettd pu-
hesiséltbjen osalta on tarkasteltavana varsin rajallinen minuuttimééaré ja
tdman vuoksi pienetkin, mahdollisesti jopa ennakoimattomat muutokset
yksittdisen puhesisdlté-osuuden osalta voivat vaikuttaa prosenttiyksikén
verran kokonaismdadardan, suuntaan tai toiseen.

Lisdksi joudumme toiminnassamme luonnollisesti toimimaan jossain méaéa-
rin keskiarvoilla ja siksi myds puhesisédltéjen méérdsséd on pientd vaihte-
lua viikonpdivien mukaan.

Tutkimus tuo esiin ylld kuvaamamme seikat kdytdnndssa. Tavoitteenam-
me on ehdottomasti sovellettavien sddanndsten ja madradysten noudatta-
minen ja siksi Pro Radio Oy on kdynnistdnyt oman selvityksen puhesisél-
téjen maérésta ja tulee kiinnittdmdéaén asiaan huomiota muutoinkin.

Toivomme tédssd keskusteluyhteyden Viestintdviraston kanssa jatkuvan.
Tarvittaessa tulemme luonnollisesti liséédmédan puheen mé&aréda, jotta lu-
paehtojen maardysten noudattamisesta ei ole epdselvyytta.

3.2 Léhetyksen tunnistettavuudesta omaksi itsendiseksi ohjelmistokseen:
miten Pro Radio Oy:n ndkemyksen mukaan tutkimuksen ldhetysnéyte ku-
vastaa ohjelmiston siséltdéa yleisesti? Kuinka suuri osa pdivittdisestd oh-
jelmistosta keskimaérin on omaa ja itsendistd, muiden Iskelméa -kanavien
ldhettaméasta ohjelmistosta poikkeavaa ohjelmistoa?

Ensinndkin tarkastelu on ndhddéksemme tédssd yhteydessd suoritettava
nimenomaan sen mukaan, miten kuulijalle eri kanavat ndyttaytyvéat. Kun
kyseessd ovat paikallisradiot, joilla on siis alueellisesti rajattu kuuluvuus,
tulee vertailu suorittaa talléin luonnollisesti vain kyseisen kuuluvuusalu-
een radioasemien kesken.

Kuulija ei missdédn vaiheessa voi olla siind tilanteessa, joka tutkimuksessa
on otettu esiin eli yhtd aikaa Iskelmé& Helsingin ja Iskelmd Tampereen
kuuluvuusalueella eikéd siten Iskelmd Helsinkid sen kuuluvuusalueella
kuunteleva henkilé ei mitenkddn voi radiokanavaa vaihtaessaan pdéatyé
Iskelm& Tampereen kuulijaksi. Nédin ollen mitdén vaaraa, etté kuulija voisi
sekoittaa kyseiset radioasemat toisiinsa, ei ole.

Pro Radio Oy ei ole mitenkdén voinut olettaa, ettéd vertailu eri kuuluvuus-
alueiden paikallisradioiden ohjelmasiséltéjen vélilld olisi paikallisradiotoi-
minnassa mitenkdén olennainen tarkastelundkékulma.
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Toisekseen, Iskelmd Tampereen ja Iskelmé& Helsingin ldhettdméan musiik-
kisiséllén tulee toimilupaehtojen mukaan koostua pddasiassa iskelmdmu-
siikista. Molempien radioiden ldhettamé&sta ohjelmistosta noin 60 % on
musiikkia. Mainosten maéré on noin 20 %. Jéljelle jadva osuus noin 20 %
on puhetta ja kanavatunnisteita. Iskelméd Tampere ja Iskelmé& Helsinki
erottautuvat omiksi itsendisiksi ohjelmistoikseen kanavatunnisteiden ja
paikallisten ohjelmasiséltéjenséd kautta.

Iskelma Helsinki ja Iskelmé& Tampere erottautuvat muista kuuluvuusalu-
eensa paikallista radioista kiistatta ja tdtd ei tutkimuksessakaan ole mi-
tenkdan asetettu kyseenalaiseksi.

3.3 Mainonnan méaéaréd sekd mainosten tunnistettavuutta ja erottamista
koskevien sdénndsten noudattamisesta.

Iskelm& Tampere ja Iskelméa Helsinki ldhettdvat merkittdvdssd mdédrin
myds omaa liiketoimintaansa koskevaa viestintdd, siis "mainostavat” it-
sedan ja tarjoamiaan tuotteita. Téallaisia ovat esim. Iskelmdn karaoke-
dvd-mainokset ja Iskelmé& tietopeli-mainokset.

Iskelma Tampere ja Iskelmé Helsinki eivét toimintaansa suunnitellessaan
ole laskeneet téllaista viestintdd lain ja toimilupaméérdysten tarkoitta-
maksi radiomainoksiksi, koska ne eivét ole kolmansien asemalta ostamaa
radiomainontaa.

Tdméa ohjelmistosuunnittelun Idhtbékohdaksi vilpittbméassd mielessa otettu
tulkinta on aiheuttanut sen, ettd tehdysséd tutkimuksessa katsotaan mai-
nonnan mddéran ylittdneen sallitut minuuttimdarat. Samoin niin kutsuttu
mainostunniste ei ole edeltényt em. siséltdja, koska niitd ei ole pidetty
toimilupaviranomaisen ja lainsddtdjan tarkoittaman radiomainontana.

3.4 Mahdollisista toimenpiteistd, joihin Pro Radio Oy aikoo ryhtyéd tutki-
muksen tuloksen johdosta.

Jotta Pro Radio Oy kykenee suorittamaan ohjelmistosuunnittelunsa joh-
donmukaisesti ja ennustettavasti, ehdotamme keskustelua Viestintdviras-
ton kanssa miten muun muassa ylla esiteltyihin tulkinnanvaraisuuksiin tu-
lisi suhtautua kaikkien kannalta oikeaan lopputulokseen pddsemiseksi.

Mikéali paadytdan siihen, ettd Pro Radio Oy:n vilpittbméassd mielessa te-
kemdat olettamukset ovat olleet virheellisid, Pro Radio Oy on luonnollisesti
tdysin valmis muuttamaan tarvittaessa toimintaansa ja siséltéjaéan niin,
ettd ne vastaavat lain ja toimilupamdéérdysten henkea."

Iskelma Tampereen ja Iskelma Helsingin toimilupien mukaan puhesisalto-
jen osuus lahetysajasta tulee olla keskimaarin vahintdan 15 prosenttia
kunakin arkipdivana kello 6:n ja 18:n valilla. Keskimaarainen aika laske-
taan kultakin viikolta maanantaista perjantaihin. Tutkimuksessa on kui-
tenkin analysoitu radiokanavien lahetysta ainoastaan yhden pdivan osal-
ta.

Iskelma& Tampereen ja Iskelma Helsingin puhesisadltdjen osuudet lahe-
tysajasta alittivat tutkimuksessa analysoidun yhden paivan osalta 1,0 ja
0,9 prosenttiyksikk®a toimiluvassa edellytettédvan 15 prosentin keskimaa-
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raisen osuuden, joka lasketaan kultakin viikolta maanantaista perjantai-
hin.

Toimiluvissa edellytettava puhesisaltéjen osuus on asetettu keskimaarai-
sena viikkotasolla. Koska tutkimuksessa esiin tullut alitus paivatasolla on
kummankin kanavan osalta pieni ja Pro Radio Oy on antamassaan selvi-
tyksessa ilmoittanut kaynnistdaneensa asiassa omat toimenpiteensa, ei
Viestintavirasto ole katsonut aiheelliseksi selvittéda puheosuuksien maaraa
erikseen viikkotasolla.

Iskelma Tampereen ja Iskelmd Helsingin toimilupien mukaan I&dhetyksen
tulee olla selvasti tunnistettavissa omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen.

Tutkimuksessa analysoiduissa Iskelma Tampereen ja Iskelm& Helsingin
12 tunnin lahetysnaytteissa oli 1,4 prosenttia muiden tutkimuksessa mu-
kana olleiden Iskelma-kanavien valittdmasta ldhetyksesta poikkeavaa,
omaa ja itsenadista toimituksellista ohjelmaa.

Pro Radio Oy on vedonnut selvityksessaan siihen, etta lahetyksen tunnis-
tettavuuden osalta vertailu tulee suorittaa vain kyseisen kuuluvuusalueen
radioasemien kesken. Pro Radio Oy on vedonnut myds siihen, etta Iskel-
ma Tampereen ja Iskelma Helsingin lahettdaman musiikkisisalléon tulee
toimilupaehtojen mukaan koostua paddasiassa iskelmamusiikista. Lisaksi
selvityksen mukaan Iskelma& Tampere ja Iskelmda Helsinki erottautuvat
omiksi itsendisiksi ohjelmistoikseen kanavatunnisteiden ja paikallisten oh-
jelmasisaltdjensa kautta.

Iskelma Tampereen toimiluvassa todetaan, ettd lahetettdvan musiikkisi-
salldon tulee koostua paaasiallisesti iskelmamusiikista. Iskelma Helsingin
toimiluvassa tallaista ei edellyteta.

Toimiluvissa tai niiden perusteluissa ei ole maaritelty sita, verrataanko
radiokanavia lahetyksen tunnistettavuuden osalta ainoastaan saman kuu-
luvuusalueen alueella lahetettaviin radiolahetyksiin vai kaikkiin valtioneu-
voston toimilupien nojalla lahetettaviin radioldahetyksiin. Vertailussa kay-
tettdvaa aluetta ei ole toimiluvissa tai niiden perusteluissa rajattu esimer-
kiksi saman kuuluvuusalueen alueella ldhetettaviin radiolahetyksiin. Mikali
maaraysta olisi tarkoitus arvioida vertaamalla ldhetysta ainoastaan sa-
man kuuluvuusalueen alueella lahetettaviin radioldhetyksiin, pitaisi siita
erikseen mainita toimiluvissa tai niiden perusteluissa.

Lisdksi kyseista maaraysta kaytetaan valtioneuvoston myoéntamissa toi-
miluvissa siitd riippumatta, onko kyse paikallisesta vai valtakunnallisesta
tai siihen rinnastettavasta radiotoiminnan harjoittamisesta. Naista syista
johtuen lahetyksen tunnistettavuutta omaksi, itsendiseksi ohjelmistok-
seen tulee arvioida vertaamalla Iahetysta kaikkiin valtioneuvoston toimi-
lupien nojalla lahetettaviin radiolahetyksiin siitéd riijppumatta, onko kyse
paikallisesta vai valtakunnallisesta tai siihen rinnastettavasta radiotoimin-
nan harjoittamisesta.

Toimilupiin sisadltyva maarays lahetyksen tunnistettavuudesta omaksi, it-
sendiseksi ohjelmistokseen ei esta esimerkiksi lahetettavien ohjelmien
ostamista muualta. Se ei myodskaan valttamatta edellytd, etta paikallises-
sa radiotoiminnassa ohjelmisto olisi tuotettu paikallisesti. Toisaalta pai-
kalliseen radiotoimintaan mydénnetyissa valtioneuvoston toimiluvissa edel-
lytetaan, etta toimiluvan nojalla lahetettavan radioldhetyksen tulee koos-
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tua kuuluvuusalueen vaestdlle suunnatusta ohjelmistosta, joka sisaltaa
erityisesti kuuluvuusalueen asioita kasittelevaa tai kuuluvuusalueen eri-
tyisryhmia palvelevaa toimituksellista aineistoa. Radiolahetysten sisallon
paikallisuutta voidaan arvioida ohjelmiston tuotantopaikan, aihesisaltéjen
paikallisuuden tai sisalténakdékulman paikallisuuden suhteen. Viestintavi-
raston nakemyksen mukaan paikalliseen radiotoimintaan myénnettyjen
valtioneuvoston toimilupien perusteella ei voida edellyttad, etta ohjelmis-
to olisi aina tuotettu paikallisesti.

Toimilupien maarayksen mukaan lahetyksen tulee olla selvasti tunnistet-
tavissa omaksi, itsenadiseksi ohjelmistokseen. Televisio- ja radiotoimin-
nasta annetun lain 2 §:n 5) kohdan mukaan ohjelmistolla tarkoitetaan te-
levisio- tai radio-ohjelmien muodostamaa ennalta valikoitua kokonaisuut-
ta. Toimilupien perusteluiden mukaan toimituksellisella aineistolla tarkoi-
tetaan radiolahetyksen ohjelmasiséaltéja eli musiikin, puhesisaltdéjen ja
muiden sisaltéosuuksien muodostamaa kokonaisuutta. Mainonta ei ole
toimituksellista aineistoa. Esimerkiksi musiikkisisall6lla on yleensa merkit-
tédva asema radiolahetyksissa. Puhesisallgillda tarkoitetaan toimiluvissa
ihmisen tuottamaa toimitettua puheosuutta, joka voi olla ilman taustaa
tai puhuttu musiikkiesityksen paalle. Puhesisalténa ei kuitenkaan pideta
mainoksia, kanavatunnuksia tai vastaavaa sisaltoa.

Arvioitaessa lahetyksen tunnistettavuutta omaksi, itsendiseksi ohjelmis-
tokseen, tulee naistd syista johtuen kiinnittaa huomiota ohjelmiston toi-
mitukselliseen aineistoon. Toimilupien perusteluiden mukaan toimituksel-
lisella aineistolla tarkoitetaan radioldhetyksen ohjelmasisaltéja eli musii-
kin, puhesisadltdjen ja muiden sisaltdosuuksien muodostamaa kokonai-
suutta. Mainontaa ei pideta toimituksellisena aineistona.

Valtioneuvoston myoéntamiin toimilupiin sisaltyvissa ohjelmiston sisaltéa
koskevissa keskeisisséd maarayksissa on ratkaisevaa keskimaarainen aika
arkipaivina kello 6:n ja 18:n valilld. Keskimaardinen aika lasketaan kulta-
kin viikolta maanantaista perjantaihin. Valtioneuvosto on pitanyt toimilu-
vissa keskeisena saannella ohjelmistoa nimenomaan ndiltda ajanjaksoilta.
Tasta syysta on perusteltua, etta tdma sama arviointiaika on merkitseva
my0ds arvioitaessa ldhetyksen tunnistettavuutta omaksi, itsendiseksi oh-
jelmistokseen.

Toimiluvan maaraysta lahetyksen tunnistettavuudesta omaksi, itsenai-
seksi ohjelmistokseen ei voida tulkita niin, ettd ohjelmiston tulisi poiketa
tdysin muiden radiokanavien ohjelmistoista. Mdarayksessa edellytetaan
ainoastaan selvaa tunnistettavuutta. Selvalla tunnistettavuudella tarkoite-
taan Viestintaviraston nakemyksen mukaan, etta lahetyksen toimituksel-
linen aineisto poikkeaa merkittavissa maarin muiden radiokanavien lahe-
tysten toimituksellisesta aineistosta. Viestintaviraston nakemyksen mu-
kaan lahetys on selvasti tunnistettavissa omaksi, itsenadiseksi ohjelmis-
tokseen, mikali muiden radiokanavien lahetyksesta poikkeavan ohjelmis-
ton toimituksellisen aineiston osuus kanavan toimituksellisesta aineistosta
on vahintaan 50 %.

Viestintavirasto katsoo, etta toimiluvan nojalla Iahetettavan radioléahetyk-
sen selva tunnistettavuus omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen edellyt-
taa, etta ohjelmiston toimituksellisesta aineistosta tulee keskimaarin va-
hintdaan 50 % poiketa muista valtioneuvoston myoéntamien toimilupien
nojalla lahetettavista radiolahetyksistda kunakin arkipdivana kello 6:n ja
18:n valilla. Keskimadrainen aika lasketaan kultakin viikolta maanantaista
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perjantaihin. Toimituksellisella aineistolla tarkoitetaan radiolahetyksen
ohjelmasisaltdja eli musiikin, puhesisadltéjen ja muiden sisaltéosuuksien
muodostamaa kokonaisuutta. Mainontaa ei pidetd toimituksellisena ai-
neistona.

Iskelma@ Tampereen ja Iskelma Helsingin tutkimuksessa analysoiduissa
lahetysnaytteissa oli hyvin vahan muiden tutkimuksessa mukana olleiden
Iskelma-kanavien lahetyksesta poikkeavaa, omaa ja itsendista toimituk-
sellista ohjelmaa. Tutkimuksessa mukana olleiden Iskelma-kanavien ldhe-
tysten ei voida katsoa olevan selvasti tunnistettavissa omaksi, itsenaisek-
si ohjelmistokseen. Eri Iskelma-kanavien harjoittamassa radiotoiminnassa
kaytetaan merkittavissa maarin esimerkiksi samoja puheosuuksia ja sa-
maa musiikkia samassa jarjestyksessa.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 21 §:n 1 momentin mukaan
televisio- ja radiomainokset on voitava tunnistaa mainoksiksi ja teleostos-
ldhetykset teleostoslahetyksiksi. Ne on erotettava muusta ohjelmistosta
kuva- tai aanitunnuksella.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 30 §:n mukaan radiomainos-
ten lahetysaika ei saa olla yli kymmenen prosenttia paivittaisesta lahe-
tysajasta. Mainoksia saa radiolahetyksissa kuitenkin kunakin kahtena pe-
rakkaisena taytena tuntina olla enintaan yhteensa 24 minuuttia.

Iskelma Tampereen lahetysnaytteessa siirryttiin ainakin yhdeksan eri ker-
taa suoraan toimituksellisesta aineistosta mainoksiin tai painvastoin. Is-
kelma Helsingin lahetysnadytteessa oli yhtenevasta lahetyksesta johtuen
tédsmalleen samat ongelmakohdat mainonnan tunnistettavuudessa seka
ohjelmien ja mainonnan erottamisessa kuin samaan aikaan lahetetyssa
Iskelma Tampereen ndytteessa.

Iskelma& Tampereen lédhetysnaytteessa oli kaikkiaan noin 2 tuntia ja 35
minuuttia mainoksia. Mainosten yhteismaara kahden perdkkaisen lahe-
tystunnin aikana oli ndytteen kaikilla perakkaisilld tunneilla yli 24 minuut-
tia ja enimmilldaan 26 minuuttia ja 55 sekuntia.

Iskelma Helsingin lahetysnaytteessa oli kaikkiaan noin 2 tuntia ja 31 mi-
nuuttia mainoksia. Mainosten yhteismaara kahden perdkkaisen lahetys-
tunnin aikana oli ndytteen kaikilla perakkaisilla tunneilla yli 24 minuuttia
ja enimmilldén 26 minuuttia ja 50 sekuntia.

Pro Radio Oy on vedonnut selvityksessaan siihen, etta Iskelma Tampere
ja Iskelma Helsinki mainostavat merkittdvissad maarin itsedan ja tarjo-
amiaan tuotteita. Tallaisia ovat esim. Iskelman karaoke-dvd-mainokset ja
Iskelma tietopeli-mainokset. Kyseista viestintaa ei Iskelma Tampereen ja
Iskelma Helsingin toiminnassa ole laskettu radiomainoksiksi, koska ne ei-
vat ole kolmansien asemalta ostamaa radiomainontaa. Tdasta syysta Pro
Radio Oy:n mukaan tehdyssa tutkimuksessa katsotaan mainonnan maa-
ran ylittdneen sallitut minuuttimaarat. Lisaksi on vedottu siihen, etta
mainostunniste ei ole edeltdanyt em. sisadltdja, koska niita ei ole pidetty
radiomainontana.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 2 §:n 8) kohdan mukaan tele-
visio- ja radiomainonnalla tarkoitetaan televisio- ja radiotoiminnassa la-
hetettdvaa mita tahansa kauppaan, liike-elamaan tai ammatinharjoituk-
seen liittyvaa ilmoitusta, jonka julkinen tai yksityinen yritys lahettaa
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maksua tai muuta vastiketta vastaan edistadkseen tavaroiden menekkia
tai palvelujen toimittamista, mukaan lukien kiinted omaisuus tai oikeudet
ja sitoumukset, tai edistddkseen omaa toimintaansa.

Televisiotoiminnan osalta Viestintavirasto on katsonut, ettd televisiotoi-
minnan harjoittajan oman toiminnan edistaminen on erityinen mainonnan
muoto, jossa lahetystoiminnan harjoittaja mainostaa omia tuotteitaan,
palvelujaan, ohjelmiaan tai kanaviaan. Oman toiminnan edistéminen lue-
taan mainosaikaan vain silloin, kun se sisaltaa kaupallisia elementteja ku-
ten tietoja tuotteiden ja palveluiden hinnoista, ostokehotuksia ja tarjouk-
sia, jotka eivat koske suoraan ohjelmatoimintaan liittyvia oheistuotteita.

Viestintavirasto katsoo, ettd samoja periaatteita oman toiminnan edista-
misen osalta voidaan soveltaa my6s radiomainonnan aikarajoituksiin. Ra-
diotoiminnan harjoittajan omaa mainontaa ei lueta mainosaikaan, mikali
omalla mainonnalla tarjotaan kuuntelijalle tiettyyn ohjelmaan tai radio-
toimintaan yleensa liittyvaa lisdinformaatiota. Esimerkiksi ohjelmien en-
nakkomainokset, radiotoiminnan harjoittajan internetsivujen seka omien
kanavien mainostaminen eivat ole mainosaikaan luettavaa mainontaa.
Sen sijaan radiotoiminnan harjoittajan omien tuotteiden tai palveluiden
mainonta luetaan mainosaikaan, jos se sisaltda kaupallisia elementteja,
kuten tietoja tuotteiden ja palveluiden hinnoista, ostokehotuksia ja tarjo-
uksia, jotka eivat koske suoraan ohjelmatoimintaan liittyvid oheistuottei-
ta.

Viestintavirasto katsoo, ettd Pro Radio Oy:n mainitsemat Iskelman kara-
oke-dvd:n ja Iskelma-tietopelin mainokset voidaan laskea sellaiseksi
oman toiminnan edistamiseksi, joka sisaltaa kaupallisia elementteja, ku-
ten tietoja tuotteiden ja palveluiden hinnoista, ostokehotuksia ja tarjouk-
sia, jotka eivat koske suoraan ohjelmatoimintaan liittyvia oheistuotteita.

Viestintavirasto katsoo, ettei Pro Radio Oy ole noudattanut Iskelma Tam-
pereen ja Iskelmd@ Helsingin toiminnassa televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain 21 §:n 1 momenttia ja 30 §:aa.

Viestintavirasto kehottaa Pro Radio Oy:ta huolehtimaan jatkossa siitd, et-
ta Iskelma Tampereen ja Iskelma Helsingin Iahetysten osalta noudate-
taan televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain saanndéksia liittyen mai-
nosten tunnistettavuuteen ja erottamiseen muusta ohjelmistosta seka
mainonnan maaraan.

Viestintavirasto kehottaa Pro Radio Oy:ta huolehtimaan jatkossa siitd, et-
ta Iskelma Tampereen ja Iskelma Helsingin lahetykset ovat toimiluvissa
edellytettavalla tavalla selvasti tunnistettavissa omaksi, itsendiseksi oh-
jelmistokseen. Iskelma Tampereen ja Iskelma Helsingin Idhetysten on ol-
tava talta osin toimilupien mukaisia 31.12.2008 mennessa.

Lisaksi Viestintavirasto pyytaa Pro Radio Oy:ta toimittamaan Viestintavi-
rastolle viimeistaan 29.8.2008 mennessa kirjallisen selvityksen siitd,
mihin toimenpiteisiin se on paatdksen johdosta ryhtynyt tai tulee ryhty-
maan.

Viestintavirasto selvittdaa tarvittaessa my6s muiden Iskelma-kanavien
osalta sita, miten toimiluvissa edellytettavaa lahetyksen selvaa tunnistet-
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tavuutta omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen noudatetaan niiden toimin-
nassa.

Viestintavirasto katsoo, ettei asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Tahan paatdkseen voi hakea muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolainkayttélaissa (586/1996) saadetdaan. Paatostd on nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta.
Valitusosoitus on paatoksen liitteena.

Lisatietoja paatoksestd antavat lakimies Hannu Gyldén (3.4.2008 alkaen),
puhelin 09 6966 464 ja apulaisjohtaja Merja Saari, puhelin 09 6966 468.

Johtaja Johanna Juusela

Apulaisjohtaja Merja Saari

Valitusosoitus
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