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Subject

Asian tausta

Viestintavirasto on teettanyt tutkimuksen toimiluvanvaraisten radioiden
sisallosta. Tutkimuksessa on kerdtty tietoa ohjelmistojen sisallésta yhden
tutkimuspaivan aikana. Ohjelmistojen sisaltéa on kuvattu toimiluvassa
ohjelmiston sisallélle asetettujen vaatimusten pohjalta. Lisaksi tutkimuk-
sessa on selvitetty televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998)
mainonnan maaraa ja erottamista koskevien saanndsten huomioimista
tutkimuksen otospaivana. Tutkimusotantaan on valikoitunut muun muas-
sa Oy Suomen Uutisradio Ab:lle myénnetty toimilupa, jonka perusteella
yhtiélla on oikeus harjoittaa valtakunnallista tai siihen rinnastettavaa ra-
diotoimintaa analogisissa radioverkoissa. Toimiluvassa mainituilla taa-
juuksilla Idhetetaéan Radio Novan lahetysta.

Saanndkset

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 7 §:ssa saadetaan oikeudesta

televisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen. Pykaldn 1 momentissa saa-

detaan seuraavaa:
"Televisio- tai radiotoiminnan harjoittamiseen viestintémark-
kinalain 2 §:ss& tarkoitetussa maanpdéllisessé joukkoviestin-
tdverkossa on muissa kuin 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa haettava valtioneuvostolta toimilupa (ohjelmisto-
lupa).”

Lain 11 § koskee toimilupamaarayksia. Pykaldan mukaan:
"Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa toimilupiin liittyvia
ohjelmatoimintaa koskevia, ohjelmiston monipuolisuuden ja
yleisén erityisryhmien tarpeiden turvaamisen kannalta tar-
peellisia mééradyksia.

Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa myds mdaéarayksia,
jotka koskevat:
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1) ldhetysten alueellista kuuluvuutta tai ndkyvyytta;
2) vuorokautista ldhetysaikaa; ja
3) lédhetystekniikkaa ja siirtokapasiteettia."

Lain 21 §:ssa saadetadn mainonnan, teleostoslahetysten ja sponsoroinnin
yleisista periaatteista. Pykalan 1 momentin mukaan:

"Televisio- ja radiomainokset on voitava tunnistaa mainok-
siksi ja teleostosldhetykset teleostosléhetyksiksi. Ne on ero-
tettava muusta ohjelmistosta kuva- tai danitunnuksella."

Radiomainonnan aikarajoituksista saadetaan lain 30 §:ssa seuraavaa:

"Radiomainosten ldhetysaika ei saa olla yli kymmenen pro-
senttia pdivittédisestd lahetysajasta. Mainoksia saa radiolédhe-
tyksissé kuitenkin kunakin kahtena perdkkéisend tdytend
tuntina olla enintddn yhteensad 24 minuuttia."

Mikali paivittdinen lahetysaika on 24 tuntia, saa lain 30 §:n mukaan ra-
diomainosten lahetysaika olla siis enintaan 2 tuntia 24 minuuttia.

Lain 36 §:n 1 momentissa saadetaan pakkokeinoista seuraavaa:

"Jos televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja taikka muu vies-
tintdmarkkinalaissa tarkoitettu teleyritys rikkoo tété lakia tai
sen nojalla annettuja sédénnoksia tai madrdyksia, valvontavi-
ranomainen voi antaa sille huomautuksen ja velvoittaa sité
korjaamaan virheensé tai laiminlyéntinsad. Paatéksen tehos-
teeksi voidaan asettaa uhkasakko siten kuin uhkasakkolaissa
sdadetaan.”

Viestintavirasto valvoo televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 35 §:n
nojalla kyseisen lain ja sen nojalla annettujen sadanndsten ja maaraysten
noudattamista, jollei valvonta kuulu kuluttaja-asiamiehen toimivaltaan.
Saannoksen nojalla Viestintavirasto valvoo muun muassa radiotoiminnan
harjoittamiseen mydnnettyjen toimilupien ehtojen noudattamista.

Valtioneuvosto on 31.5.2006 myontanyt Oy Suomen Uutisradio Ab:lle
toimiluvan valtakunnalliseen tai siihen rinnastettavaan radiotoimintaan
analogisissa radioverkoissa, mihin liittyvan radiokanavan ohjelmisto on
ollut mukana tutkimuksessa. Toimilupa koskee seuraavia taajuuksia:

Taajuuskokonaisuus 1

Anjalankoski 105,7 MHz

Espoo 106,2 MHz

Eurajoki 106,0 MHz

Haapavesi 104,1 MHz

Inari 106,3 MHz

Joutseno 103,8 MHz

Jyvaskyla 105,8 MHz
Kaarina/Turku 103,9 MHz
Karijoki (Pyhavuori) 107,6 MHz
Kerimaki 107,7 MHz
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Kiiminki/Oulu 104,8 MHz
Kolari (Yllas) 107,9 MHz
Kruunupyy 107,2 MHz

Kuopio 106,7 MHz

Kuusamo (Ruka) 100,8 MHz
Lahti 104,4 MHz

Lapua 106,5 MHz

Lieksa (Koli) 104,3 MHz
Mikkeli 106,3 MHz
Pelkosenniemi (Pyhatunturi) 105,8 MHz
Pihtipudas 105,1 MHz
Rovaniemi 105,5 MHz
Sotkamo (Vuokatti) 105,7 MHz
Taivalkoski 105,0 MHz
Tampere 104,7 MHz

Tervola 107,5 MHz

Toimilupa on voimassa 1.1.2007-31.12.2011.
Toimiluvassa todetaan ohjelmiston osalta seuraavaa:

"Toimiluvan nojalla ldhetettdvan radioldhetyksen tulee koos-
tua pdasdéntoisesti 25-50-vuotiaille kuuntelijoille suunnatus-
ta ohjelmistosta. Ohjelmiston tulee siséltéé uutis- ja ajan-
kohtaisaineistoa keskimdérin vahintdén kaksi tuntia kunakin
arkipdivadné kello 6:n ja 18:n vélilld. Vastaavana aikana pu-
hesiséltéjen osuuden ldhetysajasta tulee olla keskimé&arin
vdhintddn 30 prosenttia. Keskimédéradinen aika lasketaan
kultakin viikolta maanantaista perjantaihin. Lahetyksen tulee
olla selvasti tunnistettavissa omaksi, itsendiseksi ohjelmis-
tokseen.

Luvanhaltijan on ldhetettévé toimituksellinen aineisto ja sii-
hen liittyvédt mainokset kuuluvuusalueella samanaikaisesti ja
samansiséltdisens."”

Kyseisilla taajuuksilla [dhetetaan Radio Novan lahetysta.

Tutkimuksessa on 26.4.2007 kello 6.00-18.00 tallennetussa naytteessa

havaittu seuraavia seikkoja Radio Novan ldhetyksessa suhteessa televi-

sio- ja radiotoiminnasta annetun lain sééanndksiin seka toimilupaan liitty-
viin maarayksiin.

Puhesisaltéjen osuus

Radio Novan lahetyksessa torstaina 26.4.2007 kello 6.00 - 18.00 oli kaik-
kiaan noin 3 tuntia ja 22 minuuttia (03:21:40) toimituksellista puhesisal-
téa, eli yhteensa noin 28,1 prosenttia tutkitusta yhden paivan naytteesta.

Uutis- ja ajankohtaisaineiston osuus

Radio Novan ldhetysnaytteessa oli kaikkiaan noin tunti ja 47 minuuttia
(01:47:15) uutis- ja ajankohtaistyyppista toimituksellista aineistoa. Sel-
laisiksi on tassa laskettu uutiset (00:56:35), ajankohtaisosiot (00:44:56)
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seka lahetysnaytteessa olleet asia- tai dokumenttiosiot (00:05:44). Ka-
navan oma varsinainen sahkeuutisléahetys sijoittui aina tasatunneille, puo-
len aikaan uutisotsikoita sivuttiin uutistoimittajan ja juontajan valisen
keskustelun muodossa.

Mainosten tunnistettavuus ja erottaminen muusta ohjelmistosta

Radio Novan lahetysnaytteeseen sisaltyvat mainoskatkot oli paasaantoi-
sesti erotettu muusta ohjelmasta joko kanavan omalla promootiospotilla
(yleensa katkon alussa) tai selvalla aanitunnuksella (yleensa asematun-
nus katkon lopussa). Aamun ja aamupaivan ldhetyksiin siséltyi kuitenkin
kolme siirtymaa suoraan mainoskatkosta juontajan ja uutistoimittajan
keskusteluun uutisotsikoista (klo 7.31, klo 8.33 ja klo 9.32) Kahdesti uu-
tisten lopputunnuksen ja saatietojen valissa kuultu Kauppalehden net-
tisivujen mainos (klo 7.03 ja klo 8.03) jai sekin sellaisenaan vaille selitys-
ta.

Viestintavirasto selvityspyyntd 6.11.2007

Viestintdvirasto
Kommunikationsverket
Finnish Communications
Regulatory Authority

Viestintavirasto pyysi Oy Suomen Uutisradio Ab:n selvitysta siita, miten
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain sdanndkset seka toimilupiin
liittyvat maaraykset on otettu huomioon Oy Suomen Uutisradio Ab:n har-
joittamassa radiotoiminnassa. Oy Suomen Uutisradio Ab:Itd pyydettiin
selvitysta erityisesti Radio Novan lahetyksessa havaituista poikkeamista
suhteessa televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain sééanndksiin seka
toimilupaan liittyviin maarayksiin. Havaittujen poikkeamien osalta selvi-
tysta pyydettiin erityisesti:

1. Puhesisaltdjen osuudesta suhteessa toimiluvassa edellytettavaan osuu-
teen: miten tutkimuksessa esiin tullut puhesisaltéjen osuus heijastaa Oy
Suomen Uutisradio Ab:n ndkemyksen mukaan puhesisaltéjen keskimaa-
raista osuutta toimiluvassa maaritellylla viikoittaisella aikajaksolla maa-
nantaista perjantaihin kello 6-187?

2. Uutis- ja ajankohtaisaineiston osuudesta suhteessa toimiluvassa edel-
lytettdvaan osuuteen: miten tutkimuksessa esiin tullut uutis- ja ajankoh-
taisaineiston osuus heijastaa Oy Suomen Uutisradio Ab:n ndkemyksen
mukaan uutis- ja ajankohtaisaineiston keskimaaraista osuutta toimiluvas-
sa maaritellylla viikoittaisella aikajaksolla maanantaista perjantaihin klo
6.00-18.007

3. Mainosten tunnistettavuutta ja erottamista koskevien saannésten nou-
dattamisesta.

4. Mainonnan maaraa koskevien sdanndsten noudattamisesta: millaisin
toimenpitein Oy Suomen Uutisradio Ab huolehtii kaytanndssa siita, etta
radiomainonnan aikarajoituksia koskevia sdanndksia noudatetaan sen
harjoittamassa radiotoiminnassa? Televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain 30 §:n mukaan radiomainosten ldhetysaika ei saa olla yli kymmenen
prosenttia padivittaisesta lahetysajasta. Mikali paivittainen ldhetysaika on
24 tuntia, saa radiomainosten lahetysaika olla siis enintdan 2 tuntia 24
minuuttia. Tutkimuksessa analysoidussa 12 tunnin mittaisessa Radio No-
van lahetysndytteessa oli kaikkiaan noin 2 tuntia ja 6 minuuttia
(02:06:17) mainoksia.
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5. Mahdollisista toimenpiteistd, joihin Oy Suomen Uutisradio Ab aikoo
ryhtya tutkimuksen tuloksen johdosta.

Selvitys pyydettiin toimittamaan Viestintavirastolle 27.11.2007 mennes-
sa.

Oy Suomen Uutisradio Ab:n selvitys 28.11.2007

Viestintdvirasto
Kommunikationsverket
Finnish Communications
Regulatory Authority

Oy Suomen Uutisradio Ab toimitti selvitysta asiassa 28.11.2007. Oy Suo-
men Uutisradio Ab Oy on todennut selvityksessaan muun muassa seuraa-
vaa:

"1. Puhesiséltéjen osuudesta suhteessa toimiluvassa edellytettdvaan
osuuteen: miten tutkimuksessa esiin tullut puhesisdltéjen osuus heijastaa
Oy Suomen Uutisradio Ab:n ndkemyksen mukaan puhesisdltojen keski-
madadréaistad osuutta toimiluvassa maaritellylla viikoittaisella aikajaksolla
maanantaista perjantaihin kello 6-18?

Oy Suomen Uutisradio Ab:lla ei ole ollut kdytettdvdndén Viestintdviraston
teettdmdn selvityksen dénitemateriaalia eikd myédskaan niin sanottuja
omia referenssinauhoja selvityksen ajalta. Téman vuoksi emme voi yksi-
16idysti kommentoida selvityksen tulosta kyseiseltd ajalta.

Viestintdvirasto selvityksen mukaan Radio Novan puhesisdllon maaré
26.4.2007 kello 06:n ja 18:ta vélilla oli noin 3 tuntia 22 minuuttia eli yh-
teensé noin 28.1 prosenttia tutkitusta yhden pdivén néytteesté. Toimilu-
van mukaan puhesisdllon méarédn tulee olla keskimdaarin vahintdan 30
prosenttia kunakin arkipdivdné laskettuna kultakin viikolta maanantaista
perjantaihin.

Oy Suomen Uutisradio Ab:n oman ohjelmatoimituksen ohjeistuksen mu-
kaan sen puhesiséllbn mdarén maanantaista perjantaihin kello 06:n ja
18:ta vélillé tulee noudattaa seké televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain sd&nndksia ettd toimilupaan kirjattuja maardayksia. Varmistaakseen
lain ja toimiluvan edellyttdmén puhe-, uutis- ja ajankohtaissiséllon méaéa-
rén riittdvyyden myds sellaisina pdivind, jolloin ao siséllén tarjonta mark-
kinoilla on niukkaa, Oy Suomen Uutisradio Ab on pidentdnyt uutis- ja
ajankohtaisldhetystensd normilédhetysaikaa kaikkina arkipdivina
28.11.2007 alkaen.

2. Uutis- ja ajankohtaisaineiston osuudesta suhteessa toimiluvassa edel-
lytettdvdan osuuteen: miten tutkimuksessa esiin tullut uutis- ja ajankoh-
taisaineiston osuus heijastaa Oy Suomen Uutisradio Ab:n ndkemyksen
mukaan uutis- ja ajankohtaisaineiston keskimdaaréistd osuutta toimiluvas-
sa mdadaritellylla viikoittaisella aikajaksolla maanantaista perjantaihin klo
6.00-18.00?

Viestintdviraston selvityksen mukaan Radio Novan uutis- ja ajankohtais-
tyyppisen toimituksellisen aineiston méaérad 26.4.2007 kello 06:n ja 18:ta
vélilld oli noin 1 tunti 47 minuuttia. Toimiluvan mukaan uutis- ja ajankoh-
taisaineiston mééran tulee olla keskiméaérin véhintddn kaksi tuntia kuna-
kin arkipdivané laskettuna kultakin viikolta maanantaista perjantaihin.

Oy Suomen Uutisradio Ab:n oman ohjelmatoimituksen ohjeistuksen mu-
kaan sen uutis- ja ajankohtaissiséllébn méaardn maanantaista perjantaihin
kello 06:n ja 18:ta vélilld tulee noudattaa seké televisio- ja radiotoimin-
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nasta annetun lain sddnnoksia etta toimilupaan Kirjattuja maaradyksia.
Varmistaakseen lain ja toimiluvan edellyttédmén uutis- ja ajankohtaissisél-
16n mé&éarén riittdvyyden myds sellaisina pdivina, jolloin ao siséllén tarjon-
ta markkinoilla on niukkaa, Oy Suomen Uutisradio Ab on pidentényt uu-
tis- ja ajankohtaisldhetystensd normildhetysaikaa kaikkina arkipéivina
28.11.2007 alkaen.

3. Mainosten tunnistettavuutta ja erottamista koskevien sdénnésten nou-
dattamisesta.

Viestintaviraston selvityksessé Radio Novan lédhetysnédytteeseen siséltyi
kolme siirtyméé suoraan mainoskatkosta juontajan ja uutistoimittajan
keskusteluun uutisotsikoista seka kuultiin kahdesti uutisten lopputunnuk-
sen ja sdatietojen vélisséd Kauppalehden nettisivujen mainos. N&issé ta-
pauksissa on kyse inhimillisesté virheestad. Oy Suomen Uutisradio Ab on
tietoinen mainosten tunnistettavuudesta ja erottamisesta koskevista séa-
dbksistd ja noudattaa niitd tarkoin. Uutisten lopputunnuksen ja saétieto-
jen vélissd kuultu Kauppalehden nettisivustojen mainos on poistettu. Oy
Suomen Uutisradio Ab pahoittelee tapahtunutta erhetta.

4. Mainonnan maéardé koskevien saanndsten noudattamisesta: millaisin
toimenpitein Oy Suomen Uutisradio Ab huolehtii kdytdnnossé siitd, etta
radiomainonnan aikarajoituksia koskevia sddnnéksid noudatetaan sen
harjoittamassa radiotoiminnassa? Televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain 30 §:n mukaan radiomainosten lédhetysaika ei saa olla yli kymmenen
prosenttia pdivittdisesta ldhetysajasta. Mikéli péivittdinen ldhetysaika on
24 tuntia, saa radiomainosten ldhetysaika olla siis enintdan 2 tuntia 24
minuuttia. Tutkimuksessa analysoidussa 12 tunnin mittaisessa Radio No-
van ldhetysnédytteessé oli kaikkiaan noin 2 tuntia ja 6 minuuttia
(02:06:17) mainoksia.

Oy Suomen Uutisradio Ab seuraa jatkuvasti kanavalla jaettavan mainon-
nan mdaarda. Yhtion mainonnan suunnittelu- ja trafiikkiosasto valvoo, ettd
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain méérédysté noudatetaan.

5. Mahdollisista toimenpiteista, joihin Oy Suomen Uutisradio Ab aikoo
ryhtyéd tutkimuksen tuloksen johdosta.

Viestintdviraston selvityksessd on Radio Novasta tehty ndyteotos yhden
arkipdivan ladhetyksen osalta kello 06:n ja 18:ta vélisend aikana. Yksit-
tédisten pdivien kohdalla on suuriakin eroja yleisen uutis- ja ajankohtais-
tarjonnan osalta, joka sitten vaikuttaa uutisléhetysten pituuteen. Yksi
viikko on kuitenkin riittdvan pitkd aika analysoida keskim&éréisia sisalto-
jen pituuksia. Oy Suomen Uutisradio Ab:n toimitukselleen antaman oh-
jeistuksen mukaan pyritdédn kuitenkin kaikkina péiviné ylittaméaén lupaeh-
doissa asetetut méaarét.

Varmistaakseen lain ja toimiluvan edellyttémén puhe-, uutis- ja ajankoh-
taissisalléon madérén riittdvyyden myds sellaisina pédivina, jolloin ao sisallén
tarjonta markkinoilla on niukkaa, Oy Suomen Uutisradio Ab on pidentényt
puhe-, uutis- ja ajankohtaisldhetystensd normilédhetysaikaa kaikkina arki-
pdivind 28.11.2007 alkaen."
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Radio Novan toimiluvan mukaan ohjelmiston tulee sisaltda uutis- ja ajan-
kohtaisaineistoa keskimaarin vahintaan kaksi tuntia kunakin arkipaivana
kello 6:n ja 18:n valilld. Vastaavana aikana puhesisaltéjen osuuden lahe-
tysajasta tulee olla keskimaarin vahintaan 30 prosenttia. Keskimaarainen
aika lasketaan kultakin viikolta maanantaista perjantaihin.

Radio Novan lahetysnaytteessa oli kaikkiaan noin tunti ja 47 minuuttia
(01:47:15) uutis- ja ajankohtaistyyppista toimituksellista aineistoa. Sel-
laisiksi tutkimuksessa on laskettu uutiset (00:56:35), ajankohtaisosiot
(00:44:56) seka lahetysnadytteessa olleet asia- tai dokumenttiosiot
(00:05:44).

Radio Novan uutis- ja ajankohtaisaineiston maara alitti tutkimuksessa
analysoidun yhden paivan osalta Idhes 13 minuuttia toimiluvassa edelly-
tettdvan kahden tunnin keskimaaraisen maaran, joka lasketaan kultakin
viikolta maanantaista perjantaihin.

Radio Novan puhesisaltdjen osuus lahetysajasta alitti tutkimuksessa ana-
lysoidun yhden paivan osalta 1,9 prosenttiyksikkda toimiluvassa edelly-
tettdvan 30 prosentin keskimaaraisen osuuden, joka lasketaan kultakin
viikolta maanantaista perjantaihin.

Oy Suomen Uutisradio Ab on selvityksensa mukaan pidentanyt puhe-, uu-
tis- ja ajankohtaislahetystensa normilahetysaikaa kaikkina arkipaivina
28.11.2007 alkaen.

Koska Oy Suomen Uutisradio Ab on todennut selvityksessaan ryhtyneen-
sa toimenpiteisiin varmistaakseen, etta puhe-, uutis- ja ajankohtaislahe-
tysten maara vastaa toimiluvassa asetettuja vaatimuksia, Viestintavirasto
ei ole katsonut aiheelliseksi selvittaa erikseen puhe-, uutis- ja ajankoh-
taislahetysten maaraa viikkotasolla.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 21 §:n 1 momentin mukaan
televisio- ja radiomainokset on voitava tunnistaa mainoksiksi ja teleostos-
lahetykset teleostoslahetyksiksi. Ne on erotettava muusta ohjelmistosta
kuva- tai aanitunnuksella.

Radio Novan lahetysnaytteeseen sisaltyi kolme siirtymaa suoraan mai-
noskatkosta juontajan ja uutistoimittajan keskusteluun uutisotsikoista. Li-
saksi kahdesti uutisten lopputunnuksen ja saatietojen valissé mainostet-
tiin Kauppalehden nettisivuja.

Oy Suomen Uutisradio Ab:n selvityksen mukaan kolmessa siirtymassa
suoraan mainoskatkosta juontajan ja uutistoimittajan keskusteluun oli
kysymys inhimillisesta virheesta. Lisaksi uutisten lopputunnuksen ja saa-
tietojen valissa kuultu Kauppalehden nettisivustojen mainos on poistettu.

Viestintavirasto katsoo, ettei Oy Suomen Uutisradio Ab ole noudattanut
Radio Novan toiminnassa televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 21
§:n 1 momenttia.
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Viestintavirasto kehottaa Oy Suomen Uutisradio Ab:ta huolehtimaan jat-
kossa siita, etta Radio Novan lahetyksen osalta noudatetaan televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain saannodksia liittyen mainosten tunnistetta-
vuuteen ja erottamiseen muusta ohjelmistosta. Viestintavirasto pyytaa
Oy Suomen Uutisradio Ab:ta toimittamaan Viestintavirastolle viimeistaan
29.8.2008 mennessa kirjallisen selvityksen siitéd, mihin toimenpiteisiin
se on paatoksen johdosta taltd osin ryhtynyt.

Lisaksi Viestintavirasto kiinnittdd Oy Suomen Uutisradio Ab:n huomiota
siihen, ettd Radio Novan ohjelmiston uutis- ja ajankohtaisaineiston seka
muiden puhesisaltdjen osuudet vastaavat myds jatkossa toimiluvassa
asetettuja vaatimuksia.

Viestintavirasto katsoo, ettei asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Tahan paatdkseen voi hakea muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolainkayttélaissa (586/1996) saadetdaan. Paatostd on nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta.
Valitusosoitus on pdaatdksen liitteena.

Lisatietoja paatoksesta antavat lakimies Hannu Gyldén (3.4.2008 alkaen),
puhelin 09 6966 464 ja apulaisjohtaja Merja Saari, puhelin 09 6966 468.

Johtaja Johanna Juusela

Apulaisjohtaja Merja Saari

Valitusosoitus
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