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RADIOLUPAPAATOS E-GSM -RADIOKANAVIEN 1002 - 1023 KAYTTOOIKEUDESTA
1.6.2007 ALKAEN

1. ASIAN VIREILLETULO

Viestintavirasto on 16.3.2007 lahettédnyt DNA Verkot Oy:lle (jaljempé&na
DNA), Elisa Oyj:lle (jéljempéana Elisa) ja TeliaSonera Finland Oyj:lle (jal-
jempéanéa TeliaSonera) lausuntopyynnén koskien CT-1 -taajuusalueen eli
radiokanavien 120-124 kaytettdvyyttéd matkaviestintoimintaan Manner-
Suomessa. CT-1 -taajuusalue vastaa viittd GSM-kanavaa ja sijaitsee
900 MHz:n taajuusalueen yladlaidassa. CT-1 -kanavat voidaan Viestintavi-
raston teettdman asiantuntijaselvityksen perusteella osoittaa CT-1 -
kayton! ohella myds matkaviestinkayttéén.

Viestintdvirasto on samalla kehottanut teleyrityksia toimittamaan hake-
mukset mahdollisista lisdkanavista 900 MHz:n taajuusalueella seka niista
E-GSM -kanavista, joiden osalta radiolupa paattyy 31.5.2007.

Viestintdvirasto on lausuntopyynndéssé todennut, etta lisdkanavien osoit-
taminen siten, ettd taajuusalueen tasapuolinen jako samalla sailyy, edel-
lyttaa talla hetkelléd voimassa olevien kayttdoikeuksien uudelleenjarjeste-
lya. Viestintédvirasto katsoo, etta lahtdkohtana on edelleen pidettéava 900
MHz:n taajuusalueen mahdollisimman tasapuolista jakoa teleyritysten
kesken. Tahan lahtokohtaan perustuvat P-GSM -kanavien osalta
30.12.2005 annettu paatds ja E-GSM -kanavien osalta 31.5.2006 annettu
paatos. Viiden lisékanavan jakaminen useamman yrityksen kesken ei toi-
saalta edistdisi taajuuksien tarkoituksenmukaista kayttéa. Virasto on teh-
nyt kayttdoikeuksien uudelleenjérjestelysta esityksen, josta teleyrityksia
on pyydetty lausumaan.

Radiolupapaatoksissd tulee huomioida myds 900 MHz:n taajuusalueen
mahdollinen tuleva UMTS-kayttd, joka on sallittu valtioneuvoston paatdk-
selld 1.7.2006 alkaen. Viestintdvirasto on tésta syystd pyytéanyt teleyri-
tyksia esittdamaan nadkemyksensa ajankohdasta, jolloin 900 MHz:n taa-
juusalueen tasajako kolmeen yhtendiseen taajuusalueeseen voitaisiin to-
teuttaa.

! CT-1 (Cordless Telephone 1) ovat ns. ensimmaisen sukupolven langattomia puhelimia. CT-1 -
paatelaitteita on saanut myyda Suomessa 2003 loppuun asti.
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2. VIREILLA OLEVAT HAKEMUKSET

2.1. DNA Verkot Qy

2.2. Elisa Oyj

DNA on 2.4.2007 hakenut viittd (5) yksiléiméaténta lisdkanavaa P-GSM -
kaistalta. Lisdksi DNA on hakenut jatkoa E-GSM -kanavien 1002 - 1009
kayttooikeudelle 1.6.2007 alkaen vuoden 2010 loppuun. DNA on samalla
hakenut lupaa UMTS-kaytolle 900 MHz:n taajuusalueelia.

Elisa on 2.4.2007 paivatylld hakemuksella hakenut koko CT-1 -alueen el
viiden kanavan osoittamista Elisan kdyttéén 1.6.2007 alkaen. Lisdksi Eli-
sa on ilmoittanut hakevansa E-GSM -kanavia sellaisen méardn, joka to-
teuttaa taajuuksien tasapuolisen saatavuuden operaattorien kesken.

Elisa on 28.2,2007 erikseen hakenut muutosta yhtién P-GSM -
radiolupaan siten, ettd 900 MHz:n kaista voidaan ottaa myds UMTS -
kayttdédn.

2.3. TeliaSonera Finland Oyj

TeliaSonera on 2.4.2007 hakenut kahta P-GSM -lisdkanavaa 1.8.2007 al-
kaen, ensisijaisesti kanavia 50 ja 51, seké TeliaSoneran kéytdssa clevien
E-GSM -kanavien 1018-1023 kayttdoikeuden jatkamista 1.6.2007 alka-
en. Myb6s TeliaScnera on samaila hakenut lupaa UMTS-kéytdlle 900
MHz:n taajuusalueella 1.6.2007 alkaen. TeliaSonera on 31.5.2007 muut-
tanut hakemustaan siten, ettd yhtid hakee vaihtoehtoisesti P-GSM -
kanavia 123 ja 124. Aiemmin hakemiensa lis8ksi TeliaSonera hakee kayt-
téonsd ns. 0-kanavaa (kanava 1024) sek& kahta madrittelematdntd E-
GSM- kanavaa.

3. TELEYRITYSTEN KUULEMINEN JA LAUSUNNOT

3.1. DNA Verkot Oy

DNA on lausunnossa 2.4.2007 kannattanut CT7-1 -taajuuksien osoittamis-
ta 1.6.2007 alkaen vhdelle yritykselle ja yritysten nykyisten P-GSM -
taajuusalueiden siirtdmistd sitd vastaavasti, miten monta lisékanavaa
kukin yritys saa. Kanavien siirtoa varten tulisi DNA:n mukaan varata ai-
kaa kolme kuukautta. Yhtié on katsonut, ettd CT-1 -taajuudet tulee
mahdollisimman pian osoittaa matkaviestinkdyttdéon, koska 900 MHz:n
taajuuksista on ylikysyntad. DNA:n mukaan kaikki saatavilla olevat viisi
lisdkanavaa tulee kuitenkin osoittaa yksin sille, koska tadma vahentaisi P-
GSM -kanavien jaon epétasa-arvoa, TeliaSoneralle ja Elisalle on kummal-
lekin mydnnetty 49 P-GSM -kanavaa ja DNA:lle 19 P-GSM -kanavaa.

DNA katsoo, ettd E-GSM -kanavien 31.5.2007 paattyvid kayttdoikeuksia
tulee jatkaa, koska mahdollinen UMTS900 -verkon rakentaminen vaatii
vhtendisen ja riittdvan suuren taajuusalueen,

DNA on painottanut sitd, ettd P-GSM- ja E-GSM -taajuudet ovat edelleen
tekniseltd ja taloudelliselta arvoltaan erilaisia. Erot johtuvat mm. siitg,
ettd kaikki pdatelaitteet eivat toimi E-GSM -taajuuksilla. Myds E-GSM -
taajuuksiin perustuva verkon suunnittelutyd ja verkon toimivuuden ta-
kaaminen on DNA:n mukaan haasteellisempaa kuin P-GSM -taajuuksilla.
DNA on teettdmiensa selvitysten perusteella todennut liketoiminnan har-
joittamisen ja tilaajamdaran kasvattamisen vyksinomaan E-GSM -




3.2. Elisa Qyj
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taajuuksilia mahdottomaksi. Niukka P-GSM -taajuusallokaatio on DNA:n
mukaan aiheuttanut yhtidlle viiden toimintavuoden aikana merkittavia
ylimaaraisia kustannuksia. DNA katsoo, ettd verkon peruspeitto olisi tar-
koituksenmukaisinta rakentaa P-GSM -taajuuksien varaan, ja tasta syys-
td P-GSM -taajuudet tulisi jakaa teleyritysten kesken tasan. Lisdtaajuuk-
sien jaossa tulee DNA:n mukaan huomiocida myds markkinatilanteessa
tapahtuneet muutokset, yhtion markkinaosuuden kasvu sekd se, ettd
DNA:n verkkoon on kilpailijoista poiketen tullut itsendisid palveluoperaat-
toreita. Lisdksi DNA vaatii, ettd taajuusjaon kustannusvaikutukset mat-
kaviestinpalvelujen tukkumarkkinoilla sek& yhteenliittdmismaksujen tule-
va yhdenmukaistaminen tulisi ottaa huomioon taajuusjaosta paatettdes-
sé. DNA katsoo, ettd lisdkanavien myéntdminen sille edistéisi teleyritys-
ten tasapuolisia toiminta- ja kilpailuedellytyksié ja siten viestintdmarkki-
noiden tehokkuutta.

DNA on todennut, ettd yhtendisten taajuuskaistojen toteuttaminen on
sen kannalta teknistaloudellisesti jarkevaéd vasta 3G-matkaviestin-
teknologian kapasiteettitarpeita varten. Yhtendisten taajuuskaistojen to-
teuttaminen GSM-kayttéa varten ei olisi taloudellisesti perusteltavissa,
paitsi jos DNA:lle osoitettava taajuuskaista sijaitsisi P-GSM -alueelta. Tél-
I8in muutoskustannukset olisivat pienimmat ja muutos olisi myds palve-
lujen kannalta paremmin hallittavissa.

Elisa on antanut asiassa 2.4.2007 péivatyn lausunnon, jossa yhtié on pi-
tédnyt CT-1 -kaistan saamista matkaviestinkdyttédn jo 1.6.2007 alkaen
térkedna taajuuspulan helpottamiseksi.

Elisa on katsonut, ettd Viestintaviraston tulisi 1.6.2007 alkaen hakea ko-
konaisratkaisua 900 MHz:n taajuusalueen tulevasta kaytdstd jakamalla
vapaana olevia kanavia eli CT-1 -kanavia ja 1.6.2007 vapautuvia E-GSM
-kanavia. Elisa on katsonut, ettd koko CT-1 -kaista tulee osocittaa yksin
Elisalle. Elisa on vastaavasti valmis siihen, ettd E-GSM -kanavista osoite-
taan nykyistd suurempi osuus muille hakijoille. Tdma olisi Elisan mukaan
kustannustehokkain ratkaisu ja askel kohti lopullista 900 MHz:n kaistan
kokonaisratkaisua. Elisa on katsonut, ettd olisi kohtuutonta, ettd sen tuli-
si lisataajuuksia saadakseen vapauttaa 1.1.2007 kdyttdon saatuja P-GSM
-kanavia. Siind tapauksessa, ettéd Elisa kuitenkin joutuisi luovuttamaan P-
GSM -kanavia, yhtit katsoo, etté siirtymaaikaa tulisi olla vahintadén kolme
kuukautta. Sen sijaan Elisa on ilmoittanut varautuneensa E-GSM -
kanavien osalta kayttéoikeuksien muutoksiin, koska néiden osaita on an-
nettu lyhytaikainen paatds. Puuttuminen voimassa oleviin k&yttéoikeuk-
siin ei Elisan mukaan olisi perusteitua, eikad sitd voitaisi tehdé ilman Eli-
san suostumusta. P-GSM -taajuuksien siirto jdisi Elisan nakemyksen mu-
kaan joka tapauksessa valiaikaiseksi, mutta siirrosta aiheutuisi yhtidlle li-
sdkustannuksia.

Elisa on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd Elisa on rakentanut liiketoimin-
tansa ja verkkonsa P-GSM -taajuuksien varaan. Elisa on edelleen katso-
nut, ettd E-kaistaa tukemattomien paatelaitteiden osuus on marginaali-
nen ja edelleen laskussa siten, ettd vuoden 2008 lopussa niiden osuus on
olematon.

Elisa on katsonut, ettd 900 MHz:n taajuusalueen jako kolmeen yhtendi-
seen ja samansuuruiseen taajuusalueeseen tulee toteuttaa nopeasti. Eh-
doton takaraja on Elisan mukaan vuoden 2010 loppu, jolioin nyt voimas-
sa olevien P-GSM -radiolupien mukaiset kdyttdoikeudet péattyvat. Yhtid
on ilmoittanut pitavénsd tarkednd, ettd ennakoitavissa oleva suunniteima
ja aikataulu taajuusalueen kéytdstd saadaan aikaan.
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3.3. TeliaSonera Finland Oyj

TeliaSonera on 2.4.2007 annetussa lausunnossaan pitdnyt Viestintdviras-
ton lausuntopyynnéssd 16,3.2007 esittamad etenemistapaa CT-1 -
taajuuksien kayttoon ottamiseksi hyvéksyttavana. Yhtié on kannattanut
my&6s Viestintdviraston esittdméd yhteensd 2 kuukauden siirtymaaikaa
taajuuksien siirroille. TeliaSonera kuitenkin on esittdnyt hyvéksymisel-
leen varauksen, joka liittyy Helsingin hallinto-oikeudessa kesken olevien
valitusasioiden ratkaisuihin. Sonera Mobile Networks Oy, joka on yhdis-
tynyt TeliaSoneraan 31.12.2006, on valittanut Viestintaviraston
30.12.2005 ja 31.5.2006 antamista P-GSM- ja E-GSM -
taajuuspaatoksistd. TeliaSonera katsoo, ettd taajuusalueen jakoa tulee
tarkastella uudelleen siind tapauksessa, ettd valitukset ratkaistaan hallin-
to-oikeudessa tai mahdollisesti Korkelmmassa hallinto-oikeudessa siten,
ettd TeliaSoneralle tulee ratkaisujen johdosta osoittaa suurempi maara
taajuuksia kuin Viestintdviraston p&atdksissd on mdaratty.

TeliaSonera on katsonut myds, ettd ennen kuin valitusasiat ja ennen
kaikkea kysymys taajuuksien maaréllisen tasajaon lainmukaisuudesta on
fainvoimaisesti ratkaistu, paatosta taajuuksien madrailisestd tasajaosta
tai sen toteuttamisen ajankohdasta ei voida TeliaSoneraa sitovasti tehda.
Siind tapauksessa, ettd Viestintdviraston aiemmat padttkset 900 MHz:n
taajuusalueen kaytdsts tulisivat lainveimaisiksi, TeliaSonera katsoo, ettad
tasajakoon voitaisiin siirtyd vuoteen 2010 mennessa.

3.4. Teleyritysten valiset neuvottelut ja teleyritysten kuuleminen

Viestintévirasto on jarjestanyt 900 MHz:n taajuusalueen tulevasta kay-
tHstd 26.3.2007 informaatiotilaisuuden, johon on kutsuttu kaikkien haki-
joiden edustajat. Virasto on keskustellut erikseen kunkin hakijan kanssa
etenemisvaihtoehdoista. DNA:n kanssa on jérjestetty neuvottelu
7.5.2007, Elisan kanssa 20.4.2007 ja TeliaSoneran kanssa 4.5.2007. Te-
leyritykset ovat myds keskindisin neuvotteluin hakeneet sopimusratkai-
sua taajuusalueen tulevasta kaytosta.

Viraston ja teleyritysten vélisten kahdenkeskisten neuvottelujen sekd te-
leyritysten vélisen yhteistydn tavoitteena on ollut kaikkien osapuolten
kannalta hyvéksyttévd, pitkédn téhtdimen kokonaissuunniteima 900
MHz:n taajuusalueen kaytostd, mahdollisista valivaiheista sekd vahvistet-
tu paivamaara, jolloin taajuuksien pysyvampi jako tulisi voimaan. Hakijat
ovat pyyténeet 25.5.2007 asti liséaikaa keskindisid neuvotteluja varten
sekd ilmoittaneet suostuvansa sithen, ettd keskindisiin neuvotteluihin va-
rattu aika voidaan vahentad teleyrityksille varattavasta lausuntoajasta.

Hakijat ovat ilmoittaneet Viestintavirastolle 25.5.2007, etté ne eivét ole
saavuttaneet sopimusneuvotteluissa kokonaisratkaisua 900 MHz:n taa-
juusalueesta. Hakijat ovat kuitenkin tuolloin ilmoittaneet olevansa yksi-
mielisid siitd, ettd CT-1 -kanavat voidaan osoittaa 1.6.2007 alkaen Elisan
kayttoon ja ettd samalla kaikkien kolmen yrityksen kéytdssa olevia taa-
juusalueita P-GSM -kaistalla voidaan siirtda sita vastaavasti, miten monta
lisdkanavaa kukin saa.

Viestintiviraston 25.5.2007 saamien ilmoitusten mukaan hakijat ovat ol-
leet myds yksimielisid siité, ettd P- ja E- taajuusalueiden valissa sijaitse-
va ns. O-kanava voidaan osoittaa matkaviestink8yttdon. 0-kanava sijait-
see keskelld TeliaSoneran kadytossd nyt olevaa taajuusaluetta ja se rin-
nastuu laiteteknisesti F-taajuuksiin, E-GSM -taajuusalueella kdyttodn
saadaan siten yksi lisdkanava. Hakijat ovat ilmoittaneet, ettd yksi E-GSM
-lisdkanava voidaan osoittaa DNA:lle.
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3.5. Hakijoiden kuuleminen péatdsesityksestd

Viestintdvirasto on 28.5.2007 antanut tiedoksi viraston pdatosesityksen
ja sen keskeiset perustelut. Viestintévirasto on paatosesityksessd katso-
nut, ettd yhtenaisiin taajuusalueisiin siirtymiseen tdhtddvia pitkaaikaisia
paatoksia tulee lykatd siihen asti, ettd tarpeelliset selvitykset erityisesti
E-taajuusalueen kayttdmahdollisuuksista ja kéytén mahdollisista rajoit-
teista on tehty. Esityksen mukaan 900 MHz:n taajuuksien kayttdoikeuk-
sista annettaisiin paatos, joka olisi voimassa vuoden 2008 loppuun.

Viestintdvirasto on esittédnyt kdyttdéoikeuksien mydntdmistd nithin E-GSM
-taajuuksiin, joiden kayttooikeudet padttyvat 31.5.2007. Lisdksi kaytto-
oikeutta CT-1 -kanaviin on esitetty Elisalle edellyttéen, ettd Elisa luovut-
taisi vastaavasti 3 P-GSM -kanavaa DNA:lle ja DNA puolestaan luovuttaisi
2 P-GSM -kanavaa TeliaSoneralle. Edelleen virasto on esittényt, ettda 0-
kanavan kayttéén ottamiseksi kunkin yrityksen kéytdssd oleva taajuus-
alue siirtyy yhden kanavan siten, ettd DNA:lle mydnnetaén yksi E-GSM -
lisikanava ja Elisan sekd TeliaSoneran E-GSM -kanavien maara pysyisi
ennallaan. Viestintdvirasto on pyytanyt hakijoita erikseen vahvistamaan,
ettd ne hyvaksyvat paatdsesityksen mukaiset radiokanavien siirrot,

DNA on lausunnossaan 30.5.2007 ilmoittanut sindnsé hyvaksyvansa esi-
tyksen mukaisen radiokanavien jaon. DNA ei kuitenkaan hyvaksy, eita
paétds olisi P-GSM -kanavien osalta voimassa vain 31.12.2008 asti. DNA
katsoo, ettd koska yhtién P-GSM -kanavien osalta voimassa oleva radio-
lupa jatkuu vuoden 2010 loppuun, saman voimassaoloajan tulee koskea
myds yhtitlle uuden p&atoksen nojalla tulevia P-GSM -taajuuksia. DNA
on korostanut, ettd yhticé ei pysty toimimaan nykyistéd vdhempien P-GSM
-taajuuksien varassa. Edelleen DNA on katsonut, ettd koska 900 MHz:n
taajuuksien p&aasiallinen kayttdtarkoitus on edelleen GSM-liikenne, vield
ei ole perusteltua tehda taajuuksien jdrjestelyd ensisijaisesti UMTS-
kdytén ohjaamana. DNA on myds pitadnyt siirroille varattua 3 kuukauden
aikaa liian lyhyena,

DNA on edelleen katsonut, ettd E-GSM-kanavat ovat vdhempiarvoisia
kuin P-GSM -kanavat niin kauan, kuin GSM-teknologia on kaytossé. Yhtio
ei hyvaksy Viestintéviraston ndkemysté E-GSM -kanavien teknisestd kay-
tettdvyydestd ja arvosta. DNA on tuonut esiin sekd GSM-R -jdrjestelmdn
ja UMTS:n mahdollisen yhteensopivuusongelman ettd EISCAT-
tutkimuskaytén johdosta E-GSM -taajuuksille séddetyt kayttdrajoitukset.
Viimeksi mainitut rajoittavat merkittavasti E-GSM -kanavien kaytetta-
vyyttd Pohjois-Suomessa.

Elisa on lausunnossaan 29.5.2007 korostanut sitd, ettd 900 MHz:n taa-
juuksien jaossa on keskeistd laatia suunnitelma taajuusalueen kokonais-
ratkaisusta sekd tehdd jako siten, ettd se tukee kokonaisratkaisua, jolla
pafstddn yhtendisiin taajuuskaistoihin. Elisa katsoo ndistd syistd, etta
olisi perusteltua mydntéda radiolupa CT-1 -kanaville seka uusittavat radio-
luvat E-GSM -kanaville vain 31.12.2007 asti.

Elisa on hyvaksynyt kanavien 71-73 kayttéoikeuden siirtdmisen DNA:lle,
mutta vain véaliaikaisena siten, ettd ndiden kanavien kayttdoikeus palau-
tuisi Elisalle 1.1.2009 lukien ja jatkuisi vuoden 2010 loppuun. Edelleen
Elisa on ilmoittanut, ettd jotta suostumus radiockanavien siirroilie olisi pe-
rusteltua, nyt annettavasta paatdksestd tulisi ilmetd, ettd Viestintavirasto
tekee suunnitelman 900 MHz:n taajuusalueen kokonaisratkaisuksi
31.5,2008 mennessa. Mikali Elisan kayttsséd olevien P-GSM -kanavien
maard vahenisi nykytilanteeseen verrattuna 1.1.2009, yhtié ei anna
suostumusta radiokanavien siirroille. Elisa on huomauttanut, ettd kaytto-
oikeus ei saa olla paallekkdinen ja ettd Elisalla tulee olla yksinomainen
kayttéoikeus siirtyviin kanaviin vahintdén 15.7.2007 saakka. Elisa on toi-
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vonut, ettd pastds UMTS 900 -kéytdstd annettaisiin siten, etta se on
voimassa 1.8.2007 alkaen.

TeliaSenera on lausunnossaan 30.5.2007 ilmoittanut hyvdksyvansé paa-
tosesityksessd esitetyn etenemistavan CT-1 -kanavien kayttédnottami-
seksi sek# esitetyt kanavien siirrot, kuitenkin varauksella, joka liittyy yh-
tion Viestintdviraston radiclupapaatdksistd 30.12.2005 ja 31.5.2006 Hel-
singin hallinto-oikeudelle tekemiin valituksiin. Mikéli hallinto-oikeuden tai
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu johtaisi sithen, ettd TeliaSoneralle
tulee osoittaa suurempi mdaara taajuuksia 900 MHz:n taajuusalueelta
kuin nyt annettavassa padtoksessa todettu kokonaismaard, yhtid katsco,
ettd koko taajuusalueen jako tulee tarkastella uudelleen. TeliaSonera on
lausunnossaan korostanut, ettd yhtio ei edelleenkdén hyvéksy perustelu-
ja, jotka johtavat taajuuksien maéréiliseen tasajakoon kolmen matka-
viestinyrityksen kesken, TeliaSonera on télld varaumalla hyvaksynyt paa-
tdksen vuoden 2008 loppuun jatkuvan voimassaoloajan ja todennut, etta
mainittu hallinto-oikeusprosessi sekd muut lisdselvityksia vaativat seikat
on tarpeen ratkaista ennen, kuin pidempiaikaisia kayttooikeuksia mydn-
netaan.

Hakijoiden lausunnoista on ilmennyt, ettd hakijat ovat useissa kohdin
keskendan erimielisid lisdkanavien jakoa koskevasta paatdsesityksestd
sekd erityisesti paattksen voimassaoloajasta. Viestintdvirasto on taman
johdosta vield pyytanyt hakijoita tarkentamaan nékemystaan eri pagtos-
vaihtoehdoista.

Elisa on 31.5.2007 ilmoittanut olevansa valmis hyvéksymaan mygs Vies-
tintdviraston péatdsesityksen mukaisen paatdksen, joka olisi voimassa
vuoden 2008 ioppuun kokonaisuutena ja koskien kaikkia hakijoita siten,
kuin Viestintdviraston paatbsesitykseen on kirjattu. Elisa on ilmoittanut
olevansa valmis kompromissiin, koska on térkea saada CT1 -taajuudet
aktiiviseen kayttddn heti 1.6.2007 alkaen. Elisan on katsonut, ettd Vies-
tintdviraston pdatosiuonnoksessa esitetty ratkaisu mahdollistaisi koko-
naisratkaisun tekemisen vuoden 2008 aikana. Elisa on ilmoituksensa mu-
kaan ymmartinyt, ettd kayténnodssa Elisan P-taajuuksien kokonaismaara
ei tulisi pienenemaan vuoden 2008 jalkeen.

DNA on 31.5.2007 toistanut yhtién lausunnossa 30.5.2007 esitetyn seka
iimoittanut, ettd Viestintdviraston 28.5.2007 pdivatty paatésluonnos ei
ole DNA:n puolelta hyvaksyttévissd. DNA ei ole valmis hyvaksymaéan
Viestintdviraston ehdotusta voimassaoloaikojen osalta. DNA on katsonut,
ettd Viestintéviraston tulisi tdssa vaiheessa tehda padtos vain E-GSM -
kanavien osalta. Muilta osin DNA on halukas jatkamaan teleyritysten va-
lisia neuvotteluja ja uskoo, ettéd neuvotteluissa on hyvat mahdollisuudet
sovinnolliseen ratkaisuun heti, kun hallinto-oikeus on ratkaissut vireilla
olevat 900 MHz:n taajuusaluetta koskevat valitusasiat.

TeliaSonera on 31.5.2007 viitannut yhtion lausunnossa 30.5.2007 esitet-
tyyn ja katsonut, ettd Viestintaviraston tulee viran puolesta huolehtia, et-
ta nyt tehtdva pastds ei rajoita tai estd hallinto-oikeusprosessin mahdol-
lisena seurauksena olevaa 900 MHz-taajuusalueen uudelleen tarkastelua
ja mahdollista taajuuksien allokointia muuten kuin maéréilisen tasajaon
periaatteella. Liséksi TeliaSonera on 31.5.2007 muuttanut yhtién vireilld
olevaa hakemusta siten, ettd yhtid hakee kanavien 51-52 sijaan vaihto-
ehtoisesti kanavia 123-124 sekd E-GSM -alueelta kolmea lisdkanavaa,
joista yksi on ns. O-kanava. TeliaSonera on ilmoittanut, ettd yhtio ei ole
aiemmasta lausunnosta poiketen enaa valmis luovuttamaan yhtd E-GSM
-kanavaa DNA:lle.
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4. SOVELLETTAVAT SAADOKSET

Radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain (radiolaki, 1015/2001) 10
§:n 4 - 6 momenteissa séadetdén radioluvan mydntéamisen edellytyksista
ja esteistd. Pykaldn 7 momentissa saddetddn tilanteesta, jossa radiolupa
voidaan myéntad vain osalle hakijoista radiotaajuuksien niukkuuden
vuoksi. Sainnodksen mukaan radiclupa on téliaisessa tilanteessa mydn-
nettdva niille hakijoille, joiden toiminta parhaiten edistdé lain tarkoitusta.

Radiolain 1 §:ss& saddetdan lain tarkoituksesta. Radiolupa-asiassa so-
vellettavia sdannéksid ovat 1 §:n 1, 2 ja 4 kohdat. Hakemuksia tulee ar-
violda radiotaajuuksien tehokkaan, tarkoituksenmukaisen ja hairicttdman
kaytén, radiotaajuuksien tasapuolisen saatavuuden sekd viestintdmark-
kinoiden tehokkuuden edistdmisen kannaita.

Valtioneuvoston asetuksen televisio- ja radiotoimintaan seké toimiluvan-
varaiseen teletoimintaan maéardttyjen taajuusalueiden kdyttésuunnitel-
masta (1159/2002) 9 §:n mukaisesti Viestintaviraston on osoitettava
samanlaista matkaviestintoimintaa harjoittaville televerkkoyrityksille ta-
sapuolisesti ja syriimattémasti alueellisesti kéytettévaksi yhté paljon taa-
juuksia, jos matkaviestinverkkojen alueellisten liikennemaarien tai mui-
den painavien perusteiden vuoksi ei ole syytd menetella toisin.

Voimassa olevia kansallisia sdadoksid on pyrittédva tulkitsemaan Euroo-
pan yhteiséjen s3diddsten mukaisesti. Matkaviestinverkkojen radiotaa-
juuksien jakamiseen liittyvida s&annoksid on  puitedirektiivissa
(2002/21/EY) ja valtuutusdirektiivissd (2002/20/EY) sekd radiotaajuus-
paatdksesssd (676/2002/EY). Nama sadénndkset on pantu kansallisesti
taytantéon viestintdmarkkinalailla seké lailla radiotaajuuksista ja telelait-
teista,

Yhteisdsadnndsten mukaan kansallisten sdantelyviranomaisten on varat-
tava taajuudet ja jaettava ne kayttdjille yhdenmukaisten tavoitteiden ja
periaatteiden sekd puolueettomien, setkeiden ja syrjimattémien perustei-
den mukaisesti. Valintaperusteissa on korostettava puitedirektiivin tavoit-
teita eli muun muassa kilpailun edistimistéd sek& kansalaisten etuja.? Jos
radiotaajuuksien kysynta tietylld taajuusalueella ylittédd saatavilla olevien
taajuuksien maardn, taajuudet on jaettava syrjimattémasti ja varmistet-
tava niukkojen voimavarojen mahdollisimman tehokas kaytté. Tallin vi-
ranomaisten tulee ottaa asianmukaisella tavalla huomioon tarve tarjota
kayttadjille mahdollisimman suuri hyoty ja helpottaa kilpailun kehit-
tymista.?

5. HAKEMUSTEN YHDESSA KASITTELY

Viestintévirasto mydntad hakemuksesta kéyttdoikeuksia radiotaajuuksiin
radiolain 7 §:n 1 momentin mukaisesti soveltaen lain 10 §:n s&annoksia.
Elisan, DNA:n ja TeliaSonera Finland Oyj:n hakemukset koskevat osittain
samoja kanavia, erityisesti lisékanavia 900 MHz:n taajuusalueella. Yh-
teen hakemukseen annettava p&itds vaikuttaa nain ollen merkittavasti
toisten hakemusten ratkaisemiseen.

Hallintolain (434/2003) 25 §:n mukaisesti asiat tulee valmistella yhdessa
ja ratkaista samalla kertaa, koska samanaikaisesti vireilld olevissa hake-
muksissa vaaditaan sellaista etua tai oikeutta, jota ei taajuuksien niuk-
kuuden ja hakijoiden ma&rén vuoksi voida mydntéa kaikille hakijoille.

2 Furoopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/20/EY (valtuutusdirektiivi) art. 7(3) seké Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi 2002/21/EY (puitedirektiivi) art. 8
3 valtuutusdirektiivi art. 7{1)
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Kaikki hakemukset koskevat lisdkanavia, jotka voidaan antaa matkavies-
tintoimintaan 900 MHz:n taajuusalueeita CT-1 -kanavien kayttdtarkoituk-
sen muutoksen johdosta. CT-1 -kanavia on yhteensé viisi kappaletta, jo-
ten lisdkanavia ei voida myontdd hakemuksen mukaisesti kaikille. Liséksi
hakijat ovat hakeneet kayttdoikeuksia nithin E-GSM -radiokanaviin, joi-
den kayttooikeudet paattyvat 31.5.2007.

E-GSM -kanavia on yhteensd 50 kappaletta. P-GSM -kanavia on yhteen-
sa 119 kappaletta. GSM 900 -kanavat jakautuvat Viestintaviraston
30.12.2005 P-GSM -kanavien osalta antaman radiolupapaétdksen seka
31.5.2006 E-GSM -kanavien osalta antaman radiolupapéatbksen perus-
teella Manner-Suomen alueella kolmen verkkoyrityksen kesken seuraa-
vasti:

E-GSM P-GSM GSM 900 yhteensd
DNA 35 19 54
Elisa 6 49 55
TeliaSonera 6 49 55

E-GSM -kanavien 1002 - 1023 kdyttdoikeudet on mydnnetty 31.5.2006
alkaen vuoden ajaksi. Kanava 1024 (ns. O-kanava) ei toistaiseksi ole ol-
lut kaytdssa. Muut kayttdoikeudet on myénnetty 31.12.2010 asti. Paa-
tokset eivat toistaiseksi ole lainveimailsia.

6.2. Tasapuolisuus ja taajuuksien tehokas kdytto

Radioclupa-asiassa sovellettavat sdadddkset edellyttavat taajuuksien jaossa
tasapuolisuutta ja syrjimattomyyttd. Viestintévirasto katsoo, etta viras-
ton 30.12.2005 P-GSM -kanavien osalta antama radiolupapéatds seka
31.5.2006 E-GSM -kanavien osalta antama radiolupap&étds johtavat télla
hetkelld kdytdssd olevien GSM 900 -kanavien mdardllisesti varsin tasa-
puoliseen jakoon kolmen hakijan kesken.

Radiotaajuuksien jaon tasapuoclisuutta ja syrjimattdmyytta on arvioitava
sekd E-GSM -kanavien ja CT-1 -kanavien ettd koko GSM 900 -
taajuusalueen kannalta. Taajuuksien jakoa voidaan arvioida seka taa-
juusmadran kannalta ettd suhteessa hakijoiden verkoissa vélitettavan
radioliikenteen ma&aradan. P&apaino on pantava 900 MHz:n taajuuksien
maarillisesti mahdollisimman tasapuoliselle jaolle. GSM-taajuusalueilla
toimivien matkaviestinverkkojen lukumadraksi on asetuksella maaratty
kolme ja toimilupa on kilpailun edistdmiseksi mydnnetty niin ikaéan kol-
melle verkkoyritykselle,

verkon peiton rakentaminen 900 MHz:n taajuuksien varaan on radiotek-
nisistd syistd kustannustehokkainta. Hakijoiden tasapuolisten toiminta- ja
kilpailumahdollisuuksien edistdminen edellyttda téstéd syystd lahtdkohtai-
sesti halutuimpien GSM 900 -taajuuksien tasajakoa. Verkon kapasiteetin
lisdamista varten kaikkien hakijoiden on mahdollista kayttda myds GSM
1800 -kanavia. GSM 1800 -kanavia ei radioaaltojen etenemisominaisuuk-
sien vuoksi kuitenkaan voida pitdd GSM 900 -kanavia téysin korvaavina.

Arvioinnissa on otettava huomioon myds taajuuksien tehokas ja tarkoi-

tuksenmukainen kayttd. Viestintdvirasto katsoo, ettd |&htdkohtana pidet-
tavasta tasajaosta voidaan poiketa vain, jos taajuuksien tehokas kaytto
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ja muiden radiolain 1 §:n tavoitteiden edistdminen edellyttavat sitd, eika
poikkeaminen mydskaén olennaisesti heikennéd minkaan verkkoyrityksen
kilpailuedellytyksid. Radiolaissa el ole séédetty tarkkoja kriteereitd kdy-
tén tehokkuudelle, vaan se jéa tapauskohtaisesti arvioitavaksi, Tehok-
kuusvaatimus edellyttda, ettd taajuudet ovat riittavasti kdytdssa tai aina-
kin perusteltuna reservina verkon peiton rakentamiseksi ja verkkokapasi-
teetin lisddmiseksi.

Taajuuksien tarve ei kasva lineaarisesti suhteessa liikennemaaraan, vaan
valitettdvan liikennemé&aran kasvaessa taajuuksia tarvitaan suhteessa lii-
kennemaaraan vahemman. Kaikilla hakijoilla on talld hetkelld voimassa
olevien GSM 900 -taajuuksien jakoa koskevien paétdsten nojalla katsot-
tava olevan GSM-verkkotoiminnan harjoittamiseksi kohtuullinen ja riitta-
va maard GSM 900 -taajuuksia. Viestintdvirasto katsoo, ettd nykyisessa
taajuusjaossa 900 MHz:n taajuudet tulevat tehokkaaseen kayttdtdn niin
kauan, kuin taajuudet ovat pddosin GSM-kaytdssa.

My&nteinen paatds kunkin verkkoyrityksen hakemukseen lisdtaajuuksista
edistdisi sindnsd radiotaajuuksien tarkoituksenmukaista kayttéd, koska
hakijoiden mahdollisuudet matkaviestintoimintaan paranisivat. Taajuus-
jaossa on huomioitava my&s mahdollinen tuleva UMTS-kayttd, joka edel-
lyttaa laajoja yhtendisia taajuusalueita.

Radiotaajuuksien hairidttoman kéytdén kannalta hakijoiden valilla ei ole
todettu eroja.

Taajuuksien jakoa arvioitaessa on otettu huomioon myds markkinatilan-
ne. Kolmen hakijayrityksen liittymé- ja liikennemadrien suhteellisten ero-
jen voidaan todeta tasoittuneen merkittdvasti vuodesta 2005 alkaen.
Koska kaikilla hakijoilla toisaalta on katsottava olevan liikennemaaraan
ndhden riittavasti GSM 900 -taajuuksia, myoskdén liikennemaarat eivat
ole peruste poiketa taajuuksien maéaréllisesti tasapuolisesta jaosta. Asi-
assa ei siten ole erityisié syitd poiketa ldhtdkohtana pidettavasta 200
MHz:n taajuuksien maarallisestd tasajaosta.

6.3. Matkaviestinmarkkinoiden kilpailutilanne ja taloudellinen tehokkuus

Taajuuksien kayttéoikeuksien vaikutuksia tulee radiolain 1 §:n mukaises-
ti arvioida myds viestintdmarkkinoiden tehokkuuden edistdmisen kannal-
ta. Viestintamarkkinalain (393/2003) 3 §:n 1 momentin mukaan viestin-
tamarkkinoilla tarkoitetaan verkkopalvelun ja viestintdpalvelun sekd nai-
hin liittyvien palveluiden tarjontaa koskevia markkinoita. Viestintdmark-
kinoiden tehokkuuden edistdmistd arvioidaan siten sekd verkkopalvelun
ettd viestintdpalvelun kannalta. Mybds EU-sdaddkset korostavat selkedsti
syrjiméattémyytta ja kilpailun edistdmists taajuuksien jaon perusteina. On
perusteltua tulkita radiolain 1 §:ssé lueteltuja lain tavoitteita myds direk-
tiivien mukaisesti ja antaa erityistd painoarvoa tasapuolisuudelle sekd
kilpailun edistdmisnakokohdille.

Kaikki hakijat harjoittavat matkaviestinverkkotoimintaa koko Manner-
Suomen alueella ja tavoittelevat palvelulitketoiminnan kautta samoja
loppuasiakkaita. Kilpailutilanne edellyttad jokaiselta koko maan kattavaa
verkkoa ja yleisesti hyvéé palvelutasoa. Verkon peruspeiton rakentami-
sesta aiheutuvat kustannukset eivét ole suoranaisesti riippuvaisia ver-
kossa kullakin hetkelld valitettavan liilkenteen maéarasta.

Radiotaajuuksien jaosta aiheutuvat kilpailuedut tai -haitat perustuvat pit-

omakustannuksia siten, ettd suurempi taajuusméara mahdollistaa verkon
rakentamisen pienemmilld investoinneilla, 900 MHz:n taajuuksien pa-
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rempien etenemisominaisuuksien ansiosta niilid voidaan saavuttaa maa-
ratty verkon peitto ja palvelun laatu pienemmin kustannuksin kuin 1800
MHz:n taajuuksilla.

Myds teleyritysten tasapuolisten kilpailumahdollisuuksien varmistaminen
edellyttdd niin ollen, ettd 900 MHz:n taajuudet, jotka mahdollistavat
verkon peiton rakentamisen edullisimmin kustannuksin, jaetaan tasapuo-
lisesti hakijoiden kesken.

Taajuuksien jaosta johtuvia kilpailuetuja tai -haittoja ei ole mahdollista
kompensoida viestintdmarkkinoiden ennakkosaantelylld ja markkinoilla
toimiville yrityksille asetettavilla velvoitteilla. Tastd syysté taajuusjako ja
sdantelyvelvoitteet eivat suoraan liity toisiinsa.

6.4. E-GSM -taajuuksien kayttéon liittyvat tekniset ja taloudelliset ndkékohdat

Hakijat ovat esittdneet keskendan ristiriitaisia ndkemyksid E-GSM- ja P-
GSM -kanavien keskindisestd korvaavuudesta sekd siitd, miten t&dma tuli-
si huomioida kayttéoikeuksia mydnnettéessa.

E-GSM -kanavat ovat radioteknisiltd ominaisuuksiitaan samanveroisia
900 MHz:n taajuusalueen peruskaistan eli P-GSM -kanavien kanssa. Osa
GSM-matkaviestinverkon verkkolaitteista, erityisesti uudet laitteet, tukee
E-GSM -kanavia ilman ohjeimisto- tai laitepdivityksid. Suurin osa verkko-
yritysten kdytossad olevista P-GSM -verkkolaitteista on pdivitettavissad E-
GSM -kaistaa tukeviksi, Osa kdytdssa olevista GSM-verkkolaitteista tukee
vain P-GSM -taajuuksia ja ne on vaihdettava kokonaan uusiin E-GS5M -
kanavien tuen aikaansaamiseksi. T&ma koskee kaikkia hakijoita. Verkko-
laitekanta uusiutuu vahitelien, ja E-GSM -kanaviin liittyva yhteensopi-
vuusongelma tulee vahenemdan verkkolaitekannan uusiutuessa. Viestin-
taviraston ndkemyksen mukaan E- ja P-kaistojen yhdistdminen samoihin
tukiasemasoluihin ei n&illd perusteilla ole tekninen vaan pikemminkin ta-
loudellinen ongelma.

E-GSM -taajuuksia tukemattomien vanhojen matkapuhelinten osuus on
teleyrityksiltd saatujen tietojen perusteella vahentynyt laitekannan uu-
siutuessa siten, ettd niilld ei vuoden 2008 jalkeen arvioida olevan teleyri-
tysten liiketoiminnan kannalta samaa merkitystd kuin aiemmin.

Vaikka E-GSM -kanavien kayttéon vield talla hetkelld liittyy tiettyja tekni-
sid rajoitteita, tekniset erot P-GSM- ja E-GSM -kanavien vélilla ovat edel-
|& todetuilla perusteilla nopeasti tasoittumassa. Viestintdvirasto on jo E-
GSM -kanavien osalta 31.5.2006 annetussa pé&toksessa kaikkia hakijoita
asiasta kuultuaan todennut, ettd E-GSM -kanavia ei voida pitdd ainakaan
31.12.2010 asti voimassa olevan lupakauden jdlkipuoliskolla kdytettd-
vyydeltdan tai arvoltaan P-GSM -kanavia vahempiarvoisina. DNA:n muita
pienempda P-GSM -taajuuksien méarad ei edelld todetuista syista ole pe-
rusteltua kompensoida myontdmalld yhtitn kayttéén yhteismdaraltaan
enempda 900 MHz:n taajuuksia kuin muille hakijoille.

Viestintavirasto katsoo, ettd 900 MHz:n taajuusalueen madréllinen tasa-
jako kolmen hakijan kesken tukee teleyritysten tasapuolisia mahdolli-
suuksia GSM-toimintaan sekd mahdollistaa myos taajuusalueen UMTS-
kdyttdn aloittamisen.

DNA Verkot Oy:n osalta E-GSM -taajuuksien kayttdd rajoittavana tekija-
ni on edelleen huomioitava EISCAT-tutkimushanke® Pohjois-Suomessa.

4 BEuropean Incoherent Scatter - EISCAT Scientific Association, Lisatietoja:
www.eiscat.se/about.html; www.eiscat.se/sodan.html. Taajuuksien kdyttdad tutkimustarkoitukseen
on suojattu valtioneuvoston asetuksen 1159/2002 6 §:lla (muutos 436/2006).
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Suomessa on 900 MHz:n taajuusalueen tulevaan UMTS-kayttéon liittyen
noussut erityisesti esiin kysymys UMTS:n teknisestd yhteensopivuudesta
rautateilld kayttsséd olevan GSM-R -jarjestelman kanssa. GSM-R -
kaytossé olevat taajuudet sijaitsevat E-GSM -taajuusalueen vieressa. Ha-
kijat ovat olleet yksimielisia siitd, ettd mahdollisten héirididen selvittami-
seksi testaukset sekd laitevalmistajien kuuleminen ovat tarpeen ennen,
kuin E-GSM -taajuuksien tulevasta kdytdsté ja erityisesti ndiden taajuuk-
sien UMTS-kaytosta tehddan paatds. Viestintdvirasto on kuuliut asiassa
Jaitevalmistajia sekd sopinut Ratahallintokeskuksen ja hakijayritysten
kanssa yhteistydssa toteutettavista mittauksista. Mittaukset voidaan kui-
tenkin aloittaa vasta kesakuussa 2007.

NAistd syistd Viestintavirasto katsoo, ettd yhtendisiin taajuusalueisiin siir-
tymiseen téhtasvia pastoksid, erityisesti paatosta lisdkanavien osoittami-
sesta 900 MHz:n taajuusalueelta, tulee lykatd siihen asti, ettd tarpeelliset
selvitykset erityisesti E-taajuusalueen kdyttdmahdollisuuksista ja kayton
mahdollisista rajoitteista on tehty. Selvityksen odotetaan valmistuvat
syksyn 2007 aikana. Teleyrityksille ja muille asianosaisille tulee varata
mahdollisuus lausua selvityksen tuloksista.

Viestintavirasto katsoo, ettd lisdkanavien kayttdonottoa koskevat pdatok-
set on perusteltua tehda siten, ettd ne tukevat taajuusalueen pitkdkes-
toista jakoa. Viestintdvirasto toteaa myds, ettd virasto ei voi antaa radio-
lupapaatdksissd madrayksié, jotka ulottuvat paatoksen voimassaoion jal-
keiseen aikaan. Radiolupa on voimassa olevan lain nojalla aina maaraai-
kainen. Kéayttdoikeuksista on radioluvan péattyessd madrdttava uudella
pdatoksella,

Verkkoyritysten ja naiden verkoissa toimivien palveluyritysten toiminnan
sekd loppukéyttijien viestintdmahdollisuuksien turvaaminen kuitenkin
edellyttda, ettd taajuuksien kayttooikeuksiin ei tule katkoksia. Nailla pe-
rusteilla Viestintédvirasto jatkaa 31.5.2007 paédttyvia E-GSM -taajuuksien
kdyttooikeuksia.

6.5. Erikseen ratkaistavat asiat

Viestintédvirasto jatkaa paétdksen valmistelua CT-1 -taajuuksien sekd ka-
navan 1024 (ns. 0-kanava) tulevasta kdytdstd Manner-Suomessa ja an-
taa naiden osalta pdatoksen erikseen. Viestintdvirasto pyrkii mahdolli-
simman pitkalle toteuttamaan tulevissa ratkaisuissa ne seikat, joista te-
leyritykset pdasevat keskendan sopimukseen.

CT-1 -kaistan kéytdstd Ahvenanmaalla annetaan erillinen p&atés. Ahve-
nanmaalla toimilupa matkaviestintoimintaan on vain TeliaSoneralla ja
Rlands Mobiltelefon Ab:lla, joille on samanaikaisesti l&hetetty asiassa lau-
suntopyynté Ahvenanmaan osalta.

Taajuusalueen UMTS-kayttod koskevien hakemusten osalta annetaan niin
ikaan erilliset pastékset, UMTS-kéytté 900 MHz:n taajuusalueella edellyt-
t&da voimassa olevien, taajuusalueen kayttdoikeutta koskevien radiolupa-
paatoésten yrityskohtaisten teknisten liitteiden muuttamista siten, etta
teknisissd liitteissd madaritellddn ehdot taajuusalueen UMTS-kdytdlle.
Muutokset eivéit suoranaisesti rajoita muiden kayttdoikeuksia.
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7. RADIOLUVAN VOIMASSAOLOAIKA JA PAATOKSEN VALITON NOUDATTAMINEN

8. PAATOS

Radiokanavien 1002-1023 sekd koko 900 MHz:n taajuusalueen osalta on
perusteitua tehd& taajuuksien tulevan jaon kokonaistarkastelu, kun
UMTS 900- ja GSM-R -yhteensopivuutta koskeva selvitys on valmistunut.
Tésté syystd radiokanavien 1002-1023 osalta radiolupa on perusteltua
mydntda 31.10.2007 asti.

Radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun fain (1015/2001) 40 §:n mu-
kaan Viestintdviraston t&man lain nojalla antarmaan pdatdkseen saa ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa saadetddn, Viestintdvirasto voi padatdksessdan maarats, etta sita
on noudatettava ennen kuin se on saanut lainvoiman. Radioluvan my&n-
taminen matkaviestinverkkotoimintaa varten on valtuutusdirektiivin
(2002/20/EY) ja puitedirektiivin (2002/21/EY)* soveltamisalaan kuuluva
asia. Puitedirektiivin 4 artiklan 1 kohtaan perustuvien korkeimman hallin-
to-oikeuden ennakkopéatdsten® mukaan Viestintdviraston tulee maarata
tima paatods valittomasti noudatettavaksi.

Viestintdvirasto katsoo myds, ettd kaikkien hakijoiden GSM S00 -
verkkopalvelutoiminnan tulee voida jatkua ja yhtididen verkossa toimivi-
en palveluyritysten toimintaedellytykset tulee varmistaa mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta. Lisksi verkkoihin liittyneiden loppukaytta-
jien viestintamahdollisuudet on turvattava mahdollisen muutoksenhaun
aikana.

N&illa perusteilla tatd paatdstd on noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta, ellei hallinto-oikeus toisin maéraa.

8.1. Radiokanavien kdyttooikeudet

1. DNA Verkot Oy:lle mydnnetdén radiokanavien 1002 - 1009 kayttooi-
keutta koskeva radiolupa 1.6.2007 alkaen 31.10.2007 asti

seuraavaa poikkeusta l[ukuun ottamatta:

Taajuuksia 928,9-930,5 MHz (GSM-radiokanavat 994-1001) ei kuiten-
kaan saa kdyttdd matkaviestintoimintaan 100 kilometrin sdteelld eika
taajuuksia 927,5-928,9 MHz (GSM-radiokanavat 987-993) ja 930,5-
931,9 MHz (GSM-radiokanavat 1002-1008) 50 kilometrin sateelld So-
dankyldssé sijaitsevasta (26E38 ja 67N22) EISCAT-jarjeston (European
Incoherent Scatter) radiovastaanottoasemasta (kartta liitteena 4).

Muutoin DNA Verkot Oy:n kéyttédn osoitettujen radiokanavien kayttdalue
on koko Suomi Ahvenanmaata lukuun ottamatta.

2. Elisa Oyj:lle myodnnetdan radiokanavien 1011-1016 kéyttdoikeutta
koskeva radiolupa 1.6.2007 alkaen 31.10.2007 asti. Kayttdalue on koko
Sucmi Ahvenanmaata lukuun ottamatta.,

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/21/EY sahkéisten viestintdverkkojen ja -palvelujen vh-
teisestd sddntelyjarjestelmastd, EUVL 108/33, 24.4.2002, s, 33

& KHO:n paatds 22.12.2004 taltionumero 3367, KHO:n pa&tds 22.12.2004 taltionumero 3369, KHO:n pddtis
1.8.2005 taltionumero 1905 ja KHO:n pddtés 23.11.2005 taltionumero 3077
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3. TeliaSonera Finland Oyj:lle mydnnetdén radiokanavien 1018-1023
kayttéoikeutta koskeva radiolupa koko Suomen alueella 1.6.2007 alkaen
31.10.2007 asti.

Radiokanavat 1010 ja 1017 on jatettava teleyritysten matkaviestinverk-
kojen valisiksi suojakanaviksi.

Flisa Qyj:n, Finnet Verkot Oy:n ja TeliaSonera Finland Oyj:n hakemukset
ratkaistaan muilta osin erikseen.

Tama paatos tulee voimaan 1.6.2007. Paatbksen viimeinen voimassa-
olopéivd on 31.10.2007. P&&tostd on noudatettava muutoksenhausta
huclimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Luvanhaltijat ovat velvollisia yildapitdmaadn erikseen mdariteltyja tu-
kiasematietoja tietokannassaan, johon Viestintdvirastolla on lukuoikeus.

Luvanhaltijat ovat velvollisia antamaan Viestintévirastolle taajuuksien
kdyton tehokkuuden seurannassa tarvittavia tietoja radiojarjestelman
kautta valitetyn liikenteen maarasta.

Raja-alueilla on noudatettava naapurimaiden telehallintojen kanssa teh-
tyjé erillisid taajuuksien kayttéa koskevia koordinointisopimuksia, jotka
Viestintdvirasto on toimittanut luvanhaltijalie.

Radiolupa voidaan radiolain 12 §:ssa saddetyin edellytyksin peruuttaa
ennen luvan voimassaoloajan paattymistd. Radioluvan ehtoja voidaan
muuttaa siten kuin radiolain 8 §:n 3 momentissa s&&detaan.

Radiolaki 1 §, 8 § 3 momentti, 10 § ja 40 §

Hallintolaki 25 §

Valtioneuvoston asetus televisio- ja radiotoimintaan sekd toimiluvanva-
raiseen teletoimintaan madréttyjen taajuusalueiden kayttdsuunnitelmas-
ta9 g

Tahan paattkseen voi hakea muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sé&ddet&én. Lain 6 §:n mukaan
pastoksestd saa valittaa se, johon p&atés on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa. Valitusosoi-
tus on paatdksen liitteend 5.
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Lisatietoja téstd paatoksestd antavat Viestintdvirastossa Viestintdviras-
tossa radioverkkoyksikén paallikké Kirsi Karlamaa, puhelin (09) 6966
477 sekd suunnittelupéallikkd Ritva Suurndkki, puhelin (09) 6966 824.
Sahkdpostiosoitteet ovat muotoa etunimi.sukunimi@ficora.fi.

P&ajohtajan sijainen MM‘ /UZ/A)

Johtaja Kari Koho

&L(/\ G\»&%’dic«wp/

Radioverkkoyksikén paallikké Kirsi Karlamaa

1. DNA Verkot Oy:n radiolupa nro MVV0009952, tekninen liite

2. Elisa Oyj:n radiolupa nro MVV1110499, tekninen liite

3. TeliaSonera Finland Oyj:n radiolupa nro MVV1119811, tekninen liite
4, Karttaliite: radiokanavien 987 - 1008 kayttérajoitusalue

5. Valitusosoitus



