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PAATOS TELEVISIO- JA RADIOTOIMINTALAIN RIKKOMISESTA

Asian tausta ja sovellettavat saanndkset

Valtioneuvoston digitaaliseen televisiotoimintaan SW Television Oy:lle
myontama toimilupa sisaltda Iahetysten alueellista kattavuutta koskevan
ehdon. Toimiluvan mukaan toimiluvanhaltijan on huolehdittava siita, etta
lahetykset voidaan vastaanottaa koko maassa 31.12.2006 mennessa.

Viestintavirasto valvoo televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 35 §:n
nojalla kyseisen lain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten
noudattamista. Saanndksen nojalla Viestintavirasto valvoo mm.
televisiotoimintaan mydnnettyjen toimilupaehtojen noudattamista.

Saman lain 36 §:n nojalla Viestintavirasto voi antaa televisiotoiminnan
harjoittajalle huomautuksen ja velvoittaa tatd korjaamaan virheensa tai
laiminly6ntinsd, jos toiminnan harjoittaja rikkoo televisio- ja
radiotoiminnasta annettua lakia tai sen nojalla annettuja saanndksia tai
maarayksia.

Asian kasittely ja saadut selvitykset

Viestintavirasto
Kommunikationsverket
Finnish Communications
Regulatory Authority

Viestintavirasto on pyytanyt SW Television Oy:lta selvitysta digitaalisten
televisioldhetysten nakyvyydesta 30.10.2006 paivatylla kirjeella. SW
Television Oy antoi selvityksensd 4.12.2006, jonka yhteydessa yhtio
toimitti myo6s Digita Oy:n antaman selvityksen lahetyspeitosta.
Selvityksen mukaan SW Television Oy:n digitaalisten televisioldhetysten
laskennallisen peittoalueen sisélle jdi 31.12.2006 jalkeen vield
merkittavia katvealueita. Digita Oy:n selvityksen mukaan havaittuja
katvealueita oli 61 alueella, joilla on yhteensa n. 34 000 asukasta. SW
Television Oy ilmoitti tehneensa sopimuksen 36 tayteldhettimen

PL 313 PB 313, FI-00181 P.O. Box 313, FI-00181
00181 Helsinki Helsingfors, Finland Helsinki, Finland
Itdmerenkatu 3 A Ostersjogatan 3 A Itédmerenkatu 3 A
Helsinki Helsingfors, Finland Helsinki, Finland

Puhelin 09 69 661 Telefon +358 9 69 661 Telephone +358 9 69 661
Faksi 09 6966 410 Fax +358 9 6966 410 Fax +358 9 6966 410

Y-tunnus 0709019-2 FO-nummer 0709019-2 Business ID 0709019-2



Viestintavirasto
Kommunikationsverket
Finnish Communications
Regulatory Authority

2(7)

rakentamisesta 32 eri paikkakunnalla kevaan 2007 aikana. Selvityksesta
ilmeni, etta suunniteltujen verkon parannustoimien jalkeenkin
laskennallisen peittoalueen sisalle voi jaada katvealueita, joilla on useita
tuhansia asukkaita. Yksittdiset katvealueet yhti6 ilmoitti kattavansa
satelliittijakelulla.

Saatujen selvitysten perusteella Viestintavirasto kehotti kirjeellaan
4.1.2007 SW Television Oy:ta varmistamaan toimilupaviranomaisen
kanssa kaytavin neuvotteluin ja muin toimin, ettei yhtiéiden
mahdollisesti kayttamille satelliittijakelupohjaisille digitaalisen
televisioverkon taydennysratkaisuille ole toimilupaviranomaisen puolelta
estettd ja etta yhtididen digitaalisten tv-lahetysten nakyvyys on riittava
ja kayttajien kohtuullisten tarpeiden mukainen viimeistaan 31.8.2006
mennessa.

Lisdksi Viestintavirasto kehotti yhtiota kiirehtimaan suunniteltujen
parannustoimien toteuttamista. Yhtiéta kehotettiin huolehtimaan
yhteisty6ssa muiden kanavanipussa toimivien tv-yhtididen ja
verkkoyhtion kanssa riittavasta tiedottamisesta katvealueiden
kotitalouksille, antenniurakoitsijoille, kaupalle ja muille asianosaisille.
Yhtiéta kehotettiin vield huolehtimaan siita, etta se laatii yhdessa Digita
Oy:n ja muiden kanavanipussa A ja B toimivien tv-toimijoiden kanssa
tarvittavat ratkaisut seka selkeat ja riittdvan yksityiskohtaiset
toimintaohjeet siitd, miten peittoalueen ulkopuolella ja katvealueilla
olevien kotitalouksien on toimittava digitaalisten tv-lahetysten
vastaanoton jarjestamiseksi.

Viestintavirasto pyysi SW Television Oy:lta uudelleen 2.4.2007 paivatylla
kirjeellad selvitysta digitaalisten televisiolahetysten ndkyvyydestd. Yhtiota
pyydettiin selvittdmaan, miten se aikoo varmistaa, ettd nakyvyysalueen
ulkopuolelle jadmassa oleva osa vaestdsta pystyy jatkossa
vastaanottamaan digitaaliset televisioldhetykset toimilupaehtojen
mukaisesti. Selvitysta pyydettiin seka suunnitelluista toimenpiteista etta
niiden aikatauluista.

SW Television Oy antoi selvityksensa 20.4.2007. Selvityksessaan yhti6
totesi, etta lahetysverkon laskennallinen peitto on talla hetkellda 99,9 %
ja kevaalla 36 uuden alildahettimen ansiosta peittoalue tulee nousemaan
99,95 %. Yhtio totesi selvityksessaan, etta Digita Oy:n arvion mukaan
naiden parannustoimien jalkeen katvealueille on jégamassa n. 1700
kotitaloutta. SW Television Oy katsoi toteuttaneensa toimiluvassa olevan
ehdon jakelun peittoalueesta vastaavalla tavalla kuin ehtoa on
analogisten lahetysverkkojen osalta tulkittu.

Suunniteltuina toimenpiteina yhtid esitti Vaasan, Lahden, Tampereen,
Haapaveden ja Inarin asemien paaantennien korottamista vuoden 2007
ja osin vuoden 2008 aikana. Yhtiéon mukaan lisaksi ns. lyhyen kantaman
taytelahettimien kayttd on tietyilla alueilla kdypa ratkaisu ongelma-
alueiden tilanteen korjaamiseksi. Selvityksen mukaan nédiden lahettimien
kayttéonotosta tv-toimijat ja Digita sopivat yhdessa tapaus- ja
aluekohtaisesti. Selvityksessa ei esitetty aikatauluja tai aluekohtaisia
suunnitelmia.

Lisdksi yhtio esitti, etta Nelonen jaettaisiin katveessa oleville
kotitalouksille satelliittiteitse ilman eri maksua. Yhti¢ perusteli ratkaisua
mm. silla, ettad Yleisradio Oy on omassa jakeluratkaisussaan paatynyt
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toteutukseen, jossa katvealueiden talouksille ohjelmistojen jakelu
perustuu satelliittiin.

Viestintavirasto pyysi vield 25.4.2007 Digita Oy:lta erillista selvitysta
digitaalisten tv-lahetysten nakyvyydesta. Digita Oy:ta pyydettiin
antamaan mahdollisimman tarkka ja yksityiskohtainen arvio
vaestOmaarista ja alueista, joilla digitaaliset televisiolahetykset eivat talla
hetkella ndy. Lisdksi pyydettiin mahdollisimman tarkka ja
vksityiskohtainen selvitys toteutettaviksi jo sovituista parannuksista
aikatauluineen seka mahdollisimman tarkka ja yksityiskohtainen arvio
vaestomaarista ja alueista, joissa digitaaliset televisiolahetykset eivat
ndy 1.9.2007 jalkeen eriteltyna jo sovittujen parannusten aikataulun
mukaisesti.

Digita Oy toteaa 9.5.2007 antamassaan selvityksessa, etta yhtié on
ottanut kayttéonsa vuoden 2007 alussa entista tehokkaamman
laskentamallin, minka vuoksi yhtiélla on kaytettavissa entistd paremmat
arviot nakyvyystilanteesta. Digita Oy on tunnistanut antamansa
selvityksen mukaan 17 katvealuetta, joiden alueella on vahintadn 100
asukasta. Nailla alueilla arvioitu katveessa olevien asukkaiden maara on
yhteensa 3989. Taman lisaksi on tunnistettu 9 pienempaa katvealuetta,
joilla katveessa on n. 50 - 100 asukasta. Nailla alueilla katveessa on
laskennallisesti yhteensa n. 780 asukasta. Digita Oy:n selvityksen
perusteella tunnistettuja katvealueita on siis yhteensa 26 ja arvio
katveessa olevien asukkaiden maarasta on yhteensa 4769. Lista
selvityksen mukaisista alueista on tdman paatdksen liitteena 1.

Digita Oy toteaa lisaksi antamassaan selvityksessa, etta Vaasan, Lahden,
Tampereen, Haapaveden ja Inarin pddantennien korottaminen poistaa
katveesta n. 800 asukasta ja parantaa n. 6000 asukkaan vastaanotto-
olosuhteita. Padantennien korotukset parantavat verkon saumakohtia,
mutta eivat ratkaise varsinaista katvealuelistaa.

Lisaksi katvealueiden tunnistamisprosessi tunnistaa jatkuvasti pienia
yksittdisia katvealueita, joilla on joko alle 50 asukasta tai asutusalue on
hajanainen. Tallaisten katvealueiden kokonaismaarasta ei tassa
vaiheessa ole mahdollista saada tarkkaa tietoa.

Kaikkien tv-toimijoiden ja antenniurakoitsijoiden yhteistyéna on
Viestintaviraston johdolla saatu 21.5.2007 valmiiksi omakotitalouksille
tarkoitettu toimintaohje siitd, miten menetelld antennivastaanoton
ongelmatapauksissa.

Viestintavirasto katsoo aiheelliseksi antaa SW Television Oy:lle televisio-
ja radiotoiminnasta annetun lain 36 §:n mukaisen huomautuksen
digitaaliseen televisiotoimintaan myonnetyn toimiluvan ehtojen
rikkomisesta siltd osin, kun toimiluvassa velvoitetaan toimiluvan haltijaa
huolehtimaan siita, etta digitaaliset televisiolahetykset voidaan
vastaanottaa koko maassa viimeistaan 31.12.2006.

Toiminnan saattamiseksi vastaamaan toimiluvan ehtoja Viestintavirasto
velvoittaa SW Television Oy:ta:
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1. ryhtymadan valittdmiin toimenpiteisiin tarkoituksenmukaisessa
yhteistydssa muiden A- ja B-kanavanipun toimijoiden kanssa
digitaalisten televisiolahetysten Iahetysverkon tdydentamiseksi
ainakin tunnistetuilla katvealueilla, jotka ilmenevat liitteesta 1.

2. ryhtymaan valittémiin toimenpiteisiin yksityiskohtaisen
suunnitelman laatimiseksi siitd, miten edelld mainittujen
toimenpiteiden jalkeenkin ilman digitaalisten television nakyvyytta
jaavilla alueilla sijaitsevat kotitaloudet voivat vastaanottaa
digitaaliset tv-lahetykset. Suunnitelman tulee sisdltaa tiedot siita,
miten yhtié varmistaa sen, ettei televisioldhetysten
vastaanottaminen aiheuta ndiden alueiden talouksille muita
suurempia kustannuksia lahetysten vastaanottamisesta.

3. huolehtimaan yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa siitd, etta
ilman digitaalisten televisioldhetysten nakyvyysmahdollisuutta
olevien antennikotitalouksien kartoitus- ja tunnistusprosessi seka
vastaanotto-ongelmien ratkaisemiseksi sovittu toimintaohje
omakotitalouksille toimivat kaytdnndssa tehokkaasti.

4. huolehtimaan siita, ettd mikali digitaalisten televisioldhetysten
maanpaallinen jakelu korvataan osittain vaikeissa vastaanotto-
olosuhteissa satelliittivastaanotolla, korvaamiseen on
toimilupaviranomaisen selkea hyvaksyva kannanotto.

SW Television Oy:n tulee antaa Viestintavirastolle 21.6.2007 mennessa
kirjallinen selvitys toimenpiteistd aikatauluineen, joihin yhti6é aikoo
huomautuksen johdosta ryhtya.

SW Television Oy:lle mydnnetyn toimiluvan ehtojen mukaan yhtién on
huolehdittava siita, etta sen digitaaliset tv-lahetykset voidaan
vastaanottaa koko maassa 31.12.2006 mennessa.

Saatujen selvitysten perusteella vuoden 2007 alkupuolella ollaan
ottamassa kayttéon 36 uutta taytelahetintd, joiden kayttéonotosta
sovittiin vuoden 2006 lopulla. Naiden lahettimien kayttéénoton jalkeenkin
jaa lahetyspeiton kattavuuden ulkopuolelle jo nyt tiedossa olevien
mittaustulosten perusteella ainakin lahes 5000 asukasta. Merkittavia
katvealueita on tiedossa ainakin 26 alueella. Viestintavirasto katsoo, ettei
lahetyspeiton kattavuus saatujen selvitysten perusteella ole toimiluvan
ehtojen mukainen.

Lahetyspeiton ulkopuolelle jadvien asukkaiden maara 36 tayteldhettimen
asentamisen jalkeen on ollut SW Television Oy:n tiedossa jo vuoden
2006 lopussa, mika ilmenee yhtion 4.12.2006 antamasta selvityksesta.
Samoin merkittavimpien katvealueiden alueellinen sijainti on ollut yhtién
tiedossa jo siina vaiheessa, kun verkon tdaydennystoimista on neuvoteltu
Digita Oy:n kanssa vuoden 2006 loppupuolella. SW Television Oy ei
kuitenkaan ole esittanyt mitaan toimenpiteita l[dhetysverkon
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tdydentamiseksi, jotka toteutettaisiin ennen analogisten lahetysten
lopettamista 31.8.2007. Paaantennien korottaminen viidelld alueella
voidaan toteuttaa padosin vasta analogisten lahetysten lopettamisen
jalkeen ja osa korotuksista toteutetaan vasta vuonna 2008.
Padantennien korotukset eivat myéskaan saatujen selvitysten perusteella
ratkaise katvealuelistaa.

Yhtié on todennut selvityksessaan, etta vasta kaikkien taytelahettimien
kayttéonoton sekd muiden nakyvyytta parantavien toimenpiteiden
jalkeen on mahdollista saada lopullinen tieto digitaalisten
televisioldhetysten nakyvyydestad. Tilannetta on yhtion mukaan
seurattava tiiviisti ja varauduttava reagoimaan nopeasti sopivin
toimenpitein. Viestintaviraston ndkemyksen mukaan lahetyspeiton
tdydennystoimenpiteiden lykkaaminen jo nyt tiedossa olevien
katvealueiden osalta suunniteltaviksi ja toteutettaviksi vasta analogisten
lahetysten lopettamisen jalkeen on vastoin yhtiélle mydnnetyn
toimiluvan ehtoja.

SW Television Oy:lle mydnnetyssa toimiluvassa on edellytetty, etta
niiden digitaaliset tv-lahetykset ovat vastaanotettavissa maanpaallisen
jakeluverkon kautta koko maassa. Toimiluvassa ei ole mainittu
mahdollisuutta korvata ldhetysverkkoa satelliittijakelulla. Ilman
toimilupaviranomaisen selkedaa hyvaksyvaa kannanottoa Viestintavirasto
ei voi katsoa digitaalisen Iahetysverkon osittaista korvaamista
satelliittijakelulla toimiluvan ehtojen mukaiseksi. Viestintdviraston
tiedossa ei ole, etta yhtio olisi aloittanut neuvotteluja
toimilupaviranomaisen kanssa digitaalisen lahetysverkon osittaisesta
korvaamisesta satelliittijakelulla. Viestintdvirasto pitda sinansa
tarkoituksenmukaisena, etta kanavanippu B:n jakeluratkaisut olisivat
yhtenevdt kanavanippu A:n jakeluratkaisujen kanssa, jotta kuluttajat
voisivat vastaanottaa paakanavat vain yhdella antenniratkaisulla.

Yhtid on todennut selvityksessaan toteuttaneensa toimiluvassa olevan
ehdon jakelun peitosta vastaavalla tavalla kuin ehtoa on analogisten
lahetysten osalta tulkittu. Viestintaviraston nakemyksen mukaan
toimiluvassa olevaa ehtoa digitaalisten televisiolahetysten
vastaanottamisesta koko maassa ei voi suoraan verrata analogisen
lahetysverkon nakyvyyteen. Ensinndkin SW Television Oy:n analoginen
toimilupa ei sisalla vaatimusta koko maan kattavasta lahetyspeitosta.
Lisdksi SW Television Oy:n vastauksen 4.12.2006 liitteend olevassa
Digitan selvityksessa 23.10.2006 on todettu, ettd kaytanndssa
jonkinlainen kuva saadaan aina nakyviin analogisessa verkossa. Digi-tv:n
kuvanlaatu on joko erinomainen tai kuvaa ei ole lainkaan.
Viestintavirasto ei myodskaan ole ottanut kantaa analogisen lahetyspeiton
kattavuuteen toimilupaehtojen toteutumisen kannalta.

Tahan paatokseen voi hakea muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolainkayttélaissa (586/1996) sdadetdan. Paatosta on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

Valitusosoitus on paatoksen liitteena.
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Katveessa

olevien Tayteldhetin-

asukkaiden tarve
Katvealue maara kpl
Talviainen-Ristijarvi, Langelmaki 676 3
Pylkénmaéki-Karstula, Pylkonmaki 464 3
Meltosjarvi-Raanujarvi, Ylitornio 462 4
Utsjoki-Karigasniemi 278 8
Pisan ymparisto, Nilsia-Juankoski 264 3
Nuupala, Vammala 240 1
Raattama 216 1

Tunnistetut katveet, 100-200 asukasta

Yhteensa 2600 asukasta

Katveessa

olevien Tayteldhetin-

asukkaiden tarve
Katvealue maara kpl
Orajarvi, Pello 191 2
Kypéaravaara, Hyrynsalmi 177 2
Sevettijarvi 157 2
Hirvaskoski-Pintamo, Pudasjarvi 144 1
Huutokoski, Joroinen 137 1
Puukkoinen-Hassi, Kuhmoinen-Jamsa 132 2
Suomussalmi kk-Kiannanniemi, Suomussalmi 120 2
Martti-Varrio 119 1
Kiiminki-Moétténen, Karstula-Kyyjarvi-Perho 111 1
Kivesjarvi, Paltamo 101 1

Tunnistetut katveet 50-100 asukasta

Yhteensa 1389 asukasta

Katveessa

olevien Taytelahetin-

asukkaiden tarve
Katvealue maéara kpl
Tanhua 91 1
Timoniemi-livantiira, Kuhmo 91 1
Suomu-Raisala 89 1
Hirvasvaara 86 1
Pajuniemi-Taipale, Suodenniemi 79 2
Paljakka-Ukkohalla 77 1
Kutemajarvi-Etela-Niskamaki, Kangasniemi-Haukivuori-Pieksanmaa 76 1
Hossa 70 1
Siilinjarvi 69 1
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