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VIESTINTAVI_IEI%AS__TON KUSTANNUSLASKENTAJARJESTELMIEN TARKASTUKSISTA
ANTAMAN MAARAYKSEN (56 A/2009 M) PERUSTELUMUISTIO

1. LAINSAADANTO

Viestintavirasto voi viestintamarkkinalain (393/2003) 18 §:n mukaisella
paatdkselld asettaa huomattavan markkinavoiman yritykselle velvollisuu-
den kayttaa viestintdmarkkinalain 87 §:n mukaista kustannuslaskentajar-
jestelmad, jos se on tarpeen tukkumarkkinoita tai vahittaismarkkinoita
koskevan hinnoittelun valvomiseksi.

Teleyritykselld, jolle on asetettu velvollisuus kayttaa kustannuslaskenta-
jarjestelmaa, on velvollisuus valita tilintarkastuslaissa (459/2007) tarkoi-
tettu tilintarkastaja tarkastamaan teleyrityksen kustannuslaskentajarjes-
telma teleyrityksen tilintarkastuksen yhteydessa. Tilintarkastajan on laa-
dittava tarkastuksesta kertomus, joka on toimitettava Viestintavirastolle.

Viestintamarkkinalain 88 §:n mukaan Viestintavirasto voi antaa tarkem-
pia madrayksia siitd, mita tietoja ja aineistoa tilintarkastajan kertomuk-
sen tulee sisaltda. Viestintaviraston maaraykset voivat koskea yleisia tie-
toja tarkastettavasta teleyrityksesta ja tarkastuksen suorittamistapaa,
tarkastusvelvollisuuden kohteena olevaa aineistoa seka kriteereja, joilla
voidaan todeta, vastaako teleyrityksen toiminta sille asetettuja velvoittei-
ta. Maaraykset voivat lisaksi koskea tilintarkastajan kertomuksen liitteena
toimitettavaa aineistoa.

Teleyrityksen on viestintdmarkkinalain 88 §:n mukaisesti toimitettava ti-
lintarkastajan laatima kertomus Viestintavirastolle teleyrityksen tilikauden
paattymista seuraavan elokuun loppuun mennessa. Viestintaviraston on
julkaistava vuosittain kertomus siitd, miten kustannuslaskentajarjestel-
mia noudatetaan teleyrityksissa.

2. MAARAYKSEN PERUSTELUT
2.1. MAARAYKSEN KESKEISET MUUTOKSET

Maaraykselld kumotaan Viestintaviraston 1. paivana syyskuuta 2007 an-
tama samanniminen maarays (Viestintavirasto 56/2007 M). Uusi maarays
ei sisalldllisesti eroa kumotun maarayksen sisalléstd, mutta maarayksen
rakennetta on selkiytetty siten, ettd maarays sisaltaa nyt omat saannok-
sensa toisaalta kustannuslaskentajarjestelman tarkastuksessa lapikayta-
vista asioista ja toisaalta tarkastuskertomuksen sisalldsta.

Uuden maadrayksen ja taman perustelumuistion myota Viestintavirasto
poistaa tarpeettomina 1.9.2007 antamansa ohjeet kustannuslaskentajar-
jestelman tarkastuksesta (721/9314/2007).
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2.2. MAARAYKSEN SAANNOSKOHTAISET MUUTOKSET

1 § Soveltamisala

Maaraysta sovelletaan kustannuslaskentajarjestelman tarkastuksiin niissa
teleyrityksissa, joille Viestintavirasto on viestintamarkkinalain 18 §:n mu-
kaisella huomattavan markkinavoiman paatokselld asettanut velvollisuu-
den kayttaa viestintdmarkkinalain 87 §:n mukaista kustannuslaskentajar-
jestelmaa.

2 § Kustannuslaskentajarjestelman tarkastaminen

Pykdlassa on lueteltu ne asiat, jotka tilintarkastajan tulee vahintaan kay-
da lapi tarkastuksen yhteydessa. Tarkastuksessa tulee arvioida:

1) Antaako teleyrityksen kustannuslaskentajarjestelman kuvaus oikean ja
riittdvan kuvan teleyrityksen kayttamasta kustannuslaskentajarjestelmas-
ta ja sen yhteydestd hinnoittelulaskentaan.

Oikealla ja riittavalla kuvalla tarkoitetaan sita, etta kustannuslaskentajar-
jestelman kuvauksen perusteella tulee muodostua todenmukainen kuva
siitd, miten yrityksen kustannukset on jaettu vaihe vaiheelta kirjanpitoon
kirjatuista tapahtumista ja muista taustatiedoista alkaen siten, etta lopul-
ta on paadytty yksittaisen saannellyn tuotteen hintaan. Muita taustatieto-
ja ovat mm. volyymitiedot, verkkokomponenttien maarat, poistoajat, jal-
leenhankintahinnat ja nykykayttéarvot seka sitoutuneen paaoman tuotto-
prosentti.

2) Onko kustannuslaskenta toteutettu Viestintaviraston maarayksen 55
A/2009 M mukaisesti.

Teleyrityksen tulee toteuttaa kustannuslaskenta Viestintaviraston teleyri-
tysten kustannuslaskentajarjestelmista ja jarjestelmien kuvauksista an-
taman maarayksen mukaisesti. Tilintarkastajan tulee tarkastuksessa ar-
vioida, onko teleyrityksen kustannuslaskenta toteutettu maarayksen edel-
lyttamalla tavalla.

3) Onko teleyrityksen kustannuslaskentajarjestelman ja saanneltyjen
tuotteiden hinnoittelun valilla selkea yhteys.

Saanneltyjen tuotteiden hintojen tulee perustua hinnoittelulaskelmiin.
Tuotteen hinnaston mukaisen hinnan ja hinnoittelulaskelman valilla on ol-
tava selked yhteys. Hinnoittelulaskelmien tulee perustua yrityksen kus-
tannuslaskentajarjestelman tuottamiin kustannustietoihin. Hinnoittelulas-
kelmat eivat ole sidottuja ainoastaan menneeseen tai kuluvaan tilikau-
teen, vaan ne voivat osittain perustua myds arvioihin tulevasta kehityk-
sesta kuten esimerkiksi tulevan vuoden talousarvioon ja volyymiennustei-
siin.

4) Ovatko saanneltyjen tuotteiden hinnoittelulaskelmat johdettu kustan-
nuslaskentajarjestelmasta.

Teleyrityksen, jolle on asetettu kustannussuuntautuneen hinnoittelun vel-
voite, on ennen saanneltyjen tuotteiden hintojen asettamista tai muutta-
mista laadittava tuotekohtaiset hinnoittelulaskelmat. Viestintavirasto suo-
sittelee, etta yhteenvedot hinnoittelulaskelmista laaditaan matkaviestin-
verkkoon laskevaa liikennetta lukuun ottamatta Viestintaviraston teleyri-



Viestintavirasto

3 (5)

Viestintdmarkkinat ja —palvelut

18.12.2009

tysten kustannuslaskentajarjestelmista ja jarjestelmien kuvauksista an-
taman madrayksen (55 A/2009 M) perustelumuistion liitteissa esitettyjen
mallien mukaisesti. Matkaviestinverkkoon laskevan liikenteen hinnoittelu-
laskelmat laaditaan erillisina laskelmina®.

Tilintarkastajan tehtdva on varmentaa, ettd hinnoittelulaskelmien (kuten
matkaviestinverkkoon laskevan liikenteen hinnoittelulaskelmien) hinnat
muodostuvat yrityksen kustannuslaskentatiedoista. Tilintarkastajalta ei
kuitenkaan edellytetd kannanottoa sdanneltyjen tuotteiden hinnoittelun
lainmukaisuudesta tai kustannussuuntautuneisuudesta. Tilintarkastajan
tulee ottaa kantaa kustannuslaskentajarjestelman tuottaman kustannus-
tiedon ja hinnoittelun valisen yhteyden olemassaoloon.

5) Minka saanneltyjen tuotteiden osalta hinnoittelulaskelmien ja hintojen
valinen yhteys on olemassa.

Pykdlassa tarkoitettuja keskeisia saanneltyja tuotteita, joille Viestintavi-
rasto on huomattavan markkinavoiman paatoksissa asettanut kustannus-
suuntautuneen hinnoittelun velvoitteita ja joiden osalta tilintarkastajan
tulee kayda hinnoittelulaskelmat lapi, ovat laskeva liikenne kiintedan pu-
helinverkkoon, laskeva liikenne matkaviestinverkkoon seka tilaajayhtey-
den avaus ja vuokraus kiintedssa verkossa. Digitaalisten televisiolahetys-
palvelujen markkinoilla vastaavat tuotteet ovat radiomaston antennipai-
kan vuokraus seka kanavanipun koostamis,- siirto- ja lahetinverkkopalve-
lut. Keskeiset saannellyt tuotteet voivat muuttua markkina- ja saantelyti-
lanteen muuttuessa.

6) Minkalaiseen menettelyyn saanneltyjen tuotteiden hinnoittelu perus-
tuu, mikali yhteytta ei ole voitu havaita.

Mikali teleyritys ei ole asettanut sadnnellyn tuotteen hintaa hinnoittelu-
laskelman perusteella tai mikali hinnoittelulaskelman osoittama yksikko-
kustannus poikkeaa selvasti saénnellyn tuotteen hinnasta, tilintarkastajan
tulee selvittda, milla perusteella yritys on maaritellyt tuotteen hinnan se-
ka esittda perusteet tarkastuskertomuksessa.

7) Mihin tietolahteisiin laskelmissa esitetyt numerotiedot (tekniset ja ta-
loudelliset erat) perustuvat.

Tarkastuskertomuksesta tulee ilmeta tiedot teknisen ja taloudellisen nu-
meroaineiston tietolahteista. Tyypillisesti saanneltyjen tuotteiden hinnoit-
telulaskelmissa kaytetaan erilaisia teknisia tietoja tuotteesta riippuen (ku-
ten parikaapelikilometreja tai puheluminuutteja/-kappaleita). Lisaksi las-
kelmista ilmenevat tuotteelle kohdistetut valittémat ja valilliset kustan-
nukset, tuotto sitoutuneelle padaomalle seka lasketut poistot.

8) Vastaavatko vadlillisten erien osalta sovelletut kohdennusperiaatteet
kustannuslaskentajarjestelmassa kuvattuja periaatteita.

Teleyrityksen valitseman tilintarkastajan tulee varmentaa, etta teleyrityk-
sen kustannuslaskentajdrjestelman kuvaus antaa oikean ja riittdvan ku-
van teleyrityksen kayttamista kohdennusperiaatteista.

! Viestintéviraston laatima matkaviestinverkkoon laskevan liikenteen hinnoittelulaskelman malli, ns. FIFAC-malli
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3 § Tarkastuksesta laadittavan tarkastuskertomuksen sisalto ja liitteet

Pykdlassa on maaraykset tilintarkastajan laatiman tarkastuskertomuksen
sisalldllisista vahimmaisvaatimuksista. Tarkastuskertomuksesta tulee
kayda ilmi ainakin maarayksen 2 §:ssa mainitut asiat. Tarkastuskerto-
muksessa tulee lisdksi olla luettelo niista sdannellyista tuotteista, joihin
tarkastustoimenpiteet ovat kohdistuneet seka tilintarkastajan havainnot
ja tarkastuksen aikana esiin tulleet puutteet eritellysti.

Pykalan toisessa momentissa maarataan siita, mita yleistietoja tarkastus-
kertomuksen tulee sisdltda. Yleistiedot ovat tarpeellisia tietoja tarkastus-
kohteen yksildimiseksi ja kertomusten vertailtavuuden edistamiseksi.
Tarkastuskertomuksen suorittamistavalla tarkoitetaan sita, etta kerto-
muksesta tulee kayda ilmi, milla menetelmilla ja missa laajuudessa tar-
kastus on toteutettu.

Kustannuslaskentajarjestelmaa koskevan tarkastuksen kohdetilikausi on
viimeisin paattynyt tilikausi. Tilikauden paattymisen jalkeen tapahtuneet
olennaiset muutokset tulee liséksi ottaa tarkastuksessa huomioon. Olen-
naisia muutoksia ovat esimerkiksi tarkastuksen kohteena oleviin tietojar-
jestelmiin tai kustannus- ja hinnoittelulaskentaan tulossa olevat tai jo ta-
pahtuneet muutokset, jotka antavat tarkastuskertomuksessa esitetysta
yrityksen toimintatavasta uutta tietoa.

Maarayksen perusteella teleyrityksen tulee toimittaa Viestintavirastolle
keskeisten saanneltyjen tuotteiden hinnoittelulaskelmien yhteenvedot
tarkastuskertomuksen liitteena. Viestintavirasto suosittelee, ettd hinnoit-
telulaskelmien yhteenvedot laaditaan Viestintaviraston teleyritysten kus-
tannuslaskentajarjestelmista ja jarjestelmien kuvauksista antaman maa-
rayksen (55 A/2009 M) perustelumuistion liitteissa esitettyjen mallien
mukaisesti. Matkaviestinverkkoon laskevan liikkenteen maksun hinnoitte-
lulaskelma toimitetaan virastolle erillisend laskelmana. Antennipaikan
vuokrausvelvoite on uusi ja sen hinnoittelulaskelman yhteenvetomalli
muotoutuu tarkemmin HMV-yrityksen toimitettua ensimmaisen laskelman
Viestintavirastolle.

Viestintavirasto toimittaa teleyrityksille hinnoittelulaskelmien yhteenve-
tomallit sahkdisesséa muodossa etukateen hinnoittelulaskelmien laatimista
varten. Teleyritys toimittaa tarkastuskertomuksen ja hinnoittelulaskelmi-
en yhteenvedot Viestintavirastolle mahdollisimman pian kustannuslasken-
tajarjestelman tarkastuksen paatyttya, kuitenkin viimeistaan tilikauden
paattymista seuraavan elokuun loppuun mennessa.

Viestintavirasto julkaisee vuosittain kertomuksen siita, miten kustannus-
laskentajarjestelmia noudatetaan teleyrityksissa. Viestintaviraston laati-
ma kertomus kustannuslaskentajarjestelmien noudattamisesta teleyrityk-
sissa on julkinen asiakirja. Kyseinen asiakirja sisaltaa tiivistelman kustan-
nuslaskentajarjestelmien tarkastuskertomuksista.

Viestintavirasto kasittelee tarkastuskertomukseen liitettavia hinnoittelu-
laskelmia viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (1999/621)
24 § 1 momentin 20-kohdan perusteella salassa pidettdvina asiakirjoina.
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4 § Voimaantulo
Maarays tulee voimaan 1.1.2010. Kustannuslaskentajarjestelmien tarkas-
tuskertomusten tulee olla uusitun maarayksen mukaisia vuoden 2010
alusta lukien.

5 § Tiedonsaanti ja julkaiseminen

Pykala sisaltaa vakiotiedot siita, mista maarays on saatavissa.



