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PAATOS TELEVISIO- JA RADIOTOIMINTALAIN 21 § 1 MOMENTIN RIKKOMISESTA

Asian tausta ja saannokset

Viestintavirasto on saanut yhteydenoton, jonka mukaan Subtv-kanavalla
26.5.2005 kello 21.05 lahetetyn Once a Thief - vakivallan perinne -
nimisen elokuvan mainoskatkojen katkotunnukset ovat sisaltdneet mai-
nontaa.

Viestintavirasto valvoo televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 35 §:n
nojalla kyseisen lain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten
noudattamista.

Lain 21 § 1 momentin mukaan televisio- ja radiomainokset on voitava
tunnistaa mainoksiksi ja teleostosldhetykset teleostoslahetyksiksi. Ne on
erotettava muusta ohjelmistosta kuva- tai danitunnuksella. Saannoksen
5 momentti kieltda piilomainonnan.

Televisio- ja radiotoimintalain 26 § sisdltdaa sponsoroiduille ohjelmille ase-
tettavat vaatimukset. Saanndksen 2 momentin mukaan sponsoroitujen
televisio- ja radio-ohjelmien alussa tai lopussa on esitettdva selvasti
sponsorin nimi tai tunnus. Lain hallituksen esityksessa (HE 34/1998 vp)
todetaan tdltd osin, ettd sponsoroidut televisio-ohjelmat olisi voitava
tunnistaa selvasti sellaisiksi siten, ettd ohjelman alussa tai lopussa esite-
tdan sponsorin nimi tai logo. Sponsorin nimi tai logo voitaisiin lisdksi esit-
tda myods ohjelmaan liittyvien mainosjaksojen tai teleostoslahetysten yh-
teydessd. Sponsorin tunnus voi viitata joko yhtién nimeen tai yhtién tun-
nettuun tuotemerkkiin.

Viestintaviraston aiempi paatos

Viestintavirasto on huomauttanut Subtv Oy:tad televisio- ja radiotoiminta-
lain 21 §&:n rikkomisesta 15.10.2004 antamassaan paatoksessa
785/9220/2004 seka velvoittanut yhtion jatkossa huolehtimaan saanndk-
sen mukaisesti mainonnan tunnistettavuudesta ja erottamisesta muusta
ohjelmistosta.
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Paatoksessa otetaan kantaa muun muassa mainontaan katkotunnuksis-
sa. Kun televisio- ja radiotoimintalain 21 §:n mukaan mainonta on ero-
tettava muusta ohjelmistosta kuva- tai danitunnuksella (katkotunnus), ei
erottava tunnus voi sisaltéd mainontaa, koska talléin erottelua ei tapah-
du. Tuotemerkin ja tuotteen sijoittaminen ohjelmistoon sisallon kannalta
tarpeettomasti ja epdolennaisella tavalla voidaan myo6s katsoa piilo-
mainonnaksi. Viestintavirasto katsoo edelleen, etta tuotteiden ja tuote-
merkkien sijoittaminen katkotunnuksiin on omiaan vaikeuttamaan mai-
nonnan tunnistamista.

Viestintavirasto pyysi Subtv Oy:ltd selvitysta ja lisaselvityksid asiassa se-
ka naytenauhaa mainoskatkoineen valituksenalaisesta ohjelmasta. Edel-
leen Viestintavirasto pyysi ohjelmaa koskevat sponsori- ja muut mainos-
sopimukset. Viestintdvirasto on vastaanottanut MTV Oy:n Subtv Oy:n
puolesta laatiman 15.6.2005 paivatyn selvityksen, 29.6.2005 ja 6.7.2005
paivatyt lisaselvitykset seka jaljenndksen Subtv Oy:n ja Ingman Foods
Oy:n (jéljempana "Ingman”) valilla 16.3.2005 tehdystd ohjelmayhteis-
tydsopimuksesta nro 656/2005.

Viestintavirasto on tutustunut sille toimitettuun ndytenauhaan valituk-
senalaisesta ohjelmasta mainoskatkoineen. Ohjelman katkotunnukset
koostuvat seuraavista elementeistda ohjelmasta mainoskatkolle tultaessa:

- Ingmanin Kingis-jaatelén, Ingmanin Jattistuutin tai Ingmanin Susette-
jaateldn esittdmisestd;

- "jatkuu”-teksista;

- Ingmanin Kingis-jaatelén, Ingmanin Jattistuutin tai Ingmanin Susette-
jaatelon esittamisestd, minka jalkeen tulevat ohjelman mainoskatkon
mainokset.

Katkolta takaisin ohjelmaan tultaessa jarjestys on samanlainen.

Subtv Oy:n selvitys

Selvityksen mukaan Subtv Oy sijoittaa televisio- ja radiotoimintalain 21 §
1 momentin mukaisesti televisiomainokset ja teleostosldhetykset niin, et-
td ne on erotettu muusta ohjelmistosta kuva- tai danitunnuksella.

Viestintaviraston 15.10.2004 antaman huomautuksen jalkeen Subtv-
kanavan jatkuu-merkit sponsoroiduissa ohjelmissa uudistettiin kokonai-
suudessaan tayttdmaan Viestintdviraston esittamat nakemykset ja tul-
kinnat lain 21 § 1 momentin sisallésta sekd vastaamaan mm. MTV3-
kanavan vakiintunutta tapaa. Subtv-kanavan jatkuu-merkeista poistettiin
siind aiemmin yhtdaikaisesti ollut tai ruudun lapi kulkenut ohjelman
sponsorin tunniste. Sponsorin tunniste siirrettiin vakiintuneen tavan mu-
kaan edeltamaan jatkuu-merkkia. Jatkuu-merkki on nyt niin ikdan selke-
asti erotettu muusta ohjelmistosta lain 21 § 1 momentin mukaisesti ku-
vatunnuksella. Jatkuu-merkin pituutta on myos lisatty.

Lisdselvityksen mukaan Ingmanin kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti
Subtv-kanavalla esitetaan jatkuu-paketti, joka koostuu seuraavasti tulta-
essa katkoon ohjelmasta. Katkolta ohjelmaan tultaessa jarjestys on pain-
vastainen:
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- ohjelmajakson loputtua tulee ensin noin 3-5 sekunnin pituinen Ingma-
nin tuotteen sponsoritunniste;

- sponsoritunnistetta seuraa sen jatkuu-merkeista erottava 1-2 sekunnin
pituinen yksivarinen sivu (musta);

- noin 3-4 sekunnin pituinen jatkuu-merkki;

- jatkuu-merkin mainoskatkosta erottava noin 1-2 sekunnin pituinen
musta;

- mainoskatkon mainokset, joissa ensimmaisend on sijoitettu kyseisissa
Ingmanin sponsoroimissa ohjelmissa Ingmanin mainos.

Subtv Oy:n ja Ingmanin valinen ohjelmayhteistydsopimus 656/2005 ei
sisdlla maarayksia ylla esitetyn jatkuu-paketin sisallésta.

Subtv Oy:n selvityksen mukaan nyt kyseessd olevan Ingmanin sponso-
rointikampanjan aikana jatkuu-merkkia edeltavasta sponsoritunnisteesta
jai editointivaiheessa pois sponsorointiyhteydesta kertova sponsorin nimi
tai tunnus. Tama havaittiin kanavan omassa sisdisessa valvonnassa kam-
panjan juuri alkaessa toukokuun lopulla 2005. Sponsorointiyhteydesta
kertova teksti on nyt lisatty sponsoritunnisteeseen. Sponsorointiyhteyden
osoittamisen puuttuminen oli tahaton virhe ja vastoin kanavan omia oh-
jeita. Teknisesti katsoen sponsoriyhteydestd kertovan tekstin puuttumi-
nen muuttaa sponsoritunnisteen mainokseksi. Viestintavirasto on tutus-
tunut sille toimitettuun naytteeseen myds tasta valituksenalaisen ohjel-
man jalkeen esitetysta katkotunnuksesta.

Subtv Oy:n mukaan kyseessa olevat jatkuu-merkit tayttavat televisio- ja
radiotoimintalain 21 § 1 momentin maaraykset seka Viestintdviraston
15.10.2004 antamassa huomautuksessa esittamat nakdkohdat. Subtv Oy
ei ole jatkuu-merkkeihin tehdyn uudistuksen jalkeen esittanyt mainos-
katkotunnuksissa sponsorin tai mainostajan tuotteita.

Viestintaviraston pdatds ja perustelut

Viestintavirasto huomauttaa Subtv Oy:ta televisio- ja radiotoimintalain
21 § 1 momentin rikkomisesta ja velvoittaa Subtv Oy:n poistamaan oh-
jelmistostaan sponsoroidut katkotunnukset, jotka sisaltavat viittauksia
sponsoriin tai sponsorin tuotteisiin tai palveluihin.

Subtv Oy:n esittdman perusteella Ingmanin jatkuu-paketissa on kyse te-
levisio- ja radiotoimintalain mahdollistamasta ohjelman sponsorointiyh-
teydesta kertovan sponsoritunnisteen esittamisesta ohjelmaan liittyvien
mainoskatkojen yhteydessa. Lain 26 § 2 momentin vahimmaisvaatimuk-
sena on sponsoritunnisteen esittaminen ohjelman alussa tai lopussa. Lain
perusteluiden mukaan sponsorin nimi tai logo voitaisiin lisdksi esittda
myds ohjelmaan liittyvien mainosjaksojen yhteydessa.

Once a Thief-elokuvan esittamisen jalkeen on Subtv Oy:n selvityksen pe-
rusteella Ingmanin jatkuu-pakettia muutettu siten, ettéd ohjelmasta mai-
noskatkoon tultaessa ennen "jatkuu”-tekstia esitettdvdan Ingmanin tuutin
tai muun jaateldn yhteyteen on lisatty "sponsored by”-teksti. Nain ollen
ennen “jatkuu”-tekstia esitettdva Ingmanin jaateldé ”“sponsored by"-
teksteineen olisikin ohjelman sponsoritunniste.



4 (5)

Subtv Oy:n ja Ingman Foods Oy:n valilld 16.3.2005 tehdyn ohjelmayh-
teisty6ésopimuksen nro 656/2005 kohdan 3 mukaan: "Yhteistytkaudella
viikkojen 21, 23 ja 24 aikana Subtv-kanavalla esitetéan Ingmanin
sponsoroimia jatkuu-tunnisteita yli 600 kpl (ei sponsoroiduissa oh-
jelmissa)”.

Sopimuksen perusteella Ingmanin tarkoitus on ollut nimenomaan spon-
soroida katkotunnuksia. Sopimuksessa ei ole mainintaa varsinaisen oh-
jelman sponsorina toimimisesta eika siind ole yksildity ohjelmia, joita
Ingmanin olisi tarkoitus sponsoroida

Viestintavirasto pyysi yhteistydésopimuksen 3-kohtaan liittyen lisaselvitys-
ta siitd, esitettiinkd Ingmanin sponsoroimia katkotunnuksia Ingmanin
sponsoroimien ohjelmien yhteydessa vai sellaisten ohjelmien yhteydessa,
jossa Ingman ei toiminut sponsoroijana. MTV Oy:n Subtv Oy:n puolesta
antaman selvityksen mukaan sopimuksen lause "ei sponsoroiduissa oh-
jelmissa” tarkoittaa, etta Ingmanin jatkuu-pakettia ei myyda sellaisiin
ohjelmiin, joissa on joku toinen sponsoroija. Sopimuksen tarkoitus on,
ettd Ingman sponsoroi kaikkia niita ohjelmia, joissa kyseinen jatkuu-
paketti esitetaan vaikka tata ei sopimuksessa ole sanottu.

Televisio- ja radiotoimintalain 26 § 2 momentin mukaan sponsoroidut te-
levisio- ja radio-ohjelmat on voitava tunnistaa sellaisiksi siten, ettd spon-
soroitujen televisio- ja radio-ohjelmien alussa tai lopussa esitetdaan sel-
vasti sponsorin nimi tai tunnus. Saanndksen tarkoitus on informoida kat-
sojaa siita, etta ohjelmaa sponsoroi tietty taho.

Toisin kuin mita televisio- ja radiotoimintalain 26 § edellyttda, ei Once a
Thief-ohjelman mahdollista sponsorointiyhteyttd ole osoitettu ohjelman
alussa tai lopussa esitettavin sponsoritunnistein. Edelleen Subtv Oy:n
selvityksen mukaan Ingmanin sponsoroimissa ohjelmissa mainoskatkolla
esitetaan ensin Ingmanin mainos. Nain ei kuitenkaan tapahtunut Once a
Thief-elokuvan mainoskatkoilla. Mikali Ingmanin tarkoitus on ollut spon-
soroida katkotunnusten ohella myds Once a Thief-ohjelmaa, olisi oletet-
tavaa, etta tdma ilmenisi myo6s yhtididen valisestd yhteistyésopimukses-
ta. Sopimuksessa ei kuitenkaan ole minkddnlaista mainintaa ohjelman
sponsorina toimimisesta. Kyseisten seikkojen perusteella ei ole selvaa,
sponsoroiko Ingman katkotunnusten ohella myds itse ohjelmaa, jonka
yhteydessa ko. katkotunnukset esitetaan.

Riippumatta siitd, sponsoroiko Ingman katkotunnusten lisdksi myds oh-
jelmaa, on asiassa kyse sen arvioimisesta, tayttavatkd Subtv Oy:n esit-
tamat katkotunnukset televisio- ja radiotoimintalain 21 §:n maaraykset.
Viestintavirasto katsoo, etta nyt kyseessa olevista katkotunnuksista ei
pysty erittelemaan “jatkuu-tekstia ja muita tunnuksessa olevia element-
teja vaan kyse on yhdesta ja samasta katkotunnuksesta. Katkotunnus ei
nyt kyseessd olevassa tapauksessa ole ainoastaan tunnuksen se kohta,
jossa lukee “jatkuu” vaan tunnus kokonaisuudessaan on ohjelman kat-
kotunnus.

Katkotunnusta arvioitaessa huomiota on kiinnitettdvd myo6s tunnuksen
tekotapaan: katkotunnuksessa jaatel6t ikdan kuin uivat ennen katkotun-
nuksen “jatkuu”-tekstia ja jatkavat uintiaan/etenemistdaan aina tunnuk-
sen loppuun asti. Jaateldissa lukee "Ingman” ja se myds naytetdan sel-
vasti. Tunnuksen tausta sdilyy koko ajan samana myods “jatkuu”-tekstin
aikana.
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Silla, etta tuote ei ndy ruudulla yhta aikaa "jatkuu”-sanan kanssa ei ole
merkitystd asian arvioinnin kannalta. Katsojan ndkdkulmasta kyse on
yhdestd ja samasta katkotunnuksesta. Huomattakoon, etta tunnuksessa
Ingmanin jaateld esitetaéan myds “jatkuu”-tekstin jalkeen ennen mainok-
sia, mika seikka on kokonaan siivutettu Subtv Oy:n selvityksesta. Ns.
mustien sekuntien esittdmiselld ei ole merkitysta asian arvioinnin kannal-
ta. Mustat sekuntit eivat ole televisio- ja radiotoimintalain 21 § 1 mo-
mentin mukaisia kuva- tai danitunnisteita.

"Sponsored by”-tekstin lisadminen myéhemmin katkotunnukseen ei vai-
kuta asian arvioimiseen. Televisio- ja radiotoimintalaki ei tunne sponsori-
tunnisteiden esittamistd katkotunnuksissa eika katkotunnusten sponso-
rointia. Sen sijaan laki sisdltda yksiselitteiset maaraykset mainonnan
tunnistettavuudesta ja erottamisesta muusta ohjelmistosta. Lain 21 § 1
momentin mukaan televisio- ja radiomainokset on voitava tunnistaa
mainoksiksi ja teleostoslahetykset teleostoslahetyksiksi. Ne on erotettava
muusta ohjelmistosta kuva- tai danitunnuksella.

Sponsorin nimea ja tuotteita esittdvassa katkotunnuksessa on kyse mai-
noksesta. Viestintdavirasto on pdatdksessdaan 15.10.2004 todennut, ettd
kun televisio- ja radiotoimintalain 21 §:n mukaan mainonta on erotettava
muusta ohjelmistosta kuva tai danitunnuksella, ei erottava tunnus voi si-
sdltdd mainontaa, koska talléin erottelua ei tapahdu. Viestintavirasto kat-
soo edelleen, ettd tuotteiden ja tuotemerkkien sijoittaminen katkotun-
nuksiin on omiaan vaikeuttamaan mainonnan tunnistamista.

Once a Thief-ohjelmassa ohjelman mainoksia ei erotettu muusta ohjel-
mistosta televisio- ja radiotoimintalain 21 § 1 momentin mukaisella ku-
va- tai danitunnuksella. "Sponsored by”-tekstin lisddminen myéhemmin
katkotunnuksen alkuun ei muuta asian arviointia. Subtv Oy ei ole nou-
dattanut Viestintaviraston 15.10.2005 antaman paadtoksen velvoitetta
huolehtia televisio- ja radiotoimintalain 21 §:n saanndksen mukaisesti
mainonnan tunnistettavuudesta sekd erottamisesta muusta ohjelmistos-
ta.

Viestintavirasto maaraa televisio- ja radiotoimintalain 40 §:n nojalla, etta
tata paatoésta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta 30 paivan
kuluessa paatdksen tiedoksisaannista lukien, ellei valitusviranomainen
toisin maaraa.

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen. Muutoksenhakuohje on liitteena.

Yksikdn paallikko Merja Saari

Lakimies Paivi-Maria Virta

Valitusosoitus



