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BESLANIN PANTTIVANKIDRAAMA- JA MOSKOVAN KOULUKAAPPAUS-DOKUMENTTIEN
LAHETYSAIKA

Asian tausta ja saannotkset

Viestintavirasto sai yhteydenoton, jonka mukaan Yleisradio Oy:n
22.9.2004 kello 19.00 TV1 kanavalla lahetetyn Beslanin panttivanki-
draamaa kasittelevan dokumentin esitysajankohta ja sisaltd ovat olleet
lapsille sopimattomia (dnro 1094/9220/2004). Yhteydenotossa kiinnitet-
tiin huomiota siihen, etta dokumentin aihe oli lapsille erityisen ahdistava,
koska panttivankidraaman uhrit olivat itsekin lapsia ja tapahtumapaikka
oli koulu. Yleisesti ahdistavan aiheen liséksi dokumentti sisdlsi myds lap-
sille sopimatonta kuvamateriaalia kuten ruumiita.

Viestintavirasto kiinnitti niin ikdan huomiota Yleisradio Oy:n 17.10.2004
kello 19.05 YLE24 kanavalla lahetetyn Moskovan teatterikaappausta ka-
sittelevan dokumenttiohjelman ldhetysaikaan ja ohjelman sisallén sopi-
mattomuuteen lapsille (dnro 1174/9220/2004). Dokumentissa naytettiin
muun muassa ruumiita ja puolialastomia tajuttomia panttivankeja, joita
kannettiin ulos teatterista. Kuuluttaja varoitti ohjelman juonnossa, etta
ohjelma sisdltdaa kuvamateriaalia, jonka osa yleisésta saattaa kokea jar-
kyttavaksi.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 19 §:n mukaan televisiotoi-
minnan harjoittajan on huolehdittava siita, etta televisio-ohjelmat, jotka
vékivaltaisuutensa tai seksuaalisen sisaltdnsa vuoksi tai kauhua heratta-
malla taikka muulla naihin rinnastettavalla tavalla ovat omiaan vaikutta-
maan haitallisesti lasten kehitykseen lahetetdan sellaiseen aikaan, jolloin
lapset eivat tavallisesti katso televisio-ohjelmia. Lisaksi televisiotoimin-
nan harjoittajan on ilmoitettava tallaisten ohjelmien haitallisuudesta lap-
sille joko ennen ohjelman lahettamista taikka pitémalla ldhetyksessa ko-
ko ajan nakyvilla tunnusta, josta ilmenee ohjelman haitallisuus lapsille.

Saanndksen tulkintakdytanndssa on kesasta 2004 lahtien ollut kaytdssa
kolme vedenjakajakellonaikaa ikarajoineen. Kaytannén mukaan alle 11-
vuotiaille haitallisia ohjelmia ei saa Iahettaa arkisin ennen klo 17.00, alle
15-vuotiaille haitallisia ohjelmia ei saa lahettda ennen klo 21.00 ja alle
18-vuotiaille haitallisia ohjelmia ei saa lahettda ennen klo 23.00.
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Yleisradio Oy:n selvitykset

Yleisradio Oy on antanut asiassa pyydetyt selvitykset seka tallenteet la-
hetyksista.

Beslanin koulukaappauksesta kertovan dokumentin osalta Yleisradio Oy
on todennut, ettd dokumentti on lahetetty Ulkolinja-ohjelman ohjelma-
paikalla klo 19.05-20.00. Ulkolinjalle on rakentunut profiili laadukkaana
ja luotettavana ajankohtaisohjelmana ja sen katsojille on muodostunut
odotusarvo ohjelman sisadllésta. Odotusarvoon kuuluu, ettd ohjelmassa
voidaan kasitella vaikeitakin ajankohtaisia tapahtumia tavalla, joka kuu-
luu luotettavan julkisen palvelun journalistiseen tehtavaan. Yleisotutki-
muksen mukaan kyseista ohjelmaa seurasi 260 000 henkilda. Alle 14-
vuotiaita lapsia ohjelma tavoitti 2 %.

Yleisradio Oy:n mukaan kyseinen ohjelma on ollut laadukas. Yleisradio
Oy pitda tarkeana, ettd traagisiakin kansainvalisia tapahtumia kasitelldan
televisiossa hyvaan katseluaikaan, jolloin esim. vanhemmat ja lapset
voivat yhdessa kasitelld asiaa. Yleisradio Oy ei pida Beslan-dokumenttia
kasittelytavaltaan tai kuvailmaisultaan televisio- ja radiotoimintalain 19
§:ssa tarkoitetulla tavalla lasten kehitykselle haitallisena. Normaali Ulko-
linja-ohjelman uusinta seuraavana paivana klo 13.00 on tassa tapauk-
sessa jatetty esittamatta.

Moskovan teatterikaappauksesta kertova dokumentti on esitetty ensin
TV1:lld 13.10.2004 klo 19.05 ja sen jalkeen samaan aikaan 17.10.2004
Yle24 kanavalla. Kuten Beslanin koulukaappausdokumenttikin, [dhetettiin
Moskovan teatterikaappausdokumentti Ulkolinja-ohjelman vakiintuneella
ohjelmapaikalla.

Yleisradio Oy katsoo, ettd dokumentti on laadukas journalistinen ohjelma
suurta kansainvalistd huomiota saaneesta terrori-iskusta. Dokumentissa
kuvataan vakivaltaista ja ihmisuhreja vaatinutta tapahtumaa kiihotto-
masti ja analyyttisesti antaen vakivaltaisille tapahtumille selitys. Ohjel-
massa kuvan kadyttéa ei voida pitéda erityisen raakana tai poikkeavana
suhteessa vastaavanlaisten todellisten tapahtumien tavanomaiseen ku-
vaukseen uutisissa ja ajankohtaisohjelmissa. Kuvan kayttd ei Yleisradio
Oy:n mielesta ylitéd K-15 kriteereita, vaan on lain tarkoittamassa oikeassa
suhteessa tapahtumayhteyteen. Lisdksi ohjelma on sijoitettu sellaiseen
ohjelmaymparistdoén, jossa lasten ei oleteta katsovan ohjelmaa yksin.
Normaalisti Ulkolinja-ohjelma uusitaan seuraavana iltapadivana kello
13.05. Moskovan koulukaappausdokumentin uusinta jatettiin kuitenkin
lahettamatta.

Yleisradio Oy:n ja Viestintaviraston edustajat keskustelivat 18.1.2005
uutisten ja ajankohtaisohjelmien journalististen periaatteiden suhteesta
lastensuojelusaannokseen. Yleisradio Oy:n edustajat kertoivat yhtion ta-
voitteena olevan pidattya kdytannodsta, etta uutismateriaali raaistuisi
mydhaisiltaa kohden. Tavoitteena sen sijaan on valita materiaali niin, et-
td sen esittaminen ei olisi riippuvainen uutisten ldhetysajasta. Viestinta-
viraston edustajat ilmoittivat selvittdvansa muiden EU-maiden tulkinta-
kaytantoja asiassa.



Viestintaviraston arvio
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Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 19 §:aa sovelletaan kaikkiin
televisio-ohjelmiin, joiden vastaanottamiseen ei tarvita suojauksen pur-
kulaitetta. Laissa ei ole tehty poikkeusta uutis- tai ajankohtaisohjelmien
osalta.

Tiedonvalityksen vaatimuksista johtuen uutisissa ja ajankohtaisohjelmis-
sa on voitava kertoa myoés jarkyttavista tapahtumista. Téllaisista tapah-
tumista kerrottaessa on kuitenkin huomioitava myo6s televisio- ja radio-
toiminnasta annetun lain lastensuojelusaannds. Viestintaviraston nake-
myksen mukaan julkisen palvelun journalistinen tehtava on toteutetta-
vissa lasten kehitysta vaarantamatta.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 19 §:n 2 momentin mukaan,
mikali televisiotoiminnan harjoittaja lahettda 1 momentissa tarkoitetun
lasten kehitykselle haitallisen ohjelman, sen haitallisuudesta lasten kehi-
tykselle on ilmoitettava ennen ohjelman lahettédmista. IImoitusta ei vas-
taavasti tarvitse tehda, jos lahetyksessa on koko ohjelman lahetysajan
nadkyvissa tunnus, josta ilmenee ohjelman haitallisuus lasten kehitykselle.

Viestintavirasto katsoo, ettd uutisten osalta lastensuojelusaannéksen
asettama vahimmaisvaatimus on televisio- ja radiotoimintalain 19 §:n 2
momentin noudattaminen. Mikali uutiset sisaltdavat lasten kehitykselle
haitallista materiaalia, on tasta ilmoitettava ennen ohjelman Iahettamista
tai vastaavasti lahetyksessa on koko ohjelman lahetysajan oltava naky-
vissa tunnus, josta ilmenee ohjelman haitallisuus lasten kehitykselle. Eri-
tyistd huolellisuutta tulee noudattaa muun muassa kansainvalisten kon-
fliktien, terroristi- ja ohjusiskujen, katastrofien ja muun vastaavanlaisen
lasta mahdollisesti jarkyttavan kuvamateriaalin esittamisessa. Uutisten
osalta Viestintavirasto arvioi kutakin tapausta tapauskohtaisesti ohjelman
sisaltd ja lahetysaika huomioon ottaen.

Mita dokumentteihin tulee, Viestintavirasto toteaa, etta dokumentin oh-
jelmapaikan vakiintumisella, ohjelman profiililla tai katsojien odotusarvol-
la ohjelmien sisallésta ei ole vaikutusta televisio- ja radiotoimintalain 19
§:n soveltuvuutta arvioitaessa. Television aaressa yksin oleva lapsi ei voi
varautua siella esitettyyn. Myés vanhempien on voitava luottaa siihen,
ettd televisiossa ei esiteta alle 11-vuotiaille lapsille haitallisia ohjelmia
arkisin ennen klo 17.00, alle 15-vuotiaille haitallisia ohjelmia ennen klo
21.00 eika alle 18-vuotiaille haitallisia ohjelmia ennen klo 23.00. Televi-
sio- ja radiotoimintalain 19 § 1 momenttia sovelletaan sellaisenaan do-
kumenttiohjelmiin.

Viestintaviraston nakemys on yhdenmukainen myds muiden EU-maiden
kanssa. Saatujen selvitysten mukaan yleisin kdytantd lapsille haitallisten
sisdltéjen esittamisessa uutis- ja ajankohtaislahetyksissa on niista varoit-
taminen etukateen esimerkiksi kuulutuksilla tai jollain sopivalla tunnuk-
sella. Dokumenttiohjelmat muodostavat kuitenkin poikkeuksen ajankoh-
taislahetyksistd, koska niiden ldhetysajankohta on mahdollista valita si-
ten, ettei haitallista sisaltda esiteta alkuillasta. Nain ollen niiden sijoitte-
luun sovelletaan samoja saantéja kuin muihinkin ohjelmiin.
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Viestintavirasto katsoo, ettd molemmat Yleisradio Oy:n esittdmat doku-
mentit ovat sisdltdneet materiaalia, jota voidaan pitaa lasten kehitykselle
haitallisena. Dokumenttien l|dhetysajankohta olisi tullut sijoittaa kello
21.00 jalkeiseen aikaan. Viestintavirasto kehottaa Yleisradio Oy:ta jat-
kossa erityiseen tarkkaavaisuuteen saannéksen noudattamisessa.
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