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1. SOVELTAMISALA JA MATKAVIESTINVERKKOON LASKEVAN LIIKENTEEN HINNOITTE-
LUN YLEISPERIAATTEET

Suomessa toimiville valtakunnallisille matkaviestinverkkoyrityksille (DNA Verkot Oy, Elisa Oyj ja
Sonera Mobile Networks Oy) on asetettu markkina-analyysiin perustuvissa yrityskohtaisissa HMV-
paatdksissa® yksittdiseen matkaviestinverkkoon laskevan liikenteen (M16) markkinoilla hinnoittelua
koskevia velvoitteita (syrjimattémyys ja kustannussuuntautuneisuus). Ensimmaiset uuden viestin-
tamarkkinalain (393/2003) mukaiset Viestintdviraston paatdkset annettiin 6.2.2004° ja toiset
22.6.2006.

Nadissa arviointiperiaatteissa kasitellaan Viestintaviraston yksittaiseen matkaviestinverkkoon laske-
van puheliikenteen hinnoittelua koskevia arviointimenetelmia ja hinnoittelun arvioinnin perustana
kaytettavia laskelmia.

Laskevalla liikenteelld tarkoitetaan viestintdmarkkinalain 43.3 §:n mukaan teleyrityksen puhelin-
verkon kayttdéa, kun yhteys muodostetaan toisen teleyrityksen puhelinverkosta teleyrityksen puhe-
linverkkoon. Laskeva liikenne on liikennetta yhteenliittamispisteesta puhelun vastaanottajalle.

Matkaviestinverkkoon laskevalla liikenteella tarkoitetaan kaikista muista televerkoista kyseiseen
verkkoon tulevaa liikennetta. Yksittaiseen verkkoon voi laskea liikennetta esimerkiksi muista koti-
maisista tai ulkomaisista matkaviestinverkoista ja kotimaisista tai ulkomaisista kiinteista verkoista.
Laskevan puheliikenteen palvelussa on kyse homogeenisesta tuotteesta, puheen valittamisesta
kohdeverkossa. Matkaviestinverkkoyritykset perivat muilta verkkoyrityksiltd tukkutasolla minuutti-
perusteisia korvauksia omaan verkkoonsa laskevasta puheliikenteestd. 1.6.2005 alkaen yritysten
laskevan liikenteen hinnat ovat olleet: DNA 10 snt/min, Elisa 8,4 snt/min ja Sonera 6,8 snt/min.

Matkaviestinverkkoyritysten valinen liikenne on luonteeltaan vastavuoroista, ja laskevan liikenteen
maksut kanavoituvat valillisesti matkaviestinverkkojen valisten puhelujen loppuasiakashintoihin.
Kiinteiden verkkojen ja matkaviestinverkkojen valinen lilkkenne ei ole samalla tavoin vastavuorois-
ta. Kiinteiden verkkojen ja matkaviestinverkkojen laskevan liikenteen hinnat eroavat toisistaan
merkittavasti. Matkaviestinyrityksen perima laskevan liikenteen hinta kanavoituu kaytdnnéssa suo-
raan kiinteasta verkosta matkaviestinverkkoon soitetun puhelun loppuasiakashintaan.

Matkaviestinverkkoon laskevan liikenteen palvelun ostaminen edellyttda viestintaverkon yhteenliit-
tamistd matkaviestinverkkoon. Yhteenliittéminen ja laskevan liikenteen palvelujen ostaminen edel-
lyttaa esimerkiksi yhdysjohtoliitannan kayttédnottoa ja yllapitoa, YKM-liitdnnan kytkentaa, muu-
tosta ja yllapitoa. Laskevan puheliikenteen toteuttamiseksi valttamattémasta yhteenliittdmisesta
peritéan usein kertaluonteisia yhteenliittamiseen liittyvia korvauksia. Myds naiden saanneltyjen
tuotteiden hinnoittelussa tulee noudattaa yritykselle asetettuja hinnoitteluvelvoitteita.

Viestintamarkkinalain 84 §:n mukaan kustannussuuntautuneella hinnalla tarkoitetaan hintaa, joka
on aiheutuneet kustannukset ja toiminnan tehokkuus huomioon ottaen kohtuullinen. Huomioon
otetaan myds sitoutuneelle padomalle laskettava kohtuullinen tuotto. Laskevan liikenteen kustan-
nussuuntautuneisuuden tulee toteutua hinnoittelurakenteesta riippumatta. Laskevan liikenteen
osalta yhdysliikenteen kustannukset ovat samat riippumatta siita, mista lilkkenne laskeutuu. Yh-
teenliittamismaksuista ei saa myontaa madraalennuksia, silla viestintdmarkkinalain 44 §:n mukai-
sesti puhelinverkkojen yhteenliittamisesta perittdva korvaus ei saa riippua valitetyn televiestinnan
maarasta.

Teleyrityksella on Viestintaviraston kasitellessa hinnoittelua koskevaa asiaa velvollisuus viestinta-
markkinalain 86 §:n nojalla osoittaa, ettd sen perima hinta on kustannussuuntautunut ja syrjima-

! http://www.ficora.fi/suomi/tele/HMV16.htm

2 Korkein hallinto-oikeus kumosi 28.10.2005 antamillaan paatoksilla (taltionrot 2738, 2739 ja 2740) Viestintaviraston
6.2.2004 valtakunnallisille suomalaisille matkaviestinverkkoyrityksille, Finnet Verkot Oy:lle, Sonera Mobile Networks Oy:lle
ja Elisa Oyj:lle antamat huomattavaa markkinavoimaa koskevat paatodkset yksittdiseen matkaviestinverkkoon laskevan lii-
kenteen markkinoilla Suomessa. Korkein hallinto-oikeus palautti asiat Viestintaviraston uudelleen kasiteltavaksi. Korkein
hallinto-oikeus maarasi paatéksissaan, etta Viestintaviraston paatoksia tuli noudattaa, kunnes asia on ratkaistu Viestintavi-
rastossa uudestaan tai Viestintdvirasto maaraa sita ennen toisin. Viestintavirasto antoi uudet paatdkset 22.6.2006. DNA ja
Elisa ovat valittaneet paatoksista korkeimpaan hallinto-oikeuteen. DNA haki valituksessaan myds Viestintaviraston paatok-
sen toimeenpanon keskeytysta.
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ton. Teleyrityksen tulee pyynndsta toimittaa virastolle ajantasaiset ja riittdvan yksityiskohtaiset
hinnoittelulaskelmat, johon yrityksen laskevasta lilkkenteesta perimat hinnat perustuvat. Viestinta-
virasto arvioi teleyrityksen hinnoittelun lainmukaisuutta ensisijaisesti ndiden laskelmien perusteel-
la, mutta Viestintdvirasto ei ole omassa arvioinnissaan sidottu teleyrityksen kustannus- ja hinnoit-
telulaskennassa kayttamiin periaatteisiin.

Viestintavirasto arvioi laskevan liikenteen hinnoittelun lainmukaisuutta téassa muistiossa mainittu-
jen periaatteiden mukaisesti. Viestintavirasto kuitenkin jatkaa matkaviestinverkon laskevan liiken-
teen hinnoittelua koskevien arviointimenetelmien kehittamistyéta yhteistyéssa matkaviestinverk-
koyritysten kanssa seka ulkopuolisten asiantuntijoiden avustuksella. Virasto paivittdad muistiossa
esitettyja periaatteita tarvittaessa.

2. VIESTINTAVIRASTON ARVIOINTIMENETELMAN KUVAUS

Viestintavirasto aloitti matkaviestinverkon laskevan ja nousevan liikenteen maksujen kustannus-
suuntautuneisuuden selvittamisen vuonna 1998. Ensimmainen viraston paatés matkaviestinverkon
vhdysliikenteen maksujen kustannussuuntautuneisuudesta annettiin huhtikuussa 2001, jolloin
Viestintavirasto totesi, ettd Soneran maksut eivat olleet kustannussuuntautuneita. Sonera valitti
paatoksesta ja korkein hallinto-oikeus antoi lopullisen paatdksen syyskuussa 2004. Korkein hallin-
to-oikeus hylkasi Soneran valituksen ja Viestintaviraston paatos tuli voimaan. Korkeimman hallin-
to-oikeuden paatdksella on tietyt paaperiaatteet (erityisesti sitoutuneen padoman maarittaminen)
kustannussuuntautuneisuuden arvioinnin osalta tulivat vahvistettua.

Hinnoittelun arvioinnin kehittamiseksi Viestintavirasto teetti vuonna 2005 ulkopuolisen asiantunti-
jaselvityksen matkaviestinverkon laskevan liikenteen hinnoittelusta ja sen arvioinnista. Selvityksen
tekemisestd vastasi Frontier Economics Ltd>. Selvitys sisdltdad ehdotuksia ja suosituksia periaatteis-
ta, joilla Viestintavirasto arvioi kustannussuuntautuneisuutta seka parantaa arvioinnin lapinaky-
vyytta. Tutkimukseen sisaltyi myos virastolle laadittu tyokalu (Excel-malli) kustannusten kohdis-
tamiseksi ja laskevan liikenteen maksujen arvioimiseksi.

Viestintavirasto on kehittényt edelleen arviointimenetelmiaan ja tassa muistiossa on esitetty viras-
ton arviointiperiaatteet, joita virasto soveltaa matkaviestinverkon laskevan liikenteen maksujen
kustannussuuntautuneisuuden arvioinnissa. Viestintaviraston arviointiperiaatteet ovat padosin sai-
lyneet ennallaan noudattaen seka viraston aikaisemmin tekemia linjauksia ettd hallinto-oikeuksien
tekemia linjauksia. Nadissa arviointiperiaatteissa virasto on kuitenkin joiltain osin tarkentanut arvi-
ointiaan ja ottanut kantaa mm. kohtuulliseen tuottoon matkaviestinverkkotoiminnassa. Viestintavi-
rasto arvioi kaikkien Suomessa valtakunnallisesti toimivien HMV-matkaviestinverkkoyritysten hin-
noittelua samojen periaatteiden mukaisesti.

Viestintavirasto kayttaa hinnoittelun arvioinnissa FAC-menetelmaa (Fully Allocated Costs), jonka
lahtékohtana ovat teleyrityksen toteutuneet kustannukset. Nain ollen virasto kayttaa arvioinnis-
saan ns. top down-mallia. ERG (European Regulators Group) on julkaissut vuonna 2005 kannan-
oton komission antamasta suosituksesta koskien toimintojen eriyttamista ja kustannuslaskentajar-
jestelmia. Kannanotossa suositellaan kaytettavaksi muun muassa FAC-menetelmaa. Viestinta-
markkinalaki edellyttaa aiheutuneiden kustannusten huomioimista, minka vuoksi Suomessa FAC-
menetelman kayttd on perusteltua. FAC-menetelma on yleisesti sovellettu menetelma myds muis-
sa EU-maissa, eritoten matkaviestinmarkkinoilla.

Viestintavirasto on laatinut oman version Frontier Economics Ltd:n laatimasta kustannusten koh-
dentamismallista, FIFAC-mallin (Ficora Fully Allocated Costs), jonka avulla virasto arvioi matka-
viestinverkon laskevan liikenteen hinnoittelua. FIFAC-mallin avulla virasto myds keraa matkavies-
tinverkon laskevan liikenteen hinnoittelun arvioimiseksi tarvittavat kustannus- ja volyymitiedot se-
ka laskelmissa kaytettavat kohdentamisavaimet.

FIFAC-mallissa tarkastellaan teleyrityksen toteutuneita kaytté- ja yleiskustannuksia seka poistoja
ja pdaoman tuottoa. Malli perustuu kaytté- ja yleiskustannusten osalta historiallisiin kirjanpidon
kustannuksiin ja paaomakustannusten osalta nykykustannuksiin (Current Cost Accounting). FI-
FAC-mallissa matkaviestinverkkoyrityksen kustannukset ensin kohdennetaan aiheuttamisperiaat-
teen mukaisesti matkaviestinverkon osille ja taman jdlkeen kustannukset kohdennetaan verkon

3 Selvitys saatavilla osoitteesta http://www.ficora.fi/suomi/tele/uutisia/laskevaliikenne.htm
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kaytén ja kuormituksen mukaan matkaviestinverkon palveluille. Mallin lopputuloksena saadaan ar-
vio palveluiden yksikkdkustannuksista eli mm. matkaviestinverkkoon laskevan liikenteen yksikko-
kustannuksesta.

3. MATKAVIESTINVERKON RAKENNE JA VERKKOPALVELUT

Matkaviestinverkko voidaan jakaa keskusjarjestelmaan (NSS) ja tukiasemajarjestelmaan (BSS),
seka naita hallitsevaan kaytén hallintajarjestelmaan (0OSS). Keskusjarjestelma koostuu matkapu-
helinkeskuksista (MSC) ja niihin liittyvista rekistereista (mm. koti-, vierailija- ja laitetunnusrekiste-
rit). Tukiasemajarjestelma koostuu muun muassa tukiasemista (BTS) ja tukiasemaohjaimista
(BSC). Lisaksi verkkoon kuuluvat verkon eri osien valiset transmissio- eli siirtoyhteydet. Yhteys
tilaajan paatelaitteen ja tukiaseman valilld kulkee radiotietd pitkin. Tasta johtuen matkaviestin-
verkkoyritystoimintaan tarvitaan radiotaajuuksia. Kuvassa 1 on esitetty periaatteellinen rakenne-
kuva matkaviestinverkon komponenteista.

Matkaviestinverkkoa kaytetdan muun muassa

1) lilkenteeseen muiden televerkkojen ja matkaviestinverkon yhteenliittamispisteesta puhelun vas-
taanottajalle (laskeva liikenne),

2) liikenteeseen matkaviestinverkon tilaajalta matkaviestinverkon ja muiden televerkkojen vali-
seen yhteenliittémispisteeseen (nouseva liikenne),

3) lilkkenteeseen matkaviestinverkon tilaajien valilla (verkon sisdinen liikenne) ja

4) muihin palveluihin, kuten tekstiviesti- ja datapalveluihin.

-
-
-

Yhteenliittamis-

linkit muihin ———]
verkkoihin MSC

. |HLR

Keskusjérjestelmé (NSS)

-o

-~

- o
-

BTS

KUVA 1 Matkaviestinverkon rakenne

4. LASKELMISSA HUOMIOITAVAT KUSTANNUSERAT

Viestintaviraston arvio maksujen kustannussuuntautuneisuudesta perustuu lahtdkohtaisesti teleyri-
tyksen esittamiin kustannustietoihin seka volyymitietoihin. Padsaantdisesti kustannus- ja volyymi-
tietojen tarkasteluajanjaksona kaytetaan selvityksen tekohetkella viimeisinta paattynytta tilikautta.
Merkittavat muutokset esimerkiksi kustannustiedoissa tai liikennemaarissa voidaan ottaa huomi-
oon arviointia tehdessa. Lahtokohtana matkaviestinverkon laskevan liikenteen kustannuslaskelmis-
sa on matkaviestinverkon jalleenhankintahinta, jonka perusteella maaritetdan poistot. Lisaksi jal-
leenhankintahinnan perusteella maaritetdan verkkoon sitoutunut paaoma eli nykykayttdéarvo, jolle
lasketaan tuottoa. Padomakustannusten lisaksi arvioinnissa otetaan huomioon myds verkon opera-
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tiiviset kustannukset kuten verkon kaytté- ja yleiskustannukset. Kuva 2 havainnollistaa yhdyslii-
kennetuotteiden kustannusten muodostumista.

Jalleenhankintahinta

v v

Poistot e < Nykykayttoéarvo
+

A

Padaoman tuotto

+

Kayttokustannukset

+

Yleiskustannukset

Kustannukset
vhteensa

KUVA 2 Kustannusten muodostuminen

Viestintaviraston nakemyksen mukaan tassa vaiheessa ei ole tarkoituksenmukaista erotella toisen
ja kolmannen sukupolven verkkojen kustannuksia toisistaan. Viestintavirasto suosittelee, etta kol-
mannen sukupolven kustannukset sisallytetaan toisen sukupolven verkon kustannuksiin ja etta
nama kustannukset yhteensa kohdennetaan koko liikenteelle saaden lopputulokseksi yhteinen
matkaviestinverkon laskevan liikenteen hinta.

4.1 Kaytto- ja yleiskustannukset

Matkaviestinverkon kayttokustannukset muodostuvat verkon kaytostda ja yllapidosta aiheutuvista
kustannuksista. Tallaisia kustannuksia voivat olla esimerkiksi
vuosittaiset taajuus- ja lupamaksut, tila- ja mastopaikkavuokrat, vuokrayhteydet, materiaali-,
palkka- ja henkildsivukulut, verkonhallintajarjestelman kaytén ja yllapidon kustannukset, voima-
laitteiden kayttokustannukset, testaus- ja kehitystoiminnan kustannukset sekd muut toimintakus-
tannukset, jotka liittyvat matkaviestinverkon kayttéon ja yllapitoon. Mikali teleyritys ei omista
omaa verkkoa vaan esimerkiksi vuokraa verkkoa muilta teleyrityksiltda, tasta aiheutuvat kustan-
nukset huomioidaan kayttdkustannuksissa. Myds konsernin sisdiset veloitukset verkon kaytdsta
tulee huomioida toteutuneiden kustannusten mukaisesti (ainoastaan kayttékustannuksissa). Kayt-
tokustannusten tulee perustua teleyrityksen toteutuneisiin kirjanpidon ja kustannuslaskennan tie-
toihin.

Kayttokustannusten osalta tulee huomioida, ettei kayttékustannuksiin sisally mm. toisille teleyri-
tyksille maksettavia terminointikorvauksia, roaming-kustannuksia eika laskutuskorvauksia, jotka
kuuluvat matkaviestinverkon palveluoperaattorille. Matkaviestinverkon kayttokustannuksiin sisal-
lytetdan ainoastaan matkaviestinverkkotoiminnan (verkko-operaattorin) kayttékustannuksia.

Yhdysliikennetuotteille voidaan kohdistaa myds yhtiétasoisia yleiskustannuksia, jotka kuuluvat
matkaviestinverkkotoiminnalle. Yleiskustannukset muodostuvat esimerkiksi teleyrityksen tukitoi-
minnoista, kuten talous-, henkiléstd-, tieto- ja materiaalihallinnosta, aiheutuvista kustannuksista.
Teleyrityksen tulee myo6s varmistua siita, ettd kukin tuotteelle kuuluva kustannusera kohdennetaan
vain kerran, jotta moninkertaisia kohdistuksia ei yritystasolla tarkasteltuna tapahdu. Lisaksi yleis-
kustannusten kohdentamisessa tulee kiinnittdad huomiota yleiskustannusten maaraan. Yleiskustan-
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nusten osuuden yhdysliikenteen kustannuksista ei tulisi olla merkittdava, vaan valtaosa kustannuk-
sista tulisi olla suoraan kohdistettavia kustannuksia.

4.2 Matkaviestinverkon jalleenhankintahinta

Matkaviestinverkon arvo arvioidaan jalleenhankintahintaisena poistojen ja sitoutuneen pdaaoman
laskemiseksi. Jalleenhankintahinnan tulee muodostua verkon eri omaisuuserien jalleenhankintahin-
tojen summana. Matkaviestinverkon arvostamisen kannalta merkittavia verkon omaisuuseria ovat
esimerkiksi tukiasemat, keskukset, tukiasemien ja keskusten seka keskusten valiset siirtoyhteydet.
Viestintaviraston FIFAC-mallissa verkon kayttdomaisuus arvioidaan jalleenhankintahintaisena seu-
raaville omaisuuserille:

Omaisuuserad Kuvaus

Tukiasemajarjestelma Tukiasemat ja toistimet; antennijarjestelmat ja RF-
laitteet; Tukiasemaohjaimet (BSC ja RNC), ohjaimiin liitty-
vat ohjelmistot, mittauslaitteet ja muu radioverkko
Tukiasemaohjainten ja keskusten | Transmissio BSC/RNC:Ita MSC:lle; Transkooderi (TRAU)
valinen transmissio

Matkapuhelinkeskukset Matkapuhelinkeskukset (MSC)

Keskustenvalinen transmissio Keskustenvalinen transmissio

Yhteenliittdmislinkit Yhteenliittdmislinkit muihin verkkoihin

Vastaajapalvelujarjestelmat

Datapalvelujarjestelmat SMSC; MMSC; Pakettidatajarjestelmat (SGSN/GGSN ja
siihen liittyva transmissio)

Muu verkon kayttdomaisuus AuC; EIR; verkon hallintajarjestelmat; HLR; ajoneuvot;

kaikki muu matkaviestinverkon kayttdomaisuus, joita ei
voi kohdentaa muille verkon osille

Aineettomat hyddykkeet

Viestintavirasto suosittelee, ettd verkon arvostamisessa kaytetaan ensisijaisesti laitetoimittajien
hintoja, joita teleyritys todellisuudessa laitetoimittajalle maksaisi (esimerkiksi voimassa olevat
hankintasopimukset, tarjouskyselyt). Nain ollen myds hankinnoista saatavat alennukset tulisi ottaa
huomioon verkon uudelleenarvostusta tehtdessa. Lisaksi on huomioitava, etta jalleenhankintahin-
taan ei tule sisallyttda omaisuuseria, jotka ovat jo kokonaan poistettuja, mutta edelleen kaytdssa.
Omaisuuden jalleenhankintahintaiseksi arvostamisen tulee siis perustua teleyrityksen taseeseen eli
taseessa oleva omaisuus arvostetaan jalleenhankintahintaiseksi.

Mikali teleyritys laatii tilinpaatdksen IFRS-tilinpaatdskaytantéa noudattaen ja kayttda omaisuuden
arvostamisessa kaypia arvoja, yrityksen tulisi esittaa, miten ja minkalaisia tilinpaatoksessa kaytet-
tyj@ omaisuuden arvostamisperiaatteita on hinnoittelulaskelmassa sovellettu. Verkon jélleenhan-
kintahinnan arvioinnissa voidaan ottaa huomioon myds tyén osuus, mikali teleyritys on investoin-
nin yhteydessa aktivoinut kirjanpidossaan taseeseen my6s tydén osuuden. Muutoin tydn osuus on
tullut huomioiduksi laskelmissa kayttokustannuksina.

Teleyrityksen hinnoittelulaskelman tulee sisaltda laskelma, miten uudelleenarvostaminen jalleen-
hankintahintaiseksi on kaytanndssa tehty seka jalleenhankintahinnan maarittamiseen kaytettyjen
omaisuuserien historialliset hankintahinnat, mikali mahdollista. Toisin sanoen hinnoittelulaskelmas-
ta tulee selkeasti kayda ilmi, miten jalleenhankintahintoihin on paadytty.

Tahan asti matkaviestinverkkojen jalleenhankintahinnat ovat perustuneet teleyritysten itse ilmoit-
tamiin arvioihin verkon jadlleenhankintahinnoista. Viestintavirasto ei ole tarkemmin selvittanyt ar-
vostusten luotettavuutta ja oikeellisuutta. Virastolla on kuitenkin aihetta epadilla, etta esitetyissa
jalleenhankintahinnoissa on epatarkkuuksia. Koska merkittava osuus matkaviestinverkkotoiminnan
kustannuksista muodostuu jalleenhankintahinnan avulla laskettavista poistoista ja paaoman tuo-
tosta, omaisuuserien arvostaminen on avainasemassa hinnoittelun arvioinnin oikeellisuuden kan-
nalta. Tasta johtuen Viestintavirasto tulee jatkossa selvittamaan tarkemmin jalleenhankintahinto-
jen maarittamista ja ottaa tarvittaessa kantaa kaytettyjen menetelmien oikeellisuuteen.
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4.3 Poistot

Poistot lasketaan verkon jalleenhankintahintaisen arvon pohjalta kayttaen kirjanpidon suunnitel-
man mukaisia poistoaikoja ja -menetelmid. FIFAC-mallissa poistot maaritetaan edella kohdassa 4.2
mainituille pdaomaerille.

4.4 Tuotto sitoutuneelle padomalle

Viestintavirasto on kayttanyt kohtuullisen tuoton arvioinnissa WACC-menetelmaa (Weighted Ave-
rage Cost of Capital) ja sitoutuneen paaoman arviointiin liittyvat periaatteet ovat sadilyneet paaosin
ennallaan.

Vuoden 2005 aikana Viestintdvirasto on teettanyt asiantuntijaselvityksen matkaviestinverkon koh-
tuullisesta tuotosta Frontier Economics Ltd:lla (Cost of capital for mobile telecommunications net-
works in Finland). Kohtuullisen tuoton arvioinnissa on otettu huomioon lisaksi LTT-Tutkimus Oy:n
Viestintavirastolle tekema selvitys Arvio kohtuullisesta pddoman tuotosta kiintedsséa televerkkotoi-
minnassa ja Europe Economics Ltd:n selvitys Cost Accounting and Pricing Principles in Finnish Digi-
tal TV Transmission. Molemmat selvitykset on julkaistu Viestintdviraston Internet-sivuilla. Lisaksi
arvioinnissa on otettu huomioon muiden EU-maiden viestintaviranomaisten paatoksia kohtuullises-
ta tuotosta matkaviestinverkkoliiketoiminnassa.

4.4.1 Sitoutuneen padoman madrittaminen

Matkaviestinverkkoon sitoutunut paaoma, jolle tuottoa lasketaan, muodostuu matkaviestinverkon
kayttbomaisuudesta ja muista toimintaan liittyvista varoista ja veloista. Siten sitoutuneeseen paa-
omaan saa sisallyttdaa ainoastaan matkaviestinverkkoon sitoutuneita omaisuuseria. Esimerkiksi yh-
tion aikaisempien vuosien tappiot tai yhtidn liikearvo eivat ole sellaisia omaisuuseria, jotka olisivat
valttamattomia laskevan liikenteen tuottamiseksi. Siten niita ei voida sisdllyttaa hinnoittelulaskel-
mien sitoutuneeseen paaomaan.

Viestintavirasto kayttda arvioinnissaan kayttdomaisuuteen sitoutuneena padomana ensisijaisesti
nykykayttdarvoa. Korkein hallinto-oikeus on vahvistanut arviointimenetelman lainmukaisuuden.?
Perustelluista syistd voidaan tarvittaessa kayttdd myds muuta menetelmaa kayttéomaisuuteen si-
toutuneen padoman maarittédmiseen. Nykykayttéarvo tulee maarittaa vahentden jalleenhankinta-
hinnasta omaisuuden pitoajan perusteella tehdyt jalleenhankintahintaiset poistot. Pitoaikoina kay-
tetaan yrityksen kirjanpidon mukaisia poistoaikoja.

Koko verkon nykykayttéarvo saadaan verkon osien nykykayttdéarvojen summana. Kohtuullinen ar-
vio verkon nykykayttdarvosta saadaan useiden teleyritysten kayttamalla kaavalla NKA = JHH * (n-
1)/(2*n), missa JHH on jalleenhankintahinta ja n on keskimaarainen pitoaika vuosina. Nykykaytto-
arvo tulee laskea téalla laskentakaavalla, ellei teleyritys perustellusti osoita muun laskentatavan so-
veltavan tarkoitukseen tata menetelmaa paremmin.

Kayttoomaisuuden lisdksi sitoutuneessa padomassa voidaan ottaa huomioon myods lyhytaikaisia
varoja ja velkoja, jotka ovat aiheutuneet matkaviestinverkkotoiminnan ja laskevan liikenteen tuot-
tamisesta. Lyhtyaikaisten varojen ja velkojen osuus sitoutuneesta padomasta ei tulisi olla merkit-
tava ja lyhytaikaisten varojen ja velkojen tulisi kdytanndssa netottaa toisensa. Matkaviestinverk-
koon kuuluvat lyhytaikaiset varat ja velat arvostetaan tarkasteluajanjakson mukaisiin tasearvoihin.
Viestintavirasto tulee jatkossa selvittdamaan tarkemmin ja ottamaan kantaa siihen, mita lyhytaikai-
sia varoja ja velkoja matkaviestinverkon laskevan liikenteen kustannuksiin saa sisallyttaa.

4 Korkeimman hallinto-oikeuden paatds 16.9.2004, Dnro 3225/2/02, taltio 2323
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4.4.2 Kohtuullinen tuotto

Viestintavirasto kayttaa kohtuullisen tuoton laskemisessa prosenttia, joka on maaritetty keskimaa-
raisen paaomakustannuksen avulla eli niin kutsuttua WACC-menetelmaa kayttaen. Tassa mene-
telmdassa koko padaoman kustannus muodostuu oman ja vieraan paaoman tuottovaatimusten pai-
notetusta keskiarvosta, jossa painokertoimena toimii yrityksen nettovelkaantumisaste eli vieraan
paaoman prosentuaalinen osuus koko sijoitetusta paaomasta.

Kun WACC:n maarittdmisessa huomioidaan maksetut verot, maaritetdan WACC ennen veroja seu-
raavasti:

WACC,,,_,,. = D/VXR, + E[V xR, x(ﬁj ,
missa D = vieraan paaoman maara,
E = oman padoman maara,
V = E + D eli koko paaoman maara,
R, = vieraan paaoman kustannus,

R, = oman padoman kustannus ja
T = yhtidverokanta.

4.4.2.1 Vieraan padaoman kustannuksen maarittaminen

WACC-laskelmassa vieraan paaoman kustannus voidaan kdytanndssa maarittdaa kahdella tavalla:
suoraan yrityksen olemassa olevien lainojen korkoihin perustuen tai maarittamalla erikseen arvot
riskittomalle korolle ja vaaditulle velkapreemiolle. Yleisesti kaytetty ja lapindkyvampi vaihtoehto on
maarittaa vieraan paaoman kustannus edelld mainittuihin erillisiin komponentteihin perustuen. Li-
saksi vieraan padaoman kustannus tulee maarittda yhdenmukaisesti kaikkien WACC -laskelman
komponenttien kohdalla. Koska yrityksen oman pddaoman kustannus maaraytyy osittain yrityksen
velkaantuneisuuden perusteella, vieraan padoman kustannuksen maarittaminen todellisiin makset-
tuihin korkoihin perustuen olisi ristiriidassa tavoitteellisen padaomarakenteen kaytdon kanssa (tasta
tarkemmin jaljempana nettovelkaisuusastetta kasittelevassa kohdassa). Viestintavirasto maarittaa
vieraan paaoman kustannuksen riskittéman koron ja velkapreemion avulla.

Riskiton korko

Riskitdon korko kuvaa hypoteettisen riskittéman sijoituskohteen markkinoilla vallitsevaa tuottoas-
tetta.

Viestintavirasto katsoo, etta pitkien joukkolainojen (5 tai 10 vuoden maturiteetti) tuoton kaytto
riskittdbman koron mittarina on perusteltua. Maturiteetin tulisi vastata keskivertosijoittajan osake-
sijoitukselle asettamaa sijoitushorisonttia ja yleisesti riskittdman koron laskemiseen on kaytetty
noin 10 vuoden maturiteetin joukkovelkakirjoja. Viestintdvirasto suosittelee, etta riskittdmana kor-
kona kaytetdan Suomen valtion 10 vuoden viitelainan korkoa. Noteeraushetkena Viestintavirasto
suosittelee kaytettavaksi edellisen helmikuun keskiarvoa. Ennalta maaritetty noteerausaika on sel-
kea ja etukateen kaikkien osapuolten tiedossa. Riskitén korko pysyy siten samana arviointihetkes-
ta riippumatta. Nain maaritetty riskiton korko on myds helposti saatavissa esimerkiksi Suomen
Pankin kotisivuilta, osoitteesta www.bof.fi

Suomen 10 vuoden joukkolainojen helmikuun keskimaaradinen tuotto vuonna 2006 on 3,44 %.
Viestintavirasto kayttaa tata prosenttia arvioinnissaan riskittétmana korkona helmikuun 2007 lop-
puun asti.
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Velkapreemio

Kohtuullinen velkapreemio voidaan maarittda markkinoilla yleisen kaupankaynnin kohteena olevien
tietyn luottoluokituksen omaavien yritysten joukkovelkakirjojen markkina-arvoista.

Asiantuntijaselvityksiin perustuen Viestintavirasto kayttaa velkapreemiona 1,5%.
Vieraan padaoman kustannus

Vieraan paaoman kustannus muodostuu riskittdman koron ja velkapreemion summana. Siten edel-
Ia esitetyn perusteella Viestintavirasto kayttaa vieraan paaoman kustannuksena 5 %.

4.4.2.2 Oman paaoman kustannuksen maarittaminen

WACC-laskelmassa oman paaoman kustannus maaritetdan riskittbman koron, markkinariskipree-
mion ja beeta-kertoimen perusteella.

Riskiton korko

Viestintaviraston kayttama riskitdon korko on edellé esitetyn mukaisesti Suomen 10 vuoden joukko-
lainojen helmikuun keskimaardainen tuotto vuonna 2006 eli 3,44 %.

Markkinariskipreemio

Markkinoiden yleinen riskipreemio kuvaa riskia sisaltavista sijoituskohteista saatua pitkdn tahtai-
men keskimaaraista ylituottoa riskittbmaan sijoituskohteeseen verrattuna. Markkinariskipreemio ei
ole toimialariippuvainen vaan kuvaa yleistd markkinoilla vallitsevaa riskin hintaa.

Historiallisten keskiarvojen, ammattisijoittajille suunnattujen kyselyjen, muiden valvontaviran-
omaisten paatdésten seka asiantuntijaselvitysten perusteella Viestintdvirasto kayttda yleisena
markkinariskipreemiona 4 - 5 %.

Velaton beeta

Beeta-kerroin kuvaa osakkeeseen vaikuttavaa markkinariskia. Markkinariski mittaa osakkeen
herkkyytta yleisiin markkinoiden muutoksiin. Beeta kuvaa yrityksen riskisyytta suhteessa muihin
sijoituksiin. Beeta-kertoimen ollessa 1 vastaa osake riskisyydeltéan markkinoiden keskimaaraista
riskida. Beeta-kerroin on ainoa sijoituspaatdksen kannalta relevantti riskin mittari.

WACC-menetelmaa kaytettaessa yrityksen riskit tulevat huomioiduksi beeta-kertoimessa.
Viestintavirasto on arvioinut matkaviestinverkkotoiminnan beetaa muun muassa asiantuntijaselvi-
tysten seka muiden maiden viranomaisratkaisujen perusteella. Viestintavirasto kayttaa velattoman
beetan arvona matkaviestinverkkoliiketoiminnassa vaihteluvalia 1,1 - 1,3.

Oman padaoman beeta

Viestintavirasto maarittaa beetan, jota kaytetaan oman paaoman kustannuksen laskemiseen, pe-

rustuen velattomaan beetaan ja 30 % nettovelkaisuusasteeseen (tasta tarkemmin jaljempéana net-
tovelkaisuusastetta kasittelevassa kohdassa). Ndin oman paaoman beetaksi saadaan 1,6 - 1,9.



11

Oman pdadaoman kustannus yhteensa

Lisaamalla riskittbmaan korkoon oman padaoman beetalla kerrottu markkinariskipreemio saadaan
laskettua oman paaoman kustannus. Siten edelld esitetyn perusteella Viestintavirasto kayttaa
oman paaoman kustannuksena 10 % - 13 %.

4.4.2.3 Padoman keskimddrdinen kustannus yhteensa

Nettovelkaantumisaste

WACC-menetelman mukaan yrityksen kokonaispaaoman kustannus lasketaan oman ja vieraan
padaoman kustannusten painotettuna keskiarvona. Painokertoimena kaytetaan yhtion nettovelkai-
suusastetta, joka kertoo vieraan paaoman prosentuaalisen osuuden yrityksen koko paaomasta.

Viestintavirasto kayttaa kaikkien matkaviestinverkon yritysten saanneltyjen tuotteiden hinnoittelun
arvioinnissa samaa tuottoprosenttia tai sen vaihteluvalia. Siten WACC-laskelman nettovelkaisuus-
asteena tulee kayttaa kaikille yrityksille samaa vieraan paaoman ja oman padaoman suhdetta, eika
todellisten paaomarakenteiden kayttdé kohtuullista tuottoa maaritettdessa ole kaytannéssa mahdol-
lista.

Asiantuntijaselvityksiin perustuen Viestintavirasto kayttda matkaviestinverkkoliiketoiminnassa net-
tovelkaisuusasteena 30 %.

Yrityksen maksettaviksi tulevat verot

Viestintavirasto huomioi maksetut verot paaoman kustannuksessa voimassa olevan yritysverokan-
nan mukaisesti (talla hetkelld 26 %). Toisin sanoen Viestintavirasto kayttda paaomakustannuksen
maarittamisessa niin kutsuttua pre-tax WACC:a. Verojen huomioiminen nostaa paaoman kustan-
nusta.

4.4.2.4 Kohtuullinen padoman tuotto matkaviestinverkkotoiminnassa

Edellda kohdissa 4.4.2.1-4.4.2.3 esitetyn perusteella Viestintavirasto katsoo, etta kohtuulliseksi
katsottava tuotto matkaviestinverkon laskevan liikenteen hinnoittelussa on 11 - 14 %. Muilta osin
matkaviestinyritysten tuottovaatimuksia ei ole talla hetkella viestintémarkkinalain nojalla miten-
kaan rajoitettu.

TAULUKKO 1 Viestintaviraston WACC-laskelma Suomen matkaviestinverkkotoiminnalle

Alaraja Ylaraja
Riskiton korko 3,44 %| 3,44 %
Velkapreemio 1,50 % 1,50 %
Vieraan padaoman kustannus 4,94 %| 4,94 %
Riskiton korko 3,44 % 3,44 %
Markinariskipreemio 4,00 % 5,00 %
Velaton beta 1,1 1,3
Oman paaoman beta 1,57 1,86
Oman paaoman kustannus 9,73 %| 12,73 %
Nettovelkaantumisaste 30 % 30 %
Verot 26 % 26 %
WACC (pre-tax) 10,68 % | 13,52 %
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5. KUSTANNUSTEN KOHDISTAMINEN PALVELUILLE

Viestintavirasto kayttda kustannusten kohdentamisessa FIFAC-mallia, jonka avulla kohdennetaan
todelliset verkon kustannukset operaattoreiden tuottamille palveluille. Mallin mukaan operaattorei-
den kustannukset kohdennetaan ensin matkaviestinverkon paadelementeille ja sitten verkon ele-
menttien kaytdn suhteessa kullekin palvelulle. Mallin peruslogiikka vastaa viraston aikaisemmin
(yleisemmalla tasolla) kayttamaa verkkomallia.

FIFAC-mallissa matkaviestinverkon kustannukset kohdennetaan eri matkaviestinverkon osille koh-
dentamisavaimien avulla. Mallissa kohdentamisavaimet maaritetdaan kustannuseran luonteen mu-
kaisesti ja kustannukset kohdennetaan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti verkon eri osille. Koh-
dentamisavaimina voivat olla esimerkiksi verkon eri osat, henkiléstémaara, lattiapinta-ala, kulku-
neuvot, ohjelmistot ja yhteysvuokrat. Matkaviestinverkon kustannukset kohdennetaan kohdenta-
misavaimien perusteella verkon eri osille, joita ovat tukiasemajarjestelmat, tukiasemaohjainten ja
keskusten valinen transmissio, matkapuhelinkeskukset, yhteenliittamislinkit, vastaajapalvelujarjes-
telmat ja yhteiset matkaviestinverkon kustannukset.

Kustannusten kohdentaminen palveluille tapahtuu palveluiden volyymien seka kaytén ja kuormi-
tuksen mukaan. FIFAC-mallissa tarkasteltavia palveluita ovat: nouseva liikenne, laskeva liikenne,
verkon sisdinen liikenne, nouseva SMS, laskeva SMS, sisdinen SMS seka pakettidataliikenne. Pal-
veluiden kayttoa (reititysta) mallissa tarkastellaan painokertoimien avulla, joka kuvastaa palvelui-
den keskimaaraista verkon kayttéa. Muunto- ja kuormituskertoimet sen sijaan muuntavat puheen
ja datan yhteismitalliseksi yksikoksi ottaen huomioon palveluiden aiheuttaman verkon kuormituk-
sen. Viestintdvirasto kayttaa kaikille matkaviestinverkkoyrityksille samoja painokertoimia seka
muunto- ja kuormituskertoimia. Mallin lopputuloksena saadaan laskettua palveluiden yksikkdkus-
tannukset ja palveluiden kustannukset verkon eri osille.

Viestintaviraston  FIFAC-malli I6ytyy  pdf-muodossa  viraston kotisivuilta  osoitteesta:
http://www.ficora.fi/index/saadokset/ohjeet/taloudellinenvalvonta.html.

6. TEHOKKUUS

Viestintamarkkinalain 84 §:n mukaan kustannussuuntautunutta hintaa arvioitaessa otetaan aiheu-
tuneiden kustannusten ja kohtuullisen padaomalle laskettavan tuoton lisdksi huomioon myds toi-
minnan tehokkuus. Lain esitdéiden mukaisesti tehokkuutta arvioidaan vertaamalla suoritteen tuot-
tamisesta aiheutuvia kustannuksia samanlaisen suoritteen tuottamisesta aiheutuneisiin kustannuk-
siin muissa vastaavissa olosuhteissa toimivissa teleyrityksissa.

Tehokkuusarviointi suoritetaan, jos teleyrityksen toiminnan tehokkuutta on syyta epailla. Epaily
toiminnan tehokkuudesta voi herata esimerkiksi silloin, kun teleyrityksen perimat hinnat merkitta-
vasti ylittavat yleisen hintatason tai jos hinnoittelulaskelmassa esitetyt kustannuserat huomatta-
vasti ylittdvat muiden vastaavissa olosuhteissa toimivien teleyritysten ilmoittamat kustannukset.
Tehokkuusarviointi on tapauskohtaista. Tehokkuutta arvioidessaan Viestintavirasto ei hyvaksy
saanneltyjen tuotteiden hinnoittelun perusteeksi kustannuksia, jotka oleellisesti ylittavat vertailu-
tietojen perusteella maariteltdvan tehokkaan toiminnan kustannukset. Mikali tehokkuusvertailu
suoritetaan, Viestintavirasto laatii saannellylle tukkutuotteelle vertailulaskelman hyvaksymillaan
kustannuksilla.

7. HINTOJEN KOHTUULLISUUS

Viestintavirasto katsoo, etta edella selostetun FIFAC-mallin ja sita tukevan, kustannusten vertai-
luun perustuvan tehokkuustarkastelun avulla saadaan luotettava kuva matkaviestinverkkoon las-
kevan liikenteen kohtuullisesta hintatasosta. Lisaksi mallin avulla voidaan arvioida operaattoreiden
valisia yksikkdéhintojen eroja ja likennemaarien kehityksen vaikutusta hintaeroihin. Laskevan lii-
kenteen maksujen kohtuullisuutta arvioitaessa on liséksi otettava huomioon laskevan liikenteen
vastavuoroinen luonne ja eri hinnoittelutapojen vaikutus kiinteissa ja matkaviestinverkossa toimi-
vien verkko- ja palveluoperaattoreiden kilpailumahdollisuuksiin.
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Viestintdvirasto on matkaviestinverkkoihin laskevaa lilkennettd koskevassa HMV-analyysiss&dan®
todennut matkaviestinverkkoon laskevan liikkenteen markkinan toimivan siten, etta jokainen mat-
kaviestinverkkoyritys joutuu hinnoittelupaatdksissaan ottamaan huomioon muiden, vastavuoroista
palvelua tarjoavien Kkilpailijoiden mahdollisuudet vastata hinnoitteluun omilla yhteenliittdmishinnoil-
laan. Suomessa matkaviestinverkkoyritykset neuvottelevat laskevan liikenteen hinnoista keske-
naan ja muut toimijat eli saannellyt kiintean verkon verkkoyritykset seka ulkomaiset teleyritykset
ovat kaytanndssa hinnanottajan asemassa.

Matkaviestinverkkoyritysten laskevan liikenteen hinnoittelu vaikuttaa suoraan erityisesti kiinteista
verkoista matkaviestinverkkoihin soitettujen puhelujen loppuasiakashintoihin. Kiintedn verkon las-
kevan liikenteen hinnat ovat huomattavasti alhaisemmat kuin matkaviestinverkkoihin laskevan lii-
kenteen hinnat. Kiinteasta verkosta matkaviestinverkkoon soitettujen puhelujen hinnat ovat téman
vuoksi korkeita verrattuna matkaviestinverkosta matkaviestinverkkoon, matkaviestinverkosta kiin-
tedan verkkoon tai kiintedsta verkosta kiinteaan verkkoon soitettujen puhelujen hintoihin. Matka-
viestinverkkoihin laskevan liikenteen hintojen saattaminen mahdollisimman nopeasti kustannus-
suuntautuneelle ja kohtuulliselle tasolle mahdollistaa osaltaan kiinteistd verkoista matkaviestin-
verkkoihin soitettujen puhelujen vahittaishintojen laskun. Lisaksi hintojen aleneminen véhentaa
hintavaaristymaa saannellyn laskevan liikenteen korvauksen ja matkaviestinpalvelujen vahittais-
hintojen valilld. Matkaviestinpalvelujen kayttajiltd ja kuluttajilta peritty vahittaishinta on edelleen
monissa tapauksissa jopa alhaisempi kuin operaattoreiden toisiltaan laskevasta liikenteesta perima
hinta.

Matkaviestinverkkoihin laskevan liikenteen yleisen hintatason lisdksi erot matkaviestinverkkoyri-
tysten valisissa laskevan liikenteen hinnoissa vaikuttavat matkaviestinmarkkinoiden kilpailutilan-
teeseen. Kunkin suomalaisen matkaviestinverkkoyrityksen merkittavimmat asiakkaat laskevan lii-
kenteen markkinalla ovat toiset kotimaiset matkaviestinverkkoyritykset, joten merkittdva osa ko-
konaisliikenteesta on kyseisten yritysten toisiltaan vastavuoroisesta liikenteesta laskuttamia mi-
nuutteja. Vuonna 2005 noin 68 % suomalaisiin matkaviestinverkkoihin laskevasta liikenteesta tuli
toisista kotimaisista matkaviestinverkoista, noin 22 % kotimaisista kiinteista verkoista ja alle 10%
muista verkoista. Matkaviestinverkkoihin laskevan liikenteen kokonaisarvo oli vuonna 2005 yli 450
miljoonaa euroa. Nain ollen pienillakin muutoksilla yritysten vaélisissa laskevan liikenteen hinnoissa
on useiden miljoonien eurojen vaikutukset yritysten laskevasta liikenteesta saamiin nettomaarai-
siin tuloihin ja menoihin.

Matkaviestinverkkoihin laskevan liikenteen hintaerojen kapeneminen on tarkead matkaviestinope-
raattoreiden tasapuolisten kilpailuedellytysten varmistamiseksi. Vastavuoroisen yhdysliikennehin-
noittelun takia muita korkeampia laskevan liikenteen hintoja perineet matkaviestinoperaattorit
ovat voineet tuoda markkinoille matkaviestinliittymid, joissa loppuasiakas on saanut vastaanote-
tuista puheluista joko rahallisen korvauksen tai muun hyvityksen. Yritykset ovat talla tavoin pyrki-
neet lisddmaan laskevan liikenteen kysyntaansa. Alhaisempia laskevan liikenteen hintoja perineilla
matkaviestinyrityksilla ei ole ollut mahdollisuutta tuoda kannattavasti markkinoille vastaavantyyp-
pisia liittymia. Liséksi muita operaattoreita korkeampia laskevan liikenteen hintoja perivat operaat-
torit voivat subventoida verkostaan soitettujen puhelujen vahittaishintoja, koska tallaiset operaat-
torit saavat enemman tuloja verkkoonsa vastaanotetuista kuin sielta soitetuista puheluista.

Viestintavirasto katsoo, etta laskevan liikenteen hintojen saattamiseksi kohtuulliselle tasolle tarvi-
taan viraston kannanotto laskevan liikenteen maksujen kehityksesta. Taman vuoksi virasto julkai-
see liitteena olevan, vuoteen 2009 asti ulottuvan ndkemyksen hintojen kehityksesta. Viestintavi-
raston arvio kohtuullisesta hintatasosta perustuu viraston matkaviestinoperaattoreilta keraamiin
kustannus- ja volyymitietoihin seka laskevan liikenteen markkinoiden vastavuoroiseen luontee-
seen. Viestintaviraston tavoitteena on tukea yritysten valisia kaupallisia neuvotteluja siten, etta
laskevan liikenteen hintataso alenee ja yritysten valiset laskevan liikenteen hintaerot kapenevat.
Talla pyritdaan edistamaan alan kilpailua.

Alan kilpailun edistdmisen lisaksi Viestintavirasto katsoo, etta viraston ndkemys tulevasta hinta-
tasosta lisaa laskevan liikkenteen maksujen valvonnan lapinékyvyytta ja ennustettavuutta. La-
pinakyvyyden ja ennakoitavuuden edistaminen ja laskevan liikenteen hintaerojen kapeneminen
kannustaa parhaiten kaikkia operaattoreita lisaamaan asiakasmaaridaan, koska saavutetuilla lisavo-

5

http://www.ficora.fi/attachments/suomi_hmv/1158761635234/Files/CurrentFile/M16_perustelumui
stio.pdf



14

lyymeilla ei talléin ole valitdnta vaikutusta laskevan liikenteen yksikkdhintaan. Mikali laskevan lii-
kenteen hinnoittelun muutokset perustuisivat matkaviestinoperaattoreiden valisten lilkkennevolyy-
mien muutoksiin, ei operaattoreilla olisi vastaavia kannusteita kasvattaa asiakasmaariaan. Tallai-
sessa tilanteessa pieni operaattori voi korvata pienemmat volyyminsa silla, etta se perii muita
huomattavasti korkeampia terminointihintoja ja toisaalta suuren operaattorin ei kannata pyrkia
vahvistamaan markkina-asemaa, koska talléin erot laskevan liikenteen hinnoissa kasvaisivat. Vies-
tintavirasto paivittaa arviotaan kohtuullisesta hintatasosta vahintaan kerran vuodessa. Arviointi
perustuu operaattoreilta kerattaviin kustannus- ja volyymitietoihin seka markkinoilla tapahtuvaan
kehitykseen.

Viestintavirasto katsoo, etta laskevan liikenteen hinnat on perusteltua laskea lainmukaiselle tasolle
asteittain, koska nopeilla merkittavilla muutoksilla hintatasossa ja yritysten valisissa hintaeroissa
voi olla haitallisia vaikutuksia markkinoiden toimintaan. Markkinoille muita myéhemmin tulleita
verkko-operaattoreita ei mydskaan ole perusteltua valittémasti velvoittaa samaan laskevan liiken-
teen hintatasoon kuin markkinoille aiemmin tulleita operaattoreita, koska alalle myéhemmin tullei-
den operaattoreiden yksikkékustannukset ovat toiminnan alkuvaiheessa selvasti korkeammat kuin
alalla pidempaan toimineiden operaattoreiden. Taman vuoksi myds hintaerojen pienenemisen on
perusteltua tapahtua asteittain.

Viestintaviraston liitteessa esittama nakemys on tarkoitettu markkinoilla jo toimivien verkko-
operaattoreiden laskevan liikenteen maksujen kohtuullisuuden arviointiin. Mikali markkinoille tulisi
taysin uusi matkaviestinverkko-operaattori, markkinat olisi analysoitava ja HMV-velvoitteiden tarve
arvioitava tdman uuden yrityksen osalta erikseen.

8. YHTEENVETO

Teleyritysten valinen yhdysliikenne on edellytys sille, etta teleyritys voi tarjota loppuasiakkailleen
mahdollisuuden viestintaan toiseen verkkoon liittyneiden tilaajien kanssa. Matkaviestinverkkoihin
laskevan liikenteen hintojen kohtuullisuus on tarkeda sen varmistamiseksi, ettd viestintaverkkoja
ja -palveluja on kohtuullisin ehdoin kaikkien teleyritysten ja kdyttdjien saatavilla. Viestintavirasto
on aiemmilla paatoksillaan edellyttanyt, etta kolme valtakunnallista matkaviestinoperaattoria (So-
nera, Elisa ja DNA) noudattavat terminointiehdoissaan syrjimattdmyytta ja hintojen kustannus-
suuntautuneisuutta. Viestintavirasto ottaa viestintamarkkinalain edellyttamalla tavalla huomioon
suoritteen tuottamisesta aiheutuneet yrityskohtaiset kustannukset arvioidessaan yritysten hinnoit-
telun kohtuullisuutta.

Viestintavirasto on esimerkinomaisesti arvioinut DNA:n, Elisan ja Soneran matkaviestinverkkojen
laskevan liikenteen hintoja yhtididen esittamien vuoden 2005 kustannus- ja volyymitietojen perus-
teella ja edella esitetyn FIFAC-mallin avulla. Liséksi Viestintavirasto on arvioinut markkinoilla ta-
pahtuneiden olennaisten rakenne- ja muiden muutosten johdosta ndiden yhtididen hintoja myos
vuoden 2006 ensimmaisten kuuden kuukauden toteutuneiden liikennemaarien ja loppuvuoden
osalta tehdyn liikennemaaraarvion pohjalta.

Taman arvion perusteella Viestintavirasto toteaa, ettd taméanhetkiset matkaviestinverkkoihin las-
kevan liikenteen hinnat ovat kustannuksiin nahden korkeita. Viraston arvion mukaan markkinoilla
tapahtuneet rakenteelliset muutokset ja vuonna 2006 tapahtuneet muutokset liikennemaarien suh-
teissa ovat seikkoja, jotka tulee ottaa huomioon kustannussuuntautuneissa hinnoissa. Liikenne-
maarien yleinen kasvu alentaa laskevan liikenteen yksikkékustannuksia ja vaikuttaa sita kautta
hintatasoon. Hintatason aleneminen on erityisen tarkeaa siita syysta, etta matkaviestinverkkoyri-
tysten laskevan liikenteen hinnoittelu vaikuttaa suoraan erityisesti kiinteistd verkoista matkavies-
tinverkkoihin soitettujen puhelujen loppuasiakashintoihin.

Viestintaviraston tekeman arvion perusteella matkaviestinverkkoyritysten liikennemadrien suhteis-
sa tapahtuneet muutokset vaikuttavat yritysten yhdysliikennehintojen valisiin eroihin. Koska mat-
kaviestinverkkojen valinen yhdysliikenne on luonteeltaan teleyritysten valista vastavuoroista pal-
velua, saattavat suuret erot yritysten toisiltaan perimissa laskevan liikenteen hinnoissa vaaristaa
kilpailua vahittaismarkkinoilla. Taman vuoksi hintatason alenemisen ohella Viestintavirasto pitaa
tarkeana, etta yritysten matkaviestinverkkoihin laskevan liikenteen hinnat Iahestyvat toisiaan.

Yritysten valisia neuvotteluja tukeakseen Viestintavirasto on laatinut liitteena olevan arvion laske-
van liikenteen hintojen tulevasta kehityksesta ja niiden saattamisesta kohtuulliselle tasolle. Vies-
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tintaviraston tavoitteena on tukea yritysten valisia kaupallisia neuvotteluja siten, etta laskevan lii-
kenteen hintataso alenee ja yritysten valiset laskevan lilkenteen hintaerot kapenevat. Talla pyri-
taan edistamaan alan kilpailua.

Viestintavirasto seuraa saannoéllisesti matkaviestinverkkoyritysten kustannus- ja liikennetietoja se-
ka markkinoilla tapahtuvaa kehitysta. Viestintémarkkinalain 126 §:n mukaisesti Viestintaviraston
on edistettdva teleyritysten yhteistyttd seka pyrittava ratkaisemaan teleyritysten valiset erimieli-
syydet ensisijaisesti sovittelemalla. Tasta johtuen Viestintavirasto kehottaa matkaviestinverkkoyri-
tyksia sopimaan laskevan liikenteen hinnoista ensisijaisesti kaupallisissa neuvotteluissa ottaen kui-
tenkin huomioon Viestintaviraston julkaisemat arviot ja periaatteet.
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LIITE 1: VIESTINTAVI"RASTON NAKEMYS MATKAVIESTINVERKKOIHIN LASKEVAN LIIKENTEEN HIN-
TOJEN KEHITYKSESTA

Viestintavirasto katsoo, ettd laskevan liikenteen hintojen saattamiseksi kohtuulliselle tasolle tarvi-
taan viraston kannanotto laskevan liikenteen hintojen kehityksesta. Téman vuoksi virasto julkaisee
ohessa olevan, vuoteen 2009 asti ulottuvan ndakemyksen hintojen kehityksesta. Viestintaviraston
arvio kohtuullisesta hintatasosta perustuu viraston matkaviestinoperaattoreilta kerdamiin kustan-
nus- ja volyymitietoihin vuosilta 2005 ja 2006 seka laskevan liikenteen markkinoiden vastavuoroi-
seen luonteeseen. Nakemyksen muodostamisessa virasto on hyddyntanyt FIFAC-mallin avulla teh-
tyja arvioita kustannussuuntautuneista hinnoista. Nakemyksessa on liséksi huomioitu hintaerojen
kapeneminen, jota pidetaan tarkeana matkaviestinverkkoyritysten tasapuolisten kilpailuedellytys-
ten varmistamiseksi.

Viestintavirasto katsoo, etta laskevan liikenteen hinnat on perusteltua laskea lainmukaiselle tasolle
asteittain, koska nopeilla merkittavilla muutoksilla hintatasossa ja yritysten valisissa hintaeroissa
voi olla haitallisia vaikutuksia markkinoiden toimintaan.

Virasto toivoo, ettd matkaviestinverkkoyritykset sopivat laskevan liikenteen hinnoista ensisijaisesti
kaupallisissa neuvotteluissa. Viestintaviraston ndkemyksen tavoitteena on tukea yritysten valisia
kaupallisia neuvotteluja siten, etta niissa sovittavat hinnat edistaisivat alan kilpailua. Koska matka-
viestinverkkoyritysten valiset neuvottelut laskevan liikenteen hinnoista ovat edelleen kaynnissa,
virasto on laatinut kaksi vaihtoehtoista nékemysta hintojen kehityksesta. Vaihtoehto 1 on viraston
nakemys kohtuullisesta hintatasosta, mikali kaikki matkaviestinverkkoyritykset paasevat neuvotte-
luteitse sopimukseen laskevan liikenteen hinnoista. Mikali taas yritysten keskindisissa neuvotte-
luissa ei saavuteta yhteisymmarrystd hinnoista, alhaisempaan hintatasoon on perusteltua siirtya
nopeammin, jolloin sovelletaan vaihtoehtoa 2.

Viestintavirasto ndkemyksen mukaan matkaviestinverkkojen laskevan liikenteen hintojen tulisi ke-
hittya alla olevien vaihtoehtojen mukaisesti. Taulukoissa on esitetty viraston ndakemys laskevan
lilkenteen hintojen ala- ja ylarajoista. Matkaviestinverkkoyritykset voivat sopia vapaasti laskevan
lilkenteen hinnoista naiden lukujen valilta. Siten lopullisten hintojen maarittdminen jaa matkavies-
tinverkkoyritysten tehtavaksi.

Vaihtoehto 1:

Laskevan liikenteen | Nykyinen vuosi 2007 vuosi 2008 vuosi 2009
hinta (snt/minuutti) hintataso
Alin 6,8 6,5 5 3,5
Ylin 10 8,2 6 4

Vaihtoehto 2:

Laskevan liikenteen | Nykyinen vuosi 2007 vuosi 2008 vuosi 2009
hinta (snt/minuutti) hintataso
Alin 6,8 5 4 3,5
Ylin 10 6,5 5 4

Viestintavirasto seuraa saanndéllisesti matkaviestinverkkoyritysten kustannus- ja volyymitietoja se-
ka markkinoilla tapahtuvaa kehitysta ja paivittaa arviotaan kohtuullisesta hintatasosta.



