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RADIOLUPAPAATOS KIINTEAN LANGATTOMAN LIITYNTAVERKON RADIOKANAVIEN
KAYTTOOIKEUDESTA KUOPION JA SIILINJARVEN ALUEELLE

HAKEMUKSET

Viestintdvirastossa on vireilléd kolme taajuuskaistan 3410 - 3590 MHz kiintedn langat-
toman liityntdverkon radiojarjestelmén radiolupahakemusta Kuopion ja Siilinjdrven
alueelle:

Elisa Oyj (Elisa) on hakenut valtakunnallista radiolupaa. Radiojarjestelma kayttaisi en-
sisijaisesti taajuusiohkoa A, 3510 - 3538 MHz / 3410 - 3438 MHz tai B, 3538 - 3566
MHz / 3438 - 3466 MHz ja sen kayttdtarkoitus olisi langattomien laajakaistapalivelujen
tarjoaminen. Elisa on ilmoittanut kayttdalueiksi muun muassa Kuopion ja Siilinjarven,

KPY Verkot Oy (KPY) on hakenut radiolupaa Kuopion ja Siilinjarven alueelle. Kéytetta-
va taajuuslohko olisi ensisijaisesti A 3510 — 3538 MHz / 3410 - 3438 MHz ja toissijai-
sesti C, 3566 ~ 3590 MHz / 3466 ~ 3490 MHz. Radiojérjestelman kayttotarkoitus olisi
langattomien laajakaistayhteyksien tarjoaminen. KPY Verkot Oy on 31.5.2006 sulau-
tunut KPY Palvelut Oy:66n.

Suomi Communications Oy (SuomiCom) on hakenut 31.12.,2005 paattyneen radiolu-
pansa uusimista. Radiojarjestelman peittoalue olisi Kuopion kaupungin alueella ja sen
kayttdma taajuuslohko B, 3538 - 3566 MHz / 3438 - 3466 MHz. Radiojarjestelman
kéyttotarkoitus olisi langattomien laajakaistapalvelujen tarjoaminen seké teollisuudel-
le tarjottavat erikoispalvelut ja -jarjesteimat.

Lisdksi Orascom Telecom Holding S.A.E. on hakenut valtakunnallista radiolupaa, mut-
ta yhtidé on peruuttanut hakemuksensa 4.5.2006.

SELVITYKSET JA ASIANOSAISTEN KUULEMINEN
Viestintdviraston selvityspyynto

Viestintdavirasto on 23.1.2006 pyytanyt hakemusten ratkaisemiseksi luvanhakijoilta ja
voimassa olevien radiolupien haitijoilta selvitysta teknis-taloudellisiin kysymyksiin.
Selvityspyynndssé on pyydetty tarkempia tietoja suunnitteilla tai kdytdssad olevasta
radiojarjestelmdstd ja radiojarjestelméan kaytostd. Selvitystd on pyydetty myds haki-
joiden liiketoimintasuunnitelmasta vuoteen 2010 saakka, erityisesti vuosien 2006-
2008 osalta. Kaikki hakijat ovat antaneet pyydetyn selvityksen.
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Asianosaisten kuuleminen

Viestintdvirasto on 18.2.2006 antanut tiedoksi viraston alustavan pdatosesityksen
Kuopion ja Siilinjarven alueen osalta ja varannut hakijoille mahdollisuuden lausua
paatdsesityksestd sekd muiden luvanhakijoiden selvityksista. Ainoastaan Elisa on an-
tanut tdman johdosta lausunnon.

Elisa on katsonut lausunnossaan 13.3.2006, etta sille tulisi mydntda radiolupa kysees-
s3 olevalle alueelle. Elisa katsoo, etté silld on hakijoista parhaat edellytykset tayttaa
radiolain 1 §:n tavoitteet ja korostaa yhtion vankkaa kokemusta valtakunnallisena te-
leyrityksend. Elisan mukaan Viestintdvirasto ei ole paatosesityksessd arvioinut riitta-
vasti lain tavoitteita kaikkien kriteereiden osalta. Elisa katsoo, ettei rakentamisaika-
taulua tai muuta yksittdista seikkaa tule asettaa muiden tavoitteiden edelle. Raken-
tamissuunniteiman ohella tuiee Elisan nakemyksen mukaan ottaa huomioon luvanha-
kijan kyky ja resurssit toteuttaa suunnitelma. Elisa on huomauttanut, ettd SuomiCom,
jolla Elisan tietojen mukaan on ollut radiolupa useamman vuoden, ei ole ottanut taa-
juuksia kayttoon. Elisa katsoo edelleen, ettd Viestintdvirasto heikentaad taajuuksien
kayton tehokkuutta tekemélld eriaikaisia yksittéisia paatoksia ja pilkkoessaan radiolu-
pien paatoksenteon alueelliseksi kokonaisratkaisun sijaan.

Muut hakijat eivat antaneet Viestintaviraston lausuntopyynndn 21.2.2006 johdosta
lausuntoa.

Viestintdvirasto on 14.6.2006 antanut tiedoksi viraston pdatdsesityksen sekd sen kes-
keiset perustelut ja varannut hakijoille mahdollisuuden lausua p&atosesityksesta.

Elisa on antanut 21.6.2006 péivatyn lausunnon, jossa yhtié on kannattanut paatosesi-
tystd seka pitanyt sitd perusteltuna ja radiolain mukaisena. Radiotaajuuksien myon-
tdminen kilpailevien laajakaistaverkkojen toteuttamiseksi edistdd Elisan ndkemyksen
mukaan viestintamarkkinoiden tehokkuutta ja loppukdyttdjien valinnanmahdollisuuk-
sia. Elisa pitdaa valttamattémana, ettd Viestintdvirasto maarad, ettd paatdsta tulee
noudattaa muutoksenhausta huolimatta.

KPY on paatdsesityksen johdosta 19.6.2006 toimittanut lausunnon tukkutason laaja-
kaistamarkkinan uudelleen arviointia koskien. Lausunnossa yhtié vetoaa Elisan mat-
kaviestinverkko- ja laajakaistaoperaattoritoimintaan liittyviin seikkoihin ja Elisan toi-
mintaansa koskeviin tiedotteisiin, jotka KPY:n ndkemyksen mukaan vahvistavat Elisan
asemaa laajakaistamarkkinoiden johtavana toimijana. KPY:n mukaan laajakaistatuk-
kumarkkinat ovat valtakunnallistuneet ja paikallisoperaattoreilla ei enda ole markki-
navoimaa. KPY on oheistanut lausuntoon arvioita muiden teleyritysten markkina-
osuuksista KPY:n perinteiselld toimialueella.

KPY on 28.6.2006 toimittanut lausunnon, jossa yhtid katsoo, etta sille tulisi myontas
hakemuksen mukainen radiolupa Kuopion ja Siilinjarven alueella. Yhtion mukaan ra-
dioluvan myontaminen KPY:lle takaisi taajuuksien teknisesti ja taloudellisesti tarkoi-
tuksenmukaisimman kayttétarkoituksen ja tdyttdisi siksi parhaiten radiolain vaati-
mukset. KPY katsoo, etta se pystyy jo olemassa olevan verkkonsa johdosta kustan-
nustehokkaimmin rakentamaan langattoman laajakaistaverkon. KPY ilmoittaa, ettd
sillda on kokemusta my6s langattomien verkkojen rakentamisesta ja yllapidosta, ja se
tulisi ottamaan myénnettdvat taajuudet nopeasti kayttoon.

KPY katsoo edelleen, ettd sen hakema kdyttooikeusalue olisi p&dasiassa haja-
asutusaluetta, ja yhtién langattomalla laajakaistaratkaisulla olisi mahdollista tayttsa
haja-asutusalueiden asukkaiden laajakaistatarpeet. KPY:n mukaan sen hakemus tukisi
muutoinkin parhaiten kansallisen laajakaistastrategian tavoitetta, koska nopeita 8
Mbit/s yhteyksid voidaan KPY:n nykyisessd verkossa tarjota vain kahteen kolmas-
osaan alueen talouksista. KPY katsoo vield, ettd ratkaisussa tulisi ottaa huomioon sen
vaikutukset myds lupa-alueen ulkopuolella |&hikunnissa.
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Kilpailevat hakemukset KPY kyseenalaistaa ja katsoo, ettei taajuuksien myodntaminen
Elisalle ja SuomiComille vastaa vaatimuksia tasapuolisuudesta ja taajuuksien jakami-
sesta kysynt&a vastaavasti. KPY toteaa, ettd Elisalle ja SuomiComille on jo myonnetty
muilla alueilla taajuuksia langattomia laajakaistapalveluja varten. SuomiComin toi-
minnan tdhdnastisen laajuuden ja taajuuksien kayttamattd jaamisen perusteella KPY
epdilee yhtion kykya ottaa taajuudet kayttéon ja tarjota samantasoista laajakaista-
verkkoa kuin KPY. KPY toteaa, ettéd SuomiComin palveluntarjonta painottuu yrityksiin
ja erikoissovelluksiin, jotka eivdt lisad kilpailevaa tarjontaa kuluttajille ja haja-
asutusalueille. Elisalle ei KPY:n nakemyksen mukaan tule mydntda radiolupaa kilpai-
lullisilla perusteilla, koska Elisa on jo elokuussa 2005 ilmoittanut olevansa markkina-
johtaja laajakaistamarkkinoilla, ja Elisan hinnankorotus vuonna 2006 on ollut selkea
osoitus markkinajohtajuudesta. Toisaalta KPY epadilee Elisan valmiutta palvella har-
vaan asuttuja seutuja. KPY katsoo, ettei Viestintavirasto ole selvittanyt laajakaista-
markkinoiden kilpailutilannetta eikd viraston arviointitapa ole oikea. Yhti6 on tasta
syysta toimittanut oman selvityksensa kilpailutilanteesta. Yhtion mukaan kilpailuarvi-
oinnissa tulee huomioida Elisan mahdollisuus palvella asiakkaita Kuopion ja Siilinjar-
ven alueella sen oman DSL-verkon ja matkaviestinverkon avulla sekd muut alueen
laajakaistamarkkinoilla toimivat yhtiét, kuten TDC Song, Sonera ja Kuopion Energia.

KPY korostaa valmiuttaan vuokrata muille teleyrityksille langatonta laajakaistaverkkoa
ja katsoo, ettd muut hakijat eivat hakemuksessa ole ilmoittaneet vuokraavansa langa-
tonta laajakaistaverkkoaan muille palveluyrityksille. KPY vaatii, ettd radioluvan saajille
tulisi asettaa selkedt ja kattavat rakentamisvelvoitteet seka myds velvoite tukkutuot-
teen tarjoamiseksi radioverkossa, koska taajuuksia on kdytettdvissa rajoitetusti,

Muut hakijat eivat ole antaneet paatésesityksen johdosta lausuntoa.

Alueellinen lisdselvitys

Viestintdvirasto on 16.3.2006 kehottanut valtakunnallisen radioluvan hakijoita ja mui-
ta laajoja kayttdalueita hakeneita vield tarkentamaan ja tdsmentdmaan 23.1.2006
selvityspyynndn perusteella antamaansa selvitysta. Kuopion ja Siilinjarven alueen
osalta tallaisia hakijoita olivat Elisa ja Orascom. Radiojarjestelman rakentamisaikatau-
lua ja -suunnitelmaa seka liiketoimintasuunnitelmaa ja investointikustannuksia on
pyydetty tarkentamaan alueellisesti®.

Elisa on antanut 21.3.2006 lisdselvityksen Kuopion ja Siilinjarven alueen osalta. Selvi-
tyksessa on tarkennettu radiojarjestelmdn rakentamissuunnitelmaa ajallisesti ja tu-
kiasemien madaran osalta, tarkennettu alueellista liiketoimintasuunnitelmaa seka tés-
mennetty radiojarjestelman valityksella toteutettavia palveluja ja kohderyhmia.

Lisdksi SuomiCom on 7.6.2006 antanut lisdselvitysta eri alueita koskevista radiolupa-
hakemuksistaan. Selvitysta on annettu hakijan kiintedn langattoman liityntdverkon
radiojarjestelman vdlitykselld teoilisuudelle, viranomaisille ja kuluttajille tarjottavista
palveluista. Selvitystda on annettu myds yhtidon taloudellisesta asemasta seké sen ny-
kyisestd langattomasta laajakaistatoiminnasta ja sen l&hivuosien liiketoimintanaky-
mistd.

SOVELLETTAVAT SAADOKSET

Radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain (radiolaki, 1015/2001) 10 §:n 4 - 6
momenteissa sdddetddn radioluvan mydntdmisen edellytyksistd. Pykadldan 7 momen-
tissa saddetdan tilanteesta, jossa radiolupa voidaan myodntda vain osalle hakijoista ra-
diotaajuuksien niukkuuden vuoksi. Radiolupa on télléin mydnnettava niille hakijoille,
joiden toiminta parhaiten edist&a lain tarkoitusta.

! Porin alue, Tampereen seutu, Kotkan ja Haminan sekd Kouvolan ja Kuusankosken seutu, Oulun seutu, Kuopion seutu,
Joensuun seutu, Vaasan seutu, Eteld-Karjalan maakunta, Lahden seutu seké paakaupunkiseudun, Uudenmaan, Kanta-
Hameen ja Varsinais-Suomen alueet.
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Radiolain 1 §:ss& saadetddn lain tarkoituksesta. Radiolupaharkinnassa sovelletaan
tisss asiassa lain 1 §:n 1, 2 ja 4 kohtia. Hakemuksia arvioidaan siten 1) kohdan mu-
kaisesti radiotaajuuksien tehokkaan, tarkoituksenmukaisen ja hairi6ttoman kayton
kannalta, 2) kohdan mukaisesti radiotaajuuksien tasapuolisen saatavuuden kannalta
sekd 4) kohdan mukaisesti siltd osin, miten niitd koskeva myotnteinen pdatds edistad
viestintdmarkkinoiden tehokkuutta yleisessa teletoiminnassa.

PERUSTELUT

Taajuuksien kiyttdé Kuopion ja Siilinjérven alueella ja radioluvan mydntamisedellytykset

Radiolupapaatds on valmisteltu siten, ettd se olisi yndenmukainen Viestintdvirastossa
valmisteilla olevan 3,5 GHz:n taajuusalueen uuden kayttdsuunnitelman? kanssa. Uu-
dessa kayttésuunnitelmassa taajuuslohkoja on kolme: taajuuslohko A 3510 - 3538
MHz / 3410 - 3438 MHz, taajuusiohko B 3538 - 3566 MHz / 3438 - 3466 MHz ja taa-
juuslohko C 3566 - 3590 MHz / 3466 - 3490 MHz.

Kuopion kaupungilla (Kuopion Energia) on 30.6.2010 asti voimassa oleva kiintean
langattoman liityntaverkon radiolupa (nro WLL00009929), jonka kayttdoikeusalue on
Kuopion kaupunki seka osa Siilinjérven kuntaa. Radiojarjestelmalle on osoitettu taa-
juuskaista on 3570,375 - 3589,625 MHz / 3470,375 - 3489,625 MHz. Voimassa oleva
radiolupa estda uuden luvan myéntamisen taajuuslohkolle C.

Sonera Carrier Networks Oy:lld on ollut 30.9.2009 asti voimassa oleva kiintean lan-
gattoman liityntaverkon radiolupa Kuopiossa ja Siilinjarvelld, mutta Sonera on irtisa-
nonut luvan tdman kdyttdalueen osalta 10.5.2006.

Kuopion ja Siilinjarven alueelle voidaan siten mydntaa kaksi uutta radiolupaa 3410 -
3590 MHz:n taajuuskaistalla.

Hakemusten yhdessi kdsitteleminen ja sdddodsten soveltaminen

Radiolupia ei voida myéntaa Kuopion ja Siilinjarven alueelle kaikille hakijoille radiotaa-
juuksien niukkuuden ja hakijoiden maaran vuoksi. Tatd aluetta koskevista hakemuk-
sista annettavat paatokset voivat vaikuttaa merkittavasti toisten samaa aluetta kos-
kevien hakemusten ratkaisuun. Kilpaileviksi luvanhakijoiksi on katsottu sellaiset haki-
jat, jotka hakevat radiolupaa samalle maantieteelliselle kdyttéalueelle. Naistd syista
Kuopion ja Siilinjarven aluetta koskevat hakemusasiat on valmisteltu yhdessa ja ne
ratkaistaan samalla kertaa hallintolain (434/2003) 25 §:n mukaisesti.

Radiolupa tulee radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain (1015/2001) 10 §:n 7
momentin nojalla myént&a niille hakijoille, jotka parhaiten edistavat lain 1 §:ss3 mai-
nittuja tavoitteita. Hakemuksia on arvioitu siten radiotaajuuksien tehokkaan, tarkoi-
tuksenmukaisen ja hairiéttdman kdytén, radiotaajuuksien tasapuolisen saatavuuden
sekd viestintdmarkkinoiden tehokkuuden edistdmisen kannalta

Radioluvan hakijoiden tarkoituksena on tarjota iaajakaistapalveluja kiintedn langatto-
man liityntdverkon radiojérjestelman valitykselld Kuopion ja Siilinjarven alueellia. Ky-
seessd on vaihtoehtoisen verkkoteknologian kayttd laajakaistapalveluiden tarjoami-
sessa. Radiojdrjestelma mahdollistaa laajakaistapalvelujen tarjoamisen myds sellaisil-
la alueilla, joilla ei télld hetkelld tarjota laajakaistapalveluja ADSL- tai muun DSL -
teknologian eika kaapelitelevisioverkon valityksell&. Viestintédviraston saamien tietojen

2 Radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain nojalla annettava Viestintéviraston radiotaajuusmaéarays (voimassa oleva
madrdys 4 F /2005 M). Radiotaajuusmdardyksesséd maardtdan radiotaajuuksien, taajuuskaistojen ja osakaistojen jakami-
sesta eri kdyttotarkoituksiin sekd radiotaajuuksilla kdytettévéksi tarkoitettujen radioldhettimien radiorajapintavaatimukset.
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mukaan langattomaan kayttéon soveltuva laitekanta on kehittymdssd, mikd mahdol-
listaa tulevaisuudessa myds kuluttajien laajakaistavaihtoehtojen lisddmisen.

Viestintavirasto pyrkii radiolupapaatoksilld edistdmdan taajuuksien nopeaa kayttoon-
ottoa langattomien laajakaistapalvelujen tarjontaan.

Radiotaajuuksien nopea kayttdonotto sekd tehokas ja tarkoituksenmukainen kaytto
edellyttavat, ettd radioluvan saajilla on vaimiudet ottaa niille myénnetyt radiotaajuu-
det kayttdéon. Taajuuksien tehokkaan kaytdn vuoksi eri teleyritysten radiojarjestelmi-
en muodostaman alueellisen peiton tulisi myds olla mahdollisimman kattava. Alueelli-
sesti pienten radiojdarjestelmien vadlille jad yleensd enemman taajuuksien kayton kan-
nalta tehottomia suoja-alueita. Toisaalta taajuuksien kdytté6noton voidaan arvioida
nopeutuvan sellaisten aluekohtaisten radiolupapdatdsten seurauksena, joissa on otet-
tu huomioon radioverkkosuunnitelman ja liiketoimintasuunnitelman valmiusaste ja ra-
diojarjestelman rakentamisaikataulu. Viestintdvirasto katsoo, etta nailla perusteilla on
tarkoituksenmukaista myontéa seka laajoja ettd pienempia kayttéoikeusalueita kasit-
tavia radiolupia, jos se on mydnnettdvissd olevien radiolupien méaaran vuoksi mahdol-
lista ja ellei ole painavia perusteita poiketa tastd lahtékohdasta.

Kiintedn langattoman liityntédverkon radiolupien myodntédminen aluekohtaisesti on pe-
rusteltua myos, koska erityisesti laajakaistapalvelujen tukkumarkkinat ovat Suomessa
alueelliset ja jo olemassa olevat, muilla tekniikoilla toteutetut laajakaistapalveluja va-
littavat verkot ovat alueellisia. Kuopion ja Siilinjarven aluetta koskevia radiolupaha-
kemuksia tulee siten arvioida erillddan muista alueista.

Viestintavirasto katsoo, ettd myds viestintamarkkinoiden tehokkuutta ja kilpailevaa
palveluntarjontaa eri alueilla edistdad parhaiten se, ettd verkkopalveluja langattomissa
liityntaverkoissa tarjotaan seka paikallisesti ettd laajemmalla alueella toimivien verk-
koyrityksen toimesta. Uuden verkkoteknologian kayttéonotto edistdd osaltaan viestin-
tamarkkinoiden tehokkuutta. Se helpottaa alueellisen kilpailun syntymists laajakaista-
palveluissa ja mahdollistaa myds verkkojen vélisen kilpailun.

Viestintdviraston soveltamat arviointiperusteet edistdvat myés valtioneuvoston vah-
vistaman kansallisen laajakaistastrategian® keskeisia tavoitteita, kuten kilpailun li-
saamista viestintaverkoissa ja eri viestintdverkkojen valilld sekd uusien laajakaista-
teknologioiden kayttdonottoa ja leviamistd my6s haja-asutusalueille.

Hakemusten arviointi

Elisalla on yhtién lausunnon seka alueellisen lisdselvityksen perusteella valtakunnalli-
sena palveluntarjoajana hyvat edellytykset rakentaa kattava radiojérjestelma Kuopion
ja Siilinjérven alueelle. Yhtidlla on myos toteuttamiskelpoinen liiketoimintasuunnitel-
ma. Elisa toisi varteenotettavaa kilpailua tdman alueen viestintdmarkkinoille. N&illg
perusteilla radioluvan mydntdminen Elisalle edistds taajuuksien tarkoituksenmukaista
kayttda sekd kilpailevaa palveluntarjontaa ja siten viestintdmarkkinoiden tehokkuutta.

SuomiCom tarjoaa yrityksille ja yhteiséille turvapalvelujen sovelluksia seka tuotanto-
prosessien valvontaa seka liikennettd palvelevia laajakaistasovelluksia. Kyse on uu-
dentyyppisistd laajakaistapalveluista, jotka on tehokasta ja tarkoituksenmukaista to-
teuttaa langattomasti radiojdrjestelmén avulla. Yhtiélld on jo vastaavia toimivia jar-
jestelmid muilla alueilla. SuomiCom on jo toteuttanut vastaavia palveluja Turussa ja
Kokkolassa, minké lisaksi yhtiolla on padkaupunkiseudulla oma radiotekniikaila toteu-
tettu ADSL-verkko. Yhtién tarkoituksena on tarjota my6s Kuopion alueeila laajakais-
tapalveluja kaikille kayttajille Wimax-teknologialla seka vuokrata verkon kapasiteettia
my6s muille palveluntarjoajille. Viestintévirasto katsoo saadun selvityksen perusteella,
etta yhti6lla on toteuttamiskelpoinen liiketoimintasuunnitelma sekd valmiudet ottaa
radiotaajuudet kayttéén nopeasti radioluvan myontamisen jélkeen. N&illa perusteilla

* Liikenne- ja viestintdministerion julkaisu 50/2003
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myds SuomiComille mydnnettédvan radioluvan voidaan katsoa edistavan taajuuksien
tarkoituksenmukaista kayttoa seka kilpailevaa palveluntarjontaa Kuopion alueella.

KPY:lld on yhtidn hakemalla lupa-alueella eli Kuopion ja Siilinjarven alueella kattava
kiinted puhelinverkko, jonka valityksella KPY voi tarjota laajakaistapalveluja ADSL- tai
muulla DSL-teknologialla. Yhtidllda on myds varsin korkea markkinaosuus Kuopion
seudun laajakaistapalvelujen markkinoilla. Erityisesti yhtid hallitsee kiinteda puhelin-
verkkoa, jonka vdlityksella valtaosa alueen laajakaistayhteyksista on talla hetkella to-
teutettu. Vaikka KPY:lld paikallisena palveluntarjoajana on sindnsd hyvét edellytykset
rakentaa my0s kattava radiojarjestelmé& Kuopin ja Siilinjdrven alueelle ja ottaa taa-
juudet kayttdéon seka toteuttamiskelpoinen liiketoimintasuunnitelma, on kilpailun ja
viestintdmarkkinoiden tehokkuuden edistdmiseksi perusteltua myodntda radioluvat
Kuopion ja Siilinjérven alueella langatonta laajakaistapalvelua varten ensisijaisesti kil-
paileville palveluntarjoajille. Ndiden seka edelld todettujen muiden hakijoiden radiolu-
pahakemusten hyvdksymistd puoltavien perusteiden takia KPY:n radioclupahakemus
hylataan taajuuksien niukkuuden vuoksi.

Kaikki hakijat ovat selvityksessdan ilmoittaneet toimivansa sekd verkko- ettd palvelu-
yrityksind ja olevansa valmiit vuokraamaan langattoman laajakaistaverkon kapasi-
teettia my6s muille teleyrityksille. Tassa suhteessa hakijoiden valilla ei ole olennaisia
arviointiin vaikuttavia eroja.

KPY:n esittamat, kayttooikeuksien luovuttamista koskevat velvoitteet asetetaan te-
leyrityksille viestintdmarkkinalain (393/2003) 4 luvun mukaisessa menettelyssa.
Kayttooikeuksien luovuttamista koskevia velvoitteita voidaan paasaantoisesti asettaa
vain teleyritykselle, jolla on markkina-analyysin perusteella todettu huomattava
markkinavoima. Vastaavia velvoitteita ei ndin ollen voida asettaa radiolain 10 §:n
mukaisessa lupamenettelyssa.

Paatoksen taytintéonpano ja taajuuksien ottaminen kdyttéon

Radiotaajuuksien tehokkaan kdytdon sekd taajuuksien nopean kayttéon ottamisen ja
palvelujen tarjonnan alkamisen varmistamiseksi tété paatdsta on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, ellei hallinto-oikeus toisin maaraa.

Radioluvan myéntaminen kiintedn langattoman liityntéverkon radiojarjestelmissé har-
joitettavaa yleista teletoimintaa varten on valtuutusdirektiivin (2002/20/EY) ja puite-
direktiivin (2002/21/EY)* soveltamisalaan kuuluva asia.

Myds puitedirektiivin 4 artiklan 1 kohtaan perustuvien korkeimman hallinto-oikeuden
ennakkop&étdsten® mukaan Viestintaviraston tulee maaratd tama pdatds valittémasti
noudatettavaksi.

Radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain 12 §:n mukaan radiolupa voidaan pe-
ruuttaa, jos kayttoon osoitettuja radiotaajuuksia ei kaytetd eika oteta kayttdéon Vies-
tintaviraston asettamassa kohtuullisessa mé&araajassa. Viestintaviraston tarkoitus on
tarkastella talla paatdkselld kaytettaviksi osoitettujen radiotaajuuksien kdyttédnottoa
kuuden kuukauden kuluttua pa&téksen antamisesta. Mikéli taajuuksia ei ole otettu
kayttoon, virasto voi asettaa 12 §:n mukaisen maaraajan niiden kayttéénotolle.

PAATOS

Seuraavat radioluvan hakijat oikeutetaan radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun
lain 7 §:n 1 momentin ja 10 §:n 7 momentin nojalla pitdm&an hallussa ja kayttdmaan

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/21/EY s&hkdisten viestintaverkkojen ja —palvelujen yhteisestd sadnte-
lyjarjestelmastd, EUVL 108/33, 24.4.2002, s. 33

® KHO:n p&&tds 22.12.2004 taltionumero 3367, KHO:n padtds 22.12.2004 taltionumero 3369, KHO:n p&atoés 1.8.2005 tal-
tionumero 1905 ja KHO:n paatds 23.11.2005 taltionumero 3077
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kiintedn langattoman liityntdaverkon radiojarjestelmaa radiotaajuuksista ja telelaitteis-
ta annetun lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maardysten sekd tdman lupa-
paatdksen ehtojen mukaisesti:

Elisa Oyj
= taajuuslohko A, 3510 - 3538 MHz / 3410 - 3438 MHz
= kayttdoikeusalue Kuopio ja Siilinjarvi
s radiolupa WLL1111496

Suomi Communications Oy
= taajuuslohko B, 3538 - 3566 MHz / 3438 ~ 3466 MHz
»  kayttooikeusalue Kuopio (liite 3)
*» radiolupa WLL1107918.

Tama paatdés tulee voimaan 30.6.2006. Paatdksen viimeinen voimassaolopdivd on
31.12.2010. Radiolupien tekniset lupaehdot ovat liitteena.

KPY Palvelut Oy:n hakemus hyldtaén. Elisa Oyj:n ja Suomi Communications Oy:n ha-
kemukset ratkaistaan muilta osin erikseen.

P3aatoksen valiton noudattaminen

Lainkohdat

Tata paatdsta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomai-
nen toisin maaraa.

Laki radiotaajuuksista ja telelaitteista 1 §, 7 §, 10 § ja40 §
Hallintolaki 25 §

MUUTOKSENHAKU

Lisdtietoja

Radiolupapadtikseen voi hakea muutosta Kuopion hallinto-oikeudelta siten kuin hal-
lintolainkayttdlaissa (586/1996) saadetdan. Lain 6 §:n mukaan paatdksestd saa valit-
taa se, johon pdatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun p&a-
tos valittdmasti vaikuttaa. Valitusosoitus on paattksen liitteena.

Lisatietoja paatdksesta antavat Jan Engelberg, jan.engelberg@ficora.fi, puhelin
(09) 6966 478 ja Kirsi Karlamaa, kirsi.karlamaa@ficora.fi, puhelin (09) 6966 477.

Paajohtaja Rauni Hagman
Pl helohes

Johtajan sijainen
radiolinkki- ja satelliittiyksikon paallikko Petri Lehikoinen



LIITTEET

Radiolupatodistukset ja tekniset lupaehdot ljaz2
Kayttooikeusalueen kartta 3
Valitusosoitus 4
JAKELU
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Viestintavirasto
Kommunikationsverket

Fitush Comraunications
Requlatory Authority

LIITE 1
Radiolupatodistus
Radioluvanhaltijan nimi Asiakasnro 410729
Elisa Oyj Diaaritunnus 2169/730/2006
Voimassaoloaika 28.6.2006 - 31.12.2010 Lupanro WLL1111496

Radiolupa oikeuttaa pitamaan hallussa ja kdyttdmaan kiinteén langattoman liityntéaverkon ra-
diojarjestelman radioldhettimia radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain (1015/2001) ja
sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten ja luvan ehtojen mukaisesti.

TIEDOKSI ASIAT

Radiolupa voidaan peruuttaa radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain 12 §:n perusteella
tai sen ehtoja muuttaa 8 §:n 3 momentissa mainituista syista.

Luvanhaltija on velvollinen toimittamaan Viestintadvirastolle mahdollisimman ajantasaiset tiedot
jarjestelman keskusasemien teknisista tiedoista ja sijainnista seka erillisestd pyynndsta vas-
taavat tiedot myds jarjestelméan ala-asemista.

Viestintilvirasto
Kommunikationsverket
Finnish Communications
Regulatory Authority

www eor i

PL 313

00181 Helsinki
{tdmerenkatu 3 A
Helsinki

Puhelin (09) 69 661
Faksi (09) 6966 410
Y-tunnus 0709019-2

PB 313, F1-00181
Helsingfors, Finland
Ostersjogatan 3 A
Helsingfors, Finland
Telefon +358 9 69 661
Fax +358 9 6966 410
FO-nummer 0709019-2

P.O. Box 313, FI-00181
Helsinki, Finland
ltamerenkatu 3 A
Helsinki, Finland
Telephone +358 9 69 661
Fax +358 9 6966 410
Business 1D 0709019-2
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Viestintavirasto
Kommunikationsverket

Finnish Communications
Reqgulatory Authority

LIITE 2

Radiolupatodistus

Radioluvanhaltijan nimi Asiakasnro 401363

Suomi Communications Oy Diaaritunnus 3402/730/2006

Voimassaoloaika

28.2.2006 - 30.12.2010 Lupanro WLL1107918

Radiolupa oikeuttaa pitdmaéan hallussa ja kayttdmaan kiintedn langattoman liityntdverkon ra-
diojarjestelmaén radioldhettimia radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain (1015/2001) ja
sen nojalla annettujen saanndsten ja maardysten ja luvan ehtojen mukaisesti.

TIEDOKSI ASIAT

Radiolupa voidaan peruuttaa radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain 12 §:n perusteella
tai sen ehtoja muuttaa 8 §:n 3 momentissa mainituista syista.

Luvanhaltija on velvollinen toimittamaan Viestintavirastolle mahdollisimman ajantasaiset tiedot
jarjestelmén keskusasemien teknisistd tiedoista ja sijainnista seka erillisestd pyynnista vas-
taavat tiedot myds jarjestelman ala-asemista.

Viestintfivirasto
Kommunikationsverket
Finnish Communications
Regulatory Authority

wuwwn tienra i

PL 313

00181 Helsinki
Itamerenkatu 3 A
Helsinki

Puhelin (09) 69 661
Faksi (09) 6966 410
Y-tunnus 0709019-2

PB 313, FI-0018!
Helsingfors, Finland
Ostersjogatan 3 A
Helsingfors, Finland
Telefon +358 9 69 661
Fax +358 9 6966 410
FO-nummer 0709019-2

P.O. Box 313, FI-00181
Helsinki, Finland
Itamerenkatu 3 A
Helsinki, Finland
Telephone +358 9 69 661
Fax +358 9 6966 410
Business ID 0709019-2
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VALITUSOSOITUS

MINNE VALITETAAN

Tdhan paatokseen saa hakea muutosta Kuopion hallinto-oikeudelta.
MITEN VALITUS TEHDAAN

Valitus on tehtédva kirjallisesti. Valituksessa pitd4 olla seuraavat asiat:

- viranomainen, jolle valitus on osoitetty (Kuopion hallinto-oikeus)

- padtos, johon haetaan muutosta

- Mmuutokset, joita valittaja paatékseen vaati ja niiden perustelut _

- valittajan nimi, kotikunta sekj postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat
ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

- valittajan allekirjoitus

Jos valittajan puhevaltaa kayttad hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensd tai jos valituksen
laatijana on joku muu henkild, valituskirjeimésss on ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.
Tallgin laatijan on myds allekirjoitettava valituskirjelma.

VALITUSKIRJELMAN LIITTEET
Valituskirjelmé&an on liitettgva:

- paatods, johon haetaan muutosta, alkuperéisens tai jaljennéksens

- tiedoksisaantitodistus tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vaatimuksensa tueksi vetoaa, jollei niit3 ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle

- asiamiehen valtakirja, jollei asiamies ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja.

VALITUSAIKA

Valitus on teht&va 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa
tiedoksisaantipdivas ei oteta lukuun. Tiedoksisaantip&iva lasketaan seuraavasti:

- Jos paatds on lahetetty postitse saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipiva ilmenee
todistuksesta. Saantitodistus liitetdan valitusasiakirjoihin.

- Jos paatds on postitettu tavallisena kirjeend, sen katsotaan tulleen tiedoksi seitseméan (7)
pdivan kuluessa postituspdivéstd, jollei muuta ilmene.

- Jos paatds on toimitettu tiedoksi muulia tavalla esim. saantitodistusta vastaan jollekin
muulle henkildlle kuin paatdksen saajalle (sijaistiedoksianto), katsotaan paatbksen saajan
saaneen pddtoksen tiedoksi kolmantena pdivdna saantitodistuksen osoittamasta pdivdasta.

MITEN VALITUS TOIMITETAAN PERILLE

Valituksen voi toimittaa Kuopion hallinto-oikeudelle henkilokohtaisesti, postitse maksettuna
postildhetyksend taikka asiamiesti tai léhettida k&yttden. Postittaminen tapahtuu l&hettsjan
vastuulla. Valituksen on saavuttava Kuopion hallinto-oikeuteen virka-aikana ennen 30 pdivan
valitusajan p&attymists, jotta valitus voidaan tutkia.

KUOPION HALLINTO-OIKEUS
Postiosoite: PL 1744, 70101 KUOPIO
Kaynti: Maaherrankatu 21, Kuopio

Valitusosoitus_fin.doc
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