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1. VAATIMUS JA ASIAN KASITTELY

Blue Ocean Wireless (UK) Ltd. on 15.5.2009 hakenut radiolupaa gsm-palvelun tar-
joamiseen laivoilla itsendisen gsm-laivaverkon avulla.

Hakijalle on 1.6.2009 varattu tilaisuus lausua Viestintdviraston p&aatdsluonnoksesta
22.6.2009 mennessa.

2. VAATIMUKSEN SISALTO JA PERUSTEET
Blue Ocean Wireless (UK) Ltd. on hakenut seuraavaa:

"Viestintdviraston méérdysten ja ECC:n pdatéksen ECC/DEC(08)/08 mukaisesti, Blue
Ocean Wireless hakee valtuutusta kéyttdd taajuuksia 1800 MHz:n GSM taajuuskaistal-
fa (1710 -1785 MHz uplink; 1805 - 1880MHz downlink) GSMOBV-palveluille Suomen
lipun alla purjehtiville aluksille Suomen ulkoisilla aluevesilléd sekd avomerelld, kun
ECC:n pdétés ECC/DEC(08)/08 ei vapauta radioluvasta. ECC:n hé&iriétutkimukset ovat
osoittaneet GSMOBV:n kdytdn turvalliseksi. Blue Ocean Wireless sitoutuisi toimimaan
néiden teknisten parametrien puitteissa ja noudattamaan em. p&atéksesséd vahvistet-
tuja ohjeita turvalliselle kéytdlle, jotta voidaan taata, ettei vahingollista hairioté ai-
heudu.”

. 3. PAATOKSEN PERUSTELUT
3.1. Sovellettavat sdaannokset ja perustelut

Viestintavirasto myodntda hakemuksesta kayttdoikeuksia radiotaajuuksiin radiotaa-
juuksista ja telelaitteista annetun lain (Radiolaki, 1015/2001) 7 §:n 1 momentin no-
jalla mydnnettdvassa radioluvassa.

Radiolain 1 §:ss& sdadetaan lain tarkoituksesta. Radiolupa-asiassa sovellettavia sdan-
noksid ovat 1 §:n 1, 2 ja 4 kohdat. Hakemuksia tulee arvioida radiotaajuuksien te-
hokkaan, tarkoituksenmukaisen ja hairiéttdman kaytén, radiotaajuuksien tasapuolisen
saatavuuden sekd viestintdmarkkinoiden tehokkuuden edistamisen kannalta.
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Radiolain 8 § 1 momentin nojalla Viestintavirasto voi liittéa radiolupaan taajuuksien
tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen kéytén, viestintdmarkkinoiden tehokkuuden ja
radioviestinndn hairididen estamisen tal poistamisen kannaita tarpeellisia ehtoja.

Radioluvan my&ntdmisessd sovelletaan radiclain 10 §:n saanndksid. Radiolupa tulee
mytntdd, mikali hakemus tayttdd 10 §:n 4 momentissa sdddetyt radioluvan myénta-
misedellytykset eli 1) lupaa tai taajuusvarausta haetaan taajuusalueelle, joka taa-
juuksien kaytdstd annetuissa Viestintdviraston madrdyksissd on osoitettu hakemuk-
sessa tarkoitettuun kdyttdon; 2) taajuusalueelta on osoitettavissa teknisesti tarkoi-
tuksenmukaisia radiotaajuuksia hakijan kadytettdviksi tai varattaviksi; 2 a) radioldhet-
timen vaatimustenmukaisuus on varmistettu; ja 3) Viestintévirastolla ei ole perustel-
tua syytd epdilld hakijan rikkovan radioviestintdd koskevia saanndksid, maadréyksia tai
radiolupaan liitettyjd ehtoja. Lisdedellytyksend on, ettei 5-6 momenteissa sdddettyjé
esteitd radioluvan mydntdmiselle ole. Radiolain 10 §:n 5-6 momenteissa on sdddetty
radioluvan mydntdmisen esteeksi se, etid hakijan aiemmasta radioluvasta tai taa-
juusvarauksesta, joka koskee samaa laiteryhm&d kuin haettava uusi lupa tai varaus,
on maksamatta muu kuin madréltddn vahainen erddntynyt maksu tai, jos hakijan tar-
koituksena on harjoittaa viestintdmarkkinalain 4 §:ssd tarkoeitettua toimiluvanvaraista
teletoimintaa tai harjoittaa televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 7 §:s553 tarkoi-
tettua toimiluvanvaraista televisio- tai radiotoimintaa, eikad hakijalla ole tarvittavaa
toimilupaa.

Viestintavirasto katsoo, ettd hakemus tayttda radiolain 10 §:n 4 momentissa sdadetyt
radioluvan myontadmisedellytykset, Radiolain 10 §:n 5 momentissa sdédettyd estettd
radioluvan myontdmiselle ei mytskadn ole.

Viestintd@markkinalain (393/2003) 4 §:n 1 momentin mukaan radiotaajuuksia edellyt-
tdvan verkkopalvelun tarjoaminen matkaviestinverkossa, jossa harjoitetaan yleistd te-
letoimintaa, edellyttdd toimilupaa. Kyseisen saanndksen hallituksen esityksessd (HE
112/2002) todetaan seuraavaa "Saannds vastaa nykytilaa ja se on sopusoinnussa pui-
tedirektiivin 9 artiklassa ja valtuutusdirektiivin 5 artiklassa jasenvaltiolle asetettujen
velvoitteiden kanssa. Radiotaajuuksien kdvttda ehdotetaan sdanneltdvaksi vain silloin,
kun se on taajuuksien niukkuuden takia valttamatdnta. ... Yieiselld teletoiminnalla
tarkoitetaan hallituksen esityksessd teletoimintaa, jossa palveluja tarjotaan etukateen
rajaamattomalle kayttajapiirille.”

Radiolain 10 §:n 6 momentissa todetaan, ettd "Jos hakijan tarkoituksena on harjoittaa
viestintdmarkkinalain 4 §:ssd tarkoitettua toimiluvanvaraista teletoimintaa ... radiolu-
paa tai radiotaajuuksien varausta ei voida mydntad, jos hakijalla ei ole tarvittavaa
toimilupaa”, Viestintdmarkkinalain 4 §:ssd saddetddn toimiluvanvaraiseksi mm. radio-
taajuuksia edellyttdvan verkkopalvelun tarjoaminen matkaviestinverkossa, jossa har-
joitetaan yleistd teletoimintaa. Viestintdvirasto tulkitsee viestintdmarkkinalain esitéi-
den (HE 112/2002) mukaisesti, ettei etukdteen rajatulle henkildryhmalle kuten laivan
matkustajille ja henkildékunnalle tarjottu hakemuksessa kuvattu gsm-palvelu ole vies-
tintdmarkkinalaissa tarkoitettua yleistd teletoimintaa. N&in oflen Viestintaviraston ka-
sityksen mukaan Blue QOcean Wireless (UK} Ltd. ei tarvitse viestintdmarkkinalain 4
§:s558 tarkoitettua toimilupaa gsm-palvelunsa tarjoamiseen laivassa. Viestintavirasto
viittaa myds viestintdmarkkinalain 4 §:n perusteluihin, joiden mukaisesti radiotaa-
juuksien kayttda on tarpeen sdannelld toimiluvalla silloin, kun se on taajuuksien niuk-
kuuden takia valttamatdntad. Laivaverkoissa tarvittavista taajuuksista ei kaytanndssd
tule olemaan niukkuutta, joten palvelun tarjoajien maéaran rajoittaminen toimiluvilla ei
ole valttdmatontd. Nain ollen asiassa ei ole mydskdan radiolain 10 §:n 6 momentin
mukaista estettd radioluvan myéntédmiselfe.

Vaitioneuvoston asetuksen televisio- ja radiotoimintaan seka toimituvanvaraiseen te-
letoimintaan médrattyjen taajuusalueiden kayttdsuunnitelmasta 5 §:n mukaan "Toi-
sen sukupolven digitaaliseen matkaviestintoimintaan (GSM) kéytettdvat taajuusalueet
ovat 880-915 MHz ja 925—960 MHz (900 MHz:n taajuusalue} ja 1710—1785 MHz ja
1805-1880 MHz (1800 MHz:n taajuusalue). ... Valtakunnallisia sekd 900 MHz:n ettd
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1800 MHz:n taajuusalueella toimivia digitaalisia GSM-matkaviestinverkkoja on kol-
me."

Radiolain 2 §:n mukaan radiolakia sovelletaan suomalaisten alusten, ilma-alusten ja
avaruuteen ldhetettyjen esineiden radiolaitteisiin my®ds silioin, kun ne ovat Suomen
atueen ulkopuolella.

Blue Ocean Wireless (UK) Ltd. on hakenut lupaa kdyttda laivoihin sijoitettavia
GSM1800-tukiasemia suomalaisilla laivoilla, jotka ovat Suomen ulkoisilla aluevesilla
tai avomerelld.

Viestintdvirasto voi radiolain ja sen 2 §:n nojalla my6ntdé radioluvan laivoihin sijoitet-
tavia GSM1800-tukiasemia varten Suomen aluevesilld ja lisdksi Suomeen rekiste-
roidyille laivoille avomerelld, jossa Yhdistyneiden Kansakuntien Merioikeusyleissopi-
muksen 92 artiklan mukaan sovelletaan laivan lippuvaltion oikeutta.

Edella esitetyilld perusteilla Viestintdvirasto katsoo, ettd hakijalle voidaan mydntaa
sen hakema radiolupa.

3.2. Radioluvan voimassaoloaika ja paatéksen valiton noudattaminen

4. PAATOS

Radiolupa on perusteltua mydntdd 31.3.2010 asti. Viestintdvirasto katsoo, etta tilan-
teessa, jossa Euroopan komissio valmistelee pa&tdstd laivoihin sijoitettavista GSM-
tukiasemista, tatd pidempi lupakausi ei ole perusteltu.

Radiofain 40 §:n mukaan Viestintdviraston tdman lain nojalla antamaan padtbkseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa
sadadetadn. Viestintdvirasto voi padtéksessddn maarata, etta sitd on noudatettava en-
nen kuin se on saanut lainvoiman.

Viestintdvirasto méards, ettd tatd paatostd on noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta, ellei hallinto-oikeus toisin maaraa.

4.1. Radiolupapaités

Blue Ocean Wireless (UK) Ltd.:lle my&nnetdan lupa k&yttdd taajuuksia 1783,3 -
1784,9 MHz/1878,3 - 1879,9 MHz GSM 1800 tukiasemaldhettimille suomalaisilia aluk-
silla Suomen ulkoisilla aluevesilid sekd avomerella.

Lupa on voimassa 31.3.2010 asti. Paatdstd on noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta, jollei valitusvirancmainen toisin maarad.

4.2. Lupaehdot

Blue Ocean Wireless (UK) Ltd:n tulee ilmoittaa Viestintdvirastolle kirjallisesti, ne Suo-
meen rekisterdidyt alukset, joilla on t&ssé luvassa tarkoitettuja GSM1800C tukiasema-
lahettimia sekd ilmoitettava Viestintdvirastolle mikali ilmoituksessa annetut tiedot
muuttuvat.

Suomen ulkoisilla aluevesillad jérjesteimén tulee tayttda seuraavat ECC:n pdatdksen
ECC/DEC(08)08 mukaiset ehdot:

= jarjestelma3d ei saa kdyttda 2 NM ldhempand rantaviivaa®;

! Rantaviiva ja aluevesi (Territorial Sea), Yhdistyneiden Kansakuntien Merioikeusyleissopimus (UN
Convention on the Law of the Sea).
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= vain sisdantenneja saa kayttda laivan tukiasemassa (v-BS) 2-12 NM etdisyy-
della rantaviivasta;

= epdjatkuva ldhetystoiminto (DTX?) tulee olla aktivoituna uplink-suunnassa;

= tukiaseman aikaennakko (timing advance®) tulee olla asetettuna minimiin;

= kaikkien paatelaitteiden |dhetysteho tulee asettaa pienimpdan mahdolliseen
arvoon (0 dBm 1800 MHz:n taajuuskaistalla);

= 2-3 NM etdisyydelld rantaviivasta paatelaitteen herkkyyden ja yhteyden kyt-
kentitason (ACCMIN“ & min RXLEV®) tulee olla =-70 dBm/200 kHz;

= 3-12 NM etdisyydelld rantaviivasta péaé&telaitteen herkkyyden ja yhteyden
kytkentdtason (ACCMIN & min RXLEV level) tulee olla >-75 dBm/200 kHz;

= tukiaseman (v-BS) ldhetteiden taso ei missadn aluksen ulkopuolella (mukaan
lukien aluksen avoimella kannella) saa ylittéa arvoa -80 dBm/200 kHz (0 dBi
mittausantenni).

Avomerelld jarjestelman tulee tayttaa seuraavat ehdot:

» tukiaseman aikaennakko (timing advance) tulee olla asetettuna minimiin;

= kaikkien péaatelaitteiden lahetysteho tulee asettaa enintdén arvoon 5 dBm
1800 MHz:n taajuuskaistalla;

» tukiaseman (v-BS) l&hetteiden taso ei saa ylittdd arvoa -80 dBm/200 kHz (0
dBi mittausantenni) 100 metrin etdisyydelld aluksesta.

5. LAINKOHDAT

Laki radiotaajuuksista ja telelaitteista 1 §, 28,8 §, 10§ ja 40 §

Viestintémarkkinalaki 4 §

Valtioneuvoston asetus televisio- ja radiotoimintaan sekd toimiluvanvaraiseen teletoi-
mintaan maarattyjen taajuusalueiden kdyttdsuunnitelmasta 5 §

6. MUUTOKSENHAKU

Tahan paatdkseen voi hakea muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta siten kuin hallin-
tolainkayttdlaissa (586/1996) sdddetaan. Lain 6 §:n mukaan paatdksestd saa valittaa
se, johon p&aatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés
valittémasti vaikuttaa. Valitusosoitus on pdatdksen liitteena.

7. LISATIEDOT

LIITE

Lisdtietoja tastd paatdksestd antaa Viestintdvirastossa lakimies Anna von Fieandt-
Lehtonen, puhelin (09) 6966 745. Sahkdpostiosoite on muotoa etuni-
mi.sukunimi@ficora.fi.

P ) =
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Johtaja Kirsi Karlamaa

Vo Wb
Radioverkkoyksikén paallikkd Petri Lehikoinen

Valitusosoitus

2 DTX (discontinuous transmission, GSM standardi 3GPP TS 148.008)

3 Aikaennakko, timing advance (GSM standardi 3GPP TS 144.018)

4 ACCMIN (RX_LEV_ACCESS_MIN, GSM standardi 3GPP TS 144.018)

> RXLEV (RXLEV-FULL-SERVING-CELL , GSM standardi 3GPP TS 148.008)




VALITUSOSOITUS
MINNE VALITETAAN
Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen.
MITEN VALITUS TEHDAAN

Valitus on tehtévi kirjallisesti. Valituskirjelméassa on iimoitettava:

- viranomainen, jolle valitus on oscitettu {(Helsingin hallinto-oikeus)

- valittajan nimi ja kotikunta

- jos valittajan puhevaltaa kéyttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa, tai laatijana on
joku muu henkild, valituskirjelmassa on imoitettava myds td&mén nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

- paatds, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin muutosta haetaan ja mitd muutoksia pastdkseen vaaditaan tehtdvaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Vaatimuksen kirjallisesta muodosta tayttdd myds viranomaiselle toimitettu séhkdinen asiakirja.
Allekirjoitusvaatimuksen tayttasd myds sahkoisistd allekirjoituksista annetun lain (13/2003) 18
§:ssé tarkoitettu sahkéinen allekirjoitus. Viranomaiselle osoitettavaa sadhkdistd asiakirjaa ei
tarvitse taydentdd allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettdjastd eikd asiakirjan
alkuperdisyytta tai eheyttd ole syytd epéilla.

VALITUSKIRIELMAN LIITTEET
Valituskirjelmaan on liitettdva:

- Viestintdviraston paitds, johon haetaan muutosta, alkuperdisena tai jéljenndksena

- tiedoksisaantitodistus tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vaatimuksensa tueksi vetoaa, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle

- asiamiehen valtakiria, jollei asiamies ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja.

Jos viranomaiselle toimitetussa sdhkoisessd asiakirjassa on selvitys asiamiehen toimivallasta,
asiamiehen ei tarvitse teimittaa valtakiriaa. Viranomainen vol kuitenkin maératd valtakirjan
toimitettavaksi, jos viranomaisella on aihetta epailld asiamiehen toimivaltaa tai sen laajuutta.

VALITUSAIKA

valitus on tehtdvd 30 péivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa
laskettaessa tiedoksisaantipdivas el oteta lukuun. Tiedoksisaantipdiva fasketaan seuraavasti:

- Jos p&atds on lahetetty postitse saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipdivd ilmenee
todistuksesta, Saantitodistus liitetdén valitusasiakirjoihin.

- Jos paatds on postitettu tavallisena kirjeend, sen katsotaan tulleen tiedoksi seitsemdn (7)
pdivan kuluessa postituspéaivastd, jollei muuta iimene

- Jos paatds on toimitettu tiedoksi muulla tavalla esim. saantitodistusta vastaan jollekin muulle
henkildlle kuin paitéksen saajalle (sijaistiedoksianto), katsotaan paatbksen saajan saaneen
paatéksen tiedoksi kolmantena péivéna saantitodistuksen osoittamasta pdivasta.

MITEN VALITUS TOIMITETAAN PERILLE

Valituskirjelm& on toimitettava valitusajassa Helsingin hallinto-cikeuteen. Omalla vastuulla
valitusasiakiriat voi lahettdd postitse, sdhkoisessd muodossa tai 1&hetin vélitykselld, Postiin
valitusasiakirjat on jatettdva niin ajoissa, ettd ne ehtivét perille hallinto-cikeuteen viimeistaan
valitusajan viimeisend paivand ennen viraston aukioloajan padttymista.

Posti- ja kdyntiosoite:
HELSINGIN HALLINTO-OIKEUS
Ratapihantie 9

00520 Helsinki

Puhelin: 010 36 42000

Faksi: 010 36 42079

Sahkoposti: helsinki.haoc@oikeus.fi




