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Viestintdviraston 31.10.2007 annettu radiolupapaatds 900 MHz:n taajuuksien kayttéoikeudesta

RADIOLUPAPAATOS UMTS900-MATKAVIESTINVERKKOJEN ERITYISISTA LUPAEHDOISTA

ASIAN VIREILLETULO

Viestintdvirasto on antanut 31.10.2007 radiolupapaatdoksen matkaviestinkdyttodn
osoitettujen 900 MHz:n taajuuksien kdyttdoikeudesta Manner-Suomessa 1.11.2007
alkaen. Siind on todettu kohdassa 8.2, ettd UMTS900-matkaviestinverkon kayttéa
koskevien kappaleen 8.3. mukaisten erityisten lupaehtojen viimeinen voimassaolopdi-
va on 31.10.2008,.

Paatdksen kohdan 6.9 lopussa todetaan seuraavaa: "Ensimméisen lupakauden péaét-
tyessd UMTS900-tukiasemille asetettavia lupaehtoja tarkistetaan tarvittavilta osin.
UMTS-toimintaa varten madréttyjé erityisid lupaehtoja tarkistetaan ilman eri hake-
musta viimeistdén siind vaiheessa, kun lupaehtojen vuoden voimassaoloaika pdattyy."

N&in ollen Viestintdvirasto on ottanut asian vireille omasta aloitteestaan.

KUULEMINEN

Viestintévirasto on 7.8.2008 paivatylla lausuntopyynnélla kuullut asianosaisia
15.9.2008 mennessa.

Ratahallintokeskus on todennut mm. ettd "Ratahallintokeskus (RHK) puoltaa Viestin-
taviraston valmistelemaa paatostd, jossa nyt voimassa olevia erityisid lupaehtoja
UMTS900 verkkojen osalta jatketaan vuodella 31.10.2009 asti. Nykyiset lupaehdot tu-
lisi pitéda voimassa niin kauan, ettd saadaan kaytanndn kokemusta samalla maantie-
teelliselld alueella kdytdssa olevien GSM-R ja UMTS900 verkkojen ja paatelaitteiden
yhteensopivuudesta. Olemme erittdin halukkaita yhteistybhén UMTS900 operaattorei-
den ja viestintdviraston kanssa témén yhteensopivuusasian selvittémiseksi. ... Olem-
me valmiit yhteistydhon ja toivomme, ettd radioverkkojen yhteensopivuusasia saa-
daan perusteellisesti selvitettyd ja erityiset lupaehdot voidaan madaritelld kaikkia osa-
puolia tyydyttavalla tavalla vuoden 2009 aikana".

Elisa Oyj on todennut mm. ettd "Elisa katsoo, ettd UMTS900-verkkojen erityisten lu-
paehtojen voimassaoloaikaa voidaan jatkaa vuodella 31.10.2009 asti. Elisa lahtee sii-
té, ettd lupaehtoja tarkistetaan tarvittavilta osin viimeistdén syksylld 2009 ja etta tar-
peettomat tai kohtuuttomat UMTS900-tukiasemille asetetut ehdot poistetaan. ... Elisa
katsoo, ettd GSM-R -junaradion héiriintyvyyttd sittemmin selvittdneet tukkeutumis-
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mittaukset eivét johda toimenpiteisiin ko. erityisehtojen osalta. Elisan tiedossa ei ole
kyseisia lisdrajoituksia muissa maissa. Mahdolliset hairidriskit ovat hoidettavissa GSM-
R -laitteiden tarkoituksenmukaisella laitesuunnittelulla ja asianmukaisilla tyyppihy-
vaksynta vaatimuksilla, Elisa lahtee siitd, ettd sille osoitetuille kanaville 120-124 nyt
asetetut rajoitukset tulee poistaa viimeistdan vuonna 2009, koska UMTS900-verkon
laajetessa rajoitus tulee todennékdisesti aiheuttamaan haittaa UMTS900-
palvelutarjonnan kehittdmiselle ja koska rajoitukselle ei ole selkeita perusteita”.

DNA Finland Qy ja TeliaSonera Finland Oyj eivat ole antaneet lausuntoa,

HAKEMUSTEN YHDESSA KASITTELY

Hallintolain {434/2003) 25 §:n mukaisesti asiat tulee valmistella yhdessd ja ratkaista
samalla kertaa, jos viranomaisessa tehtava paatds saattaa merkittdvdsti vaikuttaa
muun samassa viranomaisessa samanaikaisesti vireilla olevan asian ratkaisemiseen.

Yhdelle asianosaiselle annettava pdatos vaikuttaa merkittdvasti toistenkin asianosais-
ten asioiden ratkaisemiseen. N&in ollen kaikkien asianosaisten osalta kasiteltdvana
oleva asiaa tulee ratkaista samalla kertaa.

PERUSTELUT

Radiolain 8 § 1 momentin nojalla Viestintdvirasto voi liittdé radiolupaan taajuuksien
tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen kdytén, viestintdmarkkinoiden tehokkuuden ja
radioviestinnédn hairididen estamisen tai poistamisen kannaita tarpeeliisia ehtoja.

Viestintdviraston 31.10.2007 antamassa radiclupapditiéksessd on perusteftu
UMTS900-matkaviestinverkkojen erityisia lupaehtoja seuraavasti:

"Sen varmistaminen, ettd taajuuksien kdytté on radiolain 1 § 1) kohdassa tarkoitetuin
tavoin riittdvan hairiéténtd, 900 MHz:n taajuusalueen UMTS-kayttd edellyttad lisdksi
jéliempéand yksiloityjd muutoksia yrityskohtaisiin lupaehtoihin.

GSM-R:n ja UMTS900:n rinnakkaiseen toimintaan liittyvid kysymyksid on arvioitu seka
Euroopan sdhkéisen viestinndn komitean (ECC) tekemdéssd selvityksessd ettd Suo-
messa kansallisesti. Jarjestelmien keskindistd hdiriytyvyytta pyritdédn véafttamasan aset-
tamalla UMTS-verkkojen tukiasemien tuottaman signaalin voimakkuudelle rajoituksia.

Viestintdviraston p&dtds tehoarvojen laskemisessa kdytettivistd malleista ja muista
yksityiskohdista perustuu yhteistydssé Ratahallintokeskuksen (RHK) ja teleyritysten
kanssa tehtyyn selvitykseen, jonka perusteella Viestintédvirasto on arvioinut héirididen
todenndkdisyytta.

GSM-R-kanavalle vuotavan héiriGtehon suuruus on riippuvainen mm. teleyritysten tu-
kiasemapaikoista, kdytetyistd GSM-R ja UMTS900-taajuuksista, Idhetystehosta, joka
UMTS900 tukiasemassa vaihtelee liikennekuorman mukaan, antennivahvistuksista,
séteifysuunnista ja antennien asennuskorkeudesta.

Viestintdvirasto katsoo, etté timén pa&toksen mukaiset ehdot ja rajoitukset riittavat
kiytettivissd olevan selvityksen perusteella varmistamaan GSM-R-radioverkon rijtta-
vin hairiéttéman toiminnan radiclain 1 §:n edellyttimélld tavalla.

Toiminnalle asettavat rajoitukset eivit saa ofla myd&skdédn UMTS-palvelua tarjoavien
teleyritysten kannalta kohtuuttomia. Ehdot eivdt saa estdd tai kohtuuttomasti vaikeut-
taa kaupallisen UMTS900-verkkotoiminnan aloittamista,



3(5)

Laitevalmistajat ovat katsoneet, ettd 1. kohdan mukaiseksi héiridtehon rajoitukseksi
riittaisi -104 dBm. Hiiridtehon rajoitusta asetettaessa on kuitenkin huomioitu se, ettd
erityisesti taajamissa on mittaustulosten perusteella riski, ettd useamman UMTS-
verkon vuototehot kumuloituvat. Yksittdisen UMTS900-verkon tukiasemien GSM-R-
kaistalle tuottamille harhaldhetteille on perusteltua asettaa -107 dBm:n rajoitus, jon-
ka voi kuitenkin ylittég edellyttden, etté GSM-R- ja UMTS-signaalien vélinen tehosuh-
de on vdhintdén 2. kohdan mukainen 14 dB. Radioviestinndn kiytésss oleville taa-
juuksille ei toisaalta voida taata ehdotonta hairisttdmyytta, koska taajuussuunnitte-
lussa on otettava huomioon myds taajuuksien tehokas kaytto.

Kansallisten rautatieverkkojen yhteenliittamistd ja yhteentoimivuutta koskevien direk-
tilvien 96/48/EY ja 2001/16/EY mddrdykset ja mainittujen direktiivien nojalla jarjes-
telmille muun muassa EIRENE SRS -spesifikaatioissa® asetetut vaatimukset, joihin
RHK on asiassa viitannut, eivdt anna alhetta muuttaa padtdstd. Teleyritysten
UMTS900-kdytdlle asetettavat ehdot ja rajoitteet ovat siten riittédvat, ettd ne eivat es-
td RHK:ta tdyttdmésts EU-sdddbksistéd johtuvia velvoitteita. Viestintdvirasto katsoo,
ettd asetetut rajoitteet ovat riittdvig turvaamaan GSM-R-jérjestelmén nykyisen toi-
minnan. RHK:n ennakoimat GSM-R-jarfestelmén tulevat muutokset eivat anna tassa
vaiheessa aihetta muuttaa UMTSS00-kdvidile asetettavia ehtoja. Eurooppalaisen tur-
valaitejérjestelmin (ETCS) kdyttdénotto Suomessa ajoittuu tdmén lupakauden jélkei-
selle ajalle eikd siten vaikuta annettavaan padtékseen.

RHK:n GSM-R-radioverkon ja teleyritysten UMTS900-verkkojen vélisen riittdvan héiri-
ttéman toiminnan varmistaminen tukeutuu jatkossa RHK:n Viestintdvirastolle toimit-
tamiin GSM-R-radioverkkosuunnitelman mukaisiin rataverkon tukiasemaléhetteiden
tehoarvoihin,

Kanavia 120 - 124 saa kéyttdd ainoastaan GSM-toimintaan, koska UMTS-ldhetteen
kaistan leveys ei mahdollista CT-1-kdyttéd UMTS-tukiaseman fdheisyydessa. Nama
samat kanavat ovat myds CT-1-kdytéssd. Mahdolliset CT-1-puhelimista soitettavat
hatipuhelut on voitava valittdd hatélikennettd koskevien sdddosten ja madrdysten
mukaisesti, CT-1-puhelimia ei ole saanut pitdd kaupan Suomessa vuoden 2003 jal-
keen. Namég pédtelaitteet poistuvat kdytostd luonnollisen poistuman kautta samalla
tavoin, kuin E-GSM-taajuuksia tukemattomat p&idtelaitteet. Rajoite ei koske GSM-
kdyttod eikd oleellisesti rajoita myoskédn Elisan UMTS900-verkon rakentamista.

Viestintdvirasto pitdd perusteltuna, ettd 900 MHz:n taajuusalueen UMTS-kdyttdd kos-
kevat erityiset lupaehdot asetetaan yhden vuoden méérdajaksi. Vuoden voimassaolo-
aika on perusteltu, koska kyse on taajuusalueen merkittévidstd uudesta kayttotarkoi-
tuksesta, josta ei Suomessa eikd muuallakaan ole toistaiseksi kokemuksia.

Erityisten lupaehtojen voimassaoloaikana Viestintdvirasto jatkaa GSM-Rin ja
UMTS900:n vélisen hdiridtilanteen selvittdmistd yhdessd Ratahallintokeskuksen sekd
UMTS900-toimintaa varten radioluvan saaneiden teleyritysten kanssa. £nsimméisen
lupakauden p&éttyessd UMTS900-tukiasemille asetettavia lupaehtoja tarkistetaan tar-
vittavilta osin. UMTS-toimintaa varten maarattyja erityisid Jupaehtoja tarkistetaan il-
man eri hakemusta viimeistéén siind vaiheessa, kun lupaehtojen vuoden voimassa-
oloaika padéattyy.

Radioluvan ehtoja voidaan muuttaa myds kesken lupakauden radiolain 8 §:n 3 mo-
mentin nojaifa, mikéli tdmé osoittautuu hdirididen poistamiseksi valttdmattomaksi."

Edelld mainitun paatdksen antamisen jdlkeen GSM-R junaradion héiriintyvyyttd on
tutkittu tukkeutumismittauksin. Naiden mittausten pohjalta Omnitele on tehnyt Rata-
hallintokeskuksen toimeksiannosta selvityksen, jossa tarkastellaan junaradion hairidi-

* http://www.era.eu.int/public/ERTMS/ERTMS% 20Documentation/Mandatory%2Qspecifications/EIRENE-

SRSv15.pdf
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td. Selvitys on toimitettu Viestintavirastolle, joka on jakanut sen sekad raportin junara-
dion tukkeutumismittauksista eteenpdin matkaviestinoperaattoreilie,

Viestintdvirasto pitids tarkedns kokemuksen saamista samalla maantieteelliselld aju-
eella kdytdssd olevien GSM-R- ja UMTS900-verkkojen yhteensopivuudesta ennen kuin
voidaan harkita, tulisiko UMTS900-matkaviestinverkkojen erityisia lupaehtoja muut-
taa.

Viestintdvirasto toteaa, ettd 31.10.2007 annetun pddtdksen perustelut UMTSS00-
matkaviestinverkkojen erityisille lupaehdoille ovat edelleen ajankohtaiset. Kyse on
taajuusalueen merkittdvasta uudesta kayttdtarkoituksesta, josta ei ole toistaiseksi ko-
kemuksia, Kukaan asianosainen ei ole ilmoittanut vastustavansa erityisten lupaehto-
jen jatkamista vuodella.

N&in ollen Viestintdvirasto katsoo, ettd UMTS900-matkaviestinverkkojen erityisten lu-
paehtojen voimassaoloaikaa tulee jatkaa vuodella 31.10.2009 asti.

Ennen erityisten lupaehtojen voimassaoloajan paattymistd 31.10.2009 UMTS900-
tukiasemille asetettavia lupaehtoja tarkistetaan tarvittavilta osin ilman eri hakemusta.

PAATOKSEN VALITON NOUDATTAMINEN

Radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain (1015/2001) 40 §:n mukaan Viestinta-
virasto voi paatdksessaan maarats, ettd sitd on noudatettava ennen kuin se on saanut
lainvoiman,

Viestintdvirasto katsoo, ettd kaikkien hakijoiden mahdollisuudet UMTSS00-
matkaviestinpalvelun toteuttamiseen sekd junaradion toimintaedellytykset tulee var-
mistaa mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. N&in ollen Viestintdviraston aset-
tamien ehtojen tulee astua heti voimaan ja niitd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, ellei hallinto-oikeus toisin maaraa.

PAATOS
UMTS900-matkaviestinverkkojen erityiset lupaehdot

UMTS900-tukiasemaldhettimen aiheuttama kohinateho taajuuskaistalla 921,000 -
925,000 MHz ei saa ylittdd -107 dBm rautatien yldpuolella 4 metrin korkeudessa 200
kHz:n kaistanleveydelld, mitattuna kdyttden antennia, jonka vahvistus on 0 dBi.

Edelld ma#ratty UMTSS00-tukiasemaladhettimen aiheuttama kohinateho taajuuskais-
talla 921,000 - 925,000 MHz voidaan kuitenkin vlittdad edellyttden ettd GSM-R ja
UMTS900-signaalitehojen suhde on vahintddn 14 dB rautatien ylapuolella 4 metrin
korkeudessa 200 kHz:n kaistanleveydelld, mitattuna kayttden antennia, jonka vahvis-
tus on 0 dBi.

UMTS900-tukiasemaldhettimen tuottama teho taajuuskaistalla 925 - 960 MHz ei saa
ylittda -23 dBm rautatien ylapuolella 4 metrin korkeudessa 5 MHz:n kaistanleveydella,
mitattuna kdyttden antennia, jonka vahvistus on 0 dBi.

Kanavia 120 - 124 saa kayttda aincastaan GSM-toimintaan.

Paatéksen voimaantulo

Tama paatds tulee voimaan 1.11.2008. Pdatoksen viimeinen voimassaolopaiva on
31.10.2009.

P35tostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toi-
sin maaria.



5 (5)

LAINKOHDAT

Laki radiotaajuuksista ja telelaitteista 1 §, 8 § 1 momentti ja 40 §

Hallintolaki 25 §

MUUTOKSENHAKU

Lisatiedot

LIITE

Tahan pastokseen voi hakea muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta siten kuin hallin-
tolaink&yttdlaissa (586/1996) saddetdan. Lain 6 §:n mukaan pdatoksestd saa valittaa
se, johon p&&tds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds
valittdmasti vaikuttaa. Valitusosoitus on pééatéksen liitteena.

Lisatietoja Viestintdvirastossa antavat Johtaja Kirsi Karlamaa, puhelin (09) 6966 477
sekéd lakimies Anna von Fieandt-Lehtonen, puhelin (09) 6966 745. Sdhk&postiosoitteet
ovat muotoa etunimi.sukunimi@ficora.fi.

C ;} . A
A (A K/K/LYC/\

Paajohtaja Rauni Hagman

Johtaja Kirsi Karlamaa

Valitusosoitus




VALITUSOSOITUS
MINNE VALITETAAN
Tahan pastdkseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen.
MITEN VALITUS TEHDAAN

Valitus on tehtdva kirjallisesti. Valituskirjelmissa on ilmoitettava:

- viranomainen, jolle valitus on osoitettu (Helsingin hallinto-oikeus)

- valittajan nimi ja kotikunta

- jos valittajan puhevaltaa kayttds hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensd, tai laatijana on
joku muu henkil, valituskirjelm&ssé on ilmoitettava myds tdmén nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumera, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

- padtds, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin muutosta haetaan ja mitd muutoksia pdatdkseen vaaditaan tehtéviksi

- perusteet, joila muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjetma.

vaatimuksen kirjallisesta muodosta tayttdd my6s viranomaiselle toimitettu séhkéinen asiakirja.
Allekirjoitusvaatimuksen tayttad myds sadhkdisistd allekirjoituksista annetun fain (13/2003) 18
§:554 tarkoitettu sdhkdinen allekirjoitus. Viranomaiselle osoitettavaa sdhkoistd asiakirjaa ei
tarvitse tdydentdd allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettdjastd eikd asiakirjan
alkuperiisyyttd tai eheyttd ole syytd epiilld.

VALITUSKIRJELMAN LEITTEET
Valituskirjelmédan on liitettéva:

- Viestintdviraston paitds, johon haetaan muutosta, alkuperdisend tai jéljenndksena

- tiedoksisaantitodistus tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vaatimuksensa tueksi vetoaa, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaisetle

- asiamiehen valtakirja, jollei asiamies ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja.

Jos viranomaiselle toimitetussa sidhkoisessd asiakirjassa on selvitys asiamiehen toimivallasta,
asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa. Viranomainen voi kuitenkin ma&rdtd valtakirjan
toimitettavaksi, jos viranomaisella on aihetta epailld asiamiehen toimivaitaa tai sen laajuutta.

VALITUSAIKA

Valitus on tehtdvd 30 pdivan kuluessa padtdksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa
laskettaessa tiedoksisaantipiivaa ei oteta Jukuun. Tiedoksisaantipdiva lasketaan seuraavasti:

- Jos paitos on Ildhetetty postitse saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipdivé ilmenee
todistuksesta, Saantitodistus liitetdan valitusasiakirjoihin.

- Jos paatés on postitettu tavallisena kirjeend, sen katsotaan tulieen tiedoksi seitseman (7)
paivén kuluessa postituspaivéstd, jollei muuta ilmene

- Jos paatds on toimitettu tiedoksl muulla tavalla esim. saantitodistusta vastaan jollekin muulle
henkilslle kuin padtoksen saajalle (sijaistiedoksianto), katsotaan paatdksen saajan saaneen
paatoksen tiedoksi kolmantena pdivana saantitodistuksen osoittamasta pdivésta.

MITEN VALITUS TOIMITETAAN PERILLE

Valituskirjelma on toimitettava valitusajassa Helsingin hallinto-oikeuteen. Omalfa vastuulla
valitusasiakirjat voi ldhettdd postitse, sdéhkdisessd muodossa tai ldhetin valitykselld. Postiin
valitusasiakirjat on jatettdvé niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille hallinto-oikeuteen viimeistadn
valitusajan viimeisena pdivdna ennen viraston aukioloajan padttymista.

Postiosoite: Kayntiosoite:

HELSINGIN HALLINTO-OIKEUS HELSINGIN HALLINTO-OIKEUS
PL 120 Ratapihantie 9
00521 Helsinki Helsinki

Faksi: 010 36 42079
Sahkoposti: helsinki.hao@oikeus.fi




