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1. VIREILLETULO

Viestintavirasto vastaanotti 14.10.2003 Elisa Oyj:n toimenpidepyynndn Mikkelin Puhe-
lin Oyj:n nousevan ja laskevan liikenteen maksuista. Elisa Oyj pyysi virastoa tutki-
maan, ovatko Mikkelin Puhelin Oyj:n nousevan ja laskevan liikenteen maksut viestin-
tamarkkinalain seka sen nojalla annettujen sadanndsten ja maaraysten mukaisia. Vies-
tintavirasto toteaa, ettei asiassa ollut edellytyksia uuden viestintamarkkinalain 126
8:n mahdollistamalle sovittelumenettelylle.

Viestintavirasto pyysi 20.10.2003 kirjeelladn Mikkelin Puhelin Oyj:ta osoittamaan nou-
sevasta ja laskevasta liikenteesta perimiensa maksujen saadéstenmukaisuuden eli
maksujen kustannussuuntautuneisuuden.

2. MIKKELIN PUHELIN OYJ:N ASEMA MARKKINOILLA

Mikkelin Puhelin Oyj:lla on liikenne- ja viestintdministerion paatéksen 20.06.2002,
DN:o 844/32/2002 mukaisesti huomattava markkinavoima (HMV) paikallisessa tele-
toiminnassa kiinteissa televerkoissa niilla toimialueilla, joilla Mikkelin Puhelinyhdistyk-
sella oli rajoitukseton oikeus paikallisen teletoiminnan harjoittamiseen 31.12.1993.

Viestintaviraston 6.2.2004 antaman paatoksen, DN:o 775/934/2003, mukaisesti Mik-
kelin Puhelin Oyj:ll& on huomattava markkinavoima kiinte&sté puhelinverkosta nouse-
van liikenteen markkinoilla yhtion perinteisella toimialueella. Viestintaviraston
6.2.2004 antaman paatoksen, DN:o 716/934/2003, mukaisesti Mikkelin Puhelin
Oyj:lla on vastaavasti huomattava markkinavoima yksittéiseen kiintedan puhelinverk-
koon laskevan liikenteen markkinoilla. Mainitut Viestintaviraston pé&atokset tulevat
voimaan 1.3.2004 ja korvaavat voimaan tultuaan aiemman liikenne- ja viestintaminis-
terion paatoksen tassa asiassa tarkasteltavien tuotemarkkinoiden osalta.

Mikkelin Puhelin Oyj toimii alueellaan seka telepalveluyrityksena ettéd televerkkoyri-
tyksena. Telepalveluyritys myy telepalveluita asiakkailleen ja ostaa yhteyden muodos-
tamisessa tarvittavat televerkkopalvelut televerkkoyritykselta.

3. TELEVERKKOJEN YHTEENLIITTAMISEN HINNOITTELUA KOSKEVAT SAANNOKSET

3.1. Kansallinen lainsaadanto

Viestintamarkkinalaki (393/2003)

Uusi viestintdmarkkinalaki (393/2003) on tullut voimaan 25.7.2003. Viestintamarkki-
nalakia sovelletaan sen 3 §:n mukaan viestintamarkkinoihin, jollei jaljempéana toisin
sdadeta. Viestintamarkkinoilla tarkoitetaan verkkopalvelun ja viestintapalvelun seka
naihin liittyvien palvelujen tarjontaa koskevia markkinoita.

Yhteenliittamisella tarkoitetaan viestintdmarkkinalain 2 8:n 13 kohdan mukaan eri
viestintaverkkojen ja viestintapalvelujen aineellista ja toiminnallista yhdistamista sen
varmistamiseksi, etta kayttdjat paasevat toisen teleyrityksen viestintaverkkoon ja
viestintapalveluihin.

Teleyritysten hinnoittelusta ja hinnoittelun valvonnasta sdadetaan viestintamarkkina-
lain 8 luvussa. Lain 86 § asettaa teleyritykselle velvollisuuden osoittaa, etta sen tuot-
teesta tai palvelusta perima hinta on kustannussuuntautunut ja syrjimaton, jos yrityk-
sella on velvollisuus kustannussuuntautuneeseen tai syrjimattoémaan hinnoitteluun ja
hinnoittelua koskeva asia on Viestintaviraston kasittelyssa.

Viestintamarkkinalain 112 8 koskee tietojen luovuttamista viranomaiselle. Sen mu-
kaan teleyrityksella on ministeridn ja Viestintaviraston pyynnosta velvollisuus kerata
teletoiminnan ohjauksen ja valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja. Tiedot on liike- ja
ammattisalaisuuksien estamaéatta luovutettava ministeriélle ja Viestintavirastolle.
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Aiempaan, 25.7.2003 kumottuun viestintamarkkinalakiin (396/1997) perustuvat te-
leyritysten oikeudet ja velvollisuudet pysyvat nykyisen viestintamarkkinalain 139 § 2
momentin nojalla voimassa siihen asti, kunnes Viestintavirasto on tehnyt lain 17 8:n
mukaisen markkina-analyysin ja sen seurauksena asettanut teleyritykselle uuden
viestintamarkkinalain mukaiset oikeudet ja velvollisuudet.

Viestintavirasto on 6.2.2004 antanut paatokset Mikkelin Puhelin Oyj:n huomattavasta
markkinavoimasta kiintedsta puhelinverkosta nousevan liikenteen markkinoilla (DN:o
775/934/2003) ja yksittaiseen kiintedan puhelinverkkoon laskevan liikenteen markki-
noilla (DN:o 716/934/2003). Viestintaviraston paatokset tulevat voimaan 1.3.2004.
HMV-paatdsten voimaan tultua Mikkelin Puhelin Oyj:n tulee noudattaa yhti6lle huo-
mattavan markkinavoiman yrityksend naissa paatoksissa asetettuja velvoitteita nou-
sevan ja laskevan liikenteen markkinoilla. Nama velvoitteet ovat:

yhteenliittamisvelvollisuus, VML 39 §,

hinnaston ja toimitusehtojen julkaisuvelvollisuus, VML 33 8§,

syrjimattomyys ja hinnoittelun kustannussuuntautuneisuus, VML 37 § ja 84 §,

kustannuslaskentajarjestelméan kayttdé, VML 87 § seka

eriyttdminen, VML 89 8.

Viestintamarkkinalaki (396/1997, kumottu)

Aiemman viestintdmarkkinalain 18 8 1 momentin 1) kohdan mukaan teleyritykset so-
pivat keskendan telemaksuista, jotka peritdan televerkkojen ja telepalveluiden yh-
teenliittamisesta lain 3. luvun mukaisesti. Teleyritysten keskinaisten maksujen tulee
18 8 3 nomentin mukaisesti olla tasapuoliset ja kohtuulliset suoritteen tuottamisesta
aiheutuneisiin kustannuksiin ndhden, milloin teleyritysten huomattavan markkinavoi-
man vuoksi vapaa hinnoittelu muutoin johtaisi siihen, ettd lain 1 §:n mukaisia tavoit-
teita ei saavuteta tai milloin Euroopan yhteisdjen lainsdadanndssa edellytetadn joi-
denkin telemaksujen tallaista saantelemistd. Lain 18 8 4 momentin nojalla ministerio
maaraa tarvittaessa tassa pykalassa tarkoitettujen telemaksujen yleisista perusteista,
kustannusten laskemisesta, maksujen julkisuudesta ja erittelysta.

Teleyritysten televerkkojen ja —palvelujen yhteenliittamisesta annetun liikenneminis-
terion paatoksen 1393/1997 (jaljempéana yhteenliittamispaatdos) 16 8:n mukaan
markkinavoimaltaan huomattavan teleyrityksen perimien yhteenliittdmismaksujen tu-
lee olla julkisia, riittavasti eriteltyja ja kohtuullisessa suhteessa suoritekustannuksiin.
Yhteenliittamismaksut voivat sisaltad kohtuullisen tuoton sijoitetulle paaomalle. Mak-
suista tulee julkaista riittavan eritellyt hinnastot ehtoineen. Yhteenliittdmispaatoksen
25 8:n mukaan markkinavoimaltaan huomattavan teleyrityksen tulee tarjota kaikille
telepalveluyrityksille yhteenliittamista tasapuolisin ehdoin ja kustannuksiin nahden
kohtuullisilla hinnoilla.

Yhteenliittamispdatoksen 16 8:n mukaan teleyrityksen on otettava kayttdon laskenta-
jarjestelma, jonka kuvauksesta selviavat kaytetyt kustannusten standardit ja kaytetyt
kirjanpitomenettelyt seka yhteenliittamisen kustannusten ja osakustannusten jako
paaluokkiin seka jakosaannot.

3.2. Euroopan yhteis6n saanndkset

Yhteenliittamista sdannelldan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa sah-
koisten viestintaverkkojen ja niiden liitdnnaistoimintojen kayttdoikeuksista ja yhteen-
liittamisesta (2002/19/EY, jaljempana kayttdoikeusdirektiivi). Myds kayttooikeusdire k-
tilvin mukaiset kayttdoikeus ja yhteenliittdmisvelvollisuudet, jotka olivat voimassa en-
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nen kayttooikeusdirektiivin voimaantulopaivaa pysyvat voimassa kunnes néaita velvol-
lisuuksia on tarkasteltu uudelleen ja asiasta tehty paatés 7 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti.

Yhteenliittdmismaksujen periaatteista saadettiin aiemmin Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa televiestinnan yhteenliittdmisesta soveltaen avoimen verkon
tarjoamisen (ONP) periaatteita yleispalvelun ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi
(97/33/EY, jaljempana yhteenliittdmisdirektiivi) 7 artiklassa. Yhteenliittdmisdirektiivin
7 artiklan 2 kohdan mukaan yhteenliittdmismaksuissa moudatetaan avoimuuden ja
kustannuksiin suhteuttamisen periaatetta. Sen organisaation, joka tarjoaa liittymista
palveluihinsa, on todistettava, ettd maksut perustuvat todellisiin kustannuksiin sisal-
taen kohtuullisen tuoton investointeihin ndhden. Kansalliset sdantelyviranomaiset voi-
vat vaatia organisaatiolta taydelliset perustelut yhteenliittamismaksuista ja tarvittaes-
sa vaatia muutosta maksuihin. 7 artiklan 4 kohdan mukaan yhteenliittamismaksut on
yhteison lainsaddanndn mukaisesti eriteltava riittavasti, jotta pyynnoén tekija ei joudu
maksamaan sellaisesta, joka ei liity suoranaisesti pyydettyyn palveluun.

Suomessa Yyhteenliittamisdirektiivi saatettiin  voimaan viestintamarkkinalailla
(396/1997) ja viestintamarkkinalain nojalla annetulla ministerién yhteenliittamispaa-
toksella (1393/1997). Kayttdoikeusdirektiivi on saatettu voimaan viestintamarkkina-
lailla (393/2003).

4. VIESTINTAVIRASTON TOIMIVALTA

Viestintavirasto on tutkinut Mikkelin Puhelin Oyj:n yhteenliittdmishinnoittelua viestin-
tamarkkinalain 119 ja 126 8:n nojalla. Viestintamarkkinalain 119 §:n nojalla Viestin-
taviraston tehtdvana on valvoa viestintamarkkinalain ja sen nojalla annettujen saan-
nosten ja maaraysten noudattamista. Jos joku katsoo, etta teleyritys toimii naiden
vastaisesti, asian voi saattaa lain 126 §:n nojalla Viestintaviraston tutkittavaksi. Jos
joku rikkoo viestintamarkkinalakia tai sen nojalla annettuja sd&dnnoksié tai maarayk-
sia, Viestintavirasto voi lain 126 8:n nojalla velvoittaa hénet korjaamaan virheensé tai
laiminlydntinséa.

Viestintaviraston toimivaltaan kuuluu viestintdmarkkinalain 126 8:n nojalla tutkia,
ovatko yrityksen itse méaaritteleméat hinnat kohtuullisia ja tarvittaessa velvoittaa saat-
tamaan hinnat kohtuullisiksi.* Viestintavirastolla ei kuitenkaan ole toimivaltaa méaar-
tella yhteenliittamishintoja.

5. ASIAN SELVITTAMINEN

Selvityspyynnon johdosta Mikkelin Puhelin Oyj toimitti 10.11.2003 paivatyn selvityk-
sen nousevasta ja laskevasta liikenteesta perimistdan maksuista ja niiden perusteista.
Viestintavirasto katsoi toimitetun selvityksen puutteelliseksi. Virasto pyysi 17.11.2003
ja 19.12.2003 Mikkelin Puhelin Oyj:Ita lisaselvityksid nousevan ja laskevan liikenteen
maksujen hinnoittelutavasta. Yhtio toimitti lisatietoja 21.11.2003 seka 23.12.2003.

Viestintavirasto lahetti 16.1.2004 Mikkelin Puhelin Oyj:lle tiedoksi perusteet, joiden
nojalla virasto valmisteli paatésta Mikkelin Puhelin Oyj:n nousevan ja laskevan liiken-
teen maksujen saadoéstenmukaisuudesta. Mikkelin Puhelin Oyj:lle annettiin mahdolli-
suus lausua perusteista 30.1.2004 mennessa. Mikkelin Puhelin Oyj toimitti lausunton-
sa seka uusia selvityksia Viestintavirastolle 30.1.2004.

1 Korkeimman hallinto-oikeuden paatds 23.08.2001/1927 KHO:2001:40



5 (11)

6. YHTEENLIITTAMINEN JA MIKKELIN PUHELIN OYJ:N NOUSEVASTA JA LASKEVASTA
LIIKENTEESTA PERIMAT MAKSUT

Paikallisteleverkko muodostuu ydinverkosta (keskukset ja yhdysjohdot) ja tilaajajoh-
toverkosta (tilaajayhteydet keskuksista ja keskittimista tilaajille sekd keskusten ja
keskittimien tilaajakohtaiset osat). Yhteenliittdmisen kustannuksissa otetaan huomi-
oon vain ydinverkosta aiheutuvia kustannuksia.

Mikkelin Puhelin Oyj kayttaa paikallisteleverkkoaan

1) lilkenteeseen tilaajaliittymasta Mikkelin Puhelin Oyj:n paikallisteleverkon muihin ti-
laajaliittymiin (paikallisteleliikenne),

2) lilkenteeseen tilaajaliittymasta Mikkelin Puhelin Oyj:n paikallisteleverkon ja muiden
televerkkojen valiseen yhteenliittamispisteeseen (nouseva liikenne),

3) liikenteeseen muiden televerkkojen ja Mikkelin Puhelin Oyj:n paikallisteleverkon
yhteenliittamispisteesta tilaajaliittymaan (laskeva liikenne) ja

4) muihin palveluihin kuten esimerkiksi kiinteiden yhteyksien tarjoamiseen.

Nousevan ja laskevan liikenteen kustannuksia voidaan tarkastella osana Mikkelin Pu-
helin Oyj:n ydinverkon kokonaiskustannuksia. Kustannusten jakoa varten on selvitet-
tava koko ydinverkon kustannukset sekd se, miten verkkoa on kaytetty paikallistele-
liikenteeseen, nousevaan liikenteeseen ja laskevaan liikenteeseen sek& muihin palve-
luihin.

Mikkelin Puhelin Oyj:n nousevasta ja laskevasta liikenteestd perimat maksut

Nousevan liikenteen maksu on Mikkelin Puhelin Oyj:n perima korvaus toiselta teleyri-
tykseltda Mikkelin Puhelin Oyj:n paikallisverkon kaytosta soitettaessa Mikkelin Puhelin
Oyj:n kiintean verkon liittyméasta yhteenliittdmispisteen kautta toisen teleyrityksen
verkkoon siten, etta Mikkelin Puhelin Oyj ei peri paikallisverkko-osuuden puhelumak-
sua erikseen soittajalta. Tallaisessa tapauksessa palvelua tarjoava osapuoli maaraa
kokonaisasiakashinnan suuruuden.

Laskevan liikenteen maksu on Mikkelin Puhelin Oyj:n perimé& korvaus toiselta teleyri-
tykseltd Mikkelin Puhelin Oyj:n paikallisverkon kaytosta Mikkelin Puhelin Oyj:n verk-
koon laskevan liikenteen osalta. Laskevaa liikennetta on teleyritysten valisessa kaut-
takulkutason yhteenliittamispisteessa vastaanotetun liikenteen siirto ja valitys tilaaja-
liittymiin.

Mikkelin Puhelin Oyj:lla oli asian kéasittelyn alkaessa kaytdssaan 1.5.1999 voimaan
tullut yhteenliittdamishinnasto, jossa nousevan liikenteen maksu on 3,616 snt/kpl ja
0,7064 snt/min, telealueen sisdinen laskevan liikenteen maksu on 2,7751 snt/kpl ja
0,5887 snt/min ja telealueiden valinen laskevan liikenteen maksu on 1,5137 snt/min.

Mikkelin Puhelin Oyj on muuttanut hinnastoaan 1.1.2004 alkaen. Uudessa hinnastossa
nousevan liikenteen maksu on muuttunut, uusi hinta on 4,1 snt/kpl ja 0,57 snt/min.
Laskevan liikenteen maksut ovat sailyneet ennallaan. Mikkelin Puhelin Oyj ei ole
30.1.2004 toimittamassaan lausunnossa maininnut hinnastomuutoksesta, eikd muu-
toinkaan asian kasittelyn yhteydessa ole ilmoittanut maksujen muuttumisesta. Yhtio
ei ole myodskaan antanut mitaan selvitysta siitd, miten uusi nousevan liikenteen hinta
on johdettu kustannuksista.



6 (11)

7. MIKKELIN PUHELIN OYJ:N NOUSEVAN JA LASKEVAN LITKENTEEN MAKSUJEN ARV I-

OINTI

Mikkelin Puhelin Oyj toimitti virastolle selvityksia yhdysliikenteen maksujen perus-
teena olevista kustannuksista. Lahtékohtana Mikkelin Puhelin Oyj:n toimittamissa las-
kelmissa on verkon jalleenhankintahinta, minka perusteella on maéaaritelty poistot ja
verkkoon sitoutunut pdaoma, seka kustannusseurannasta saadut tiedot kaytts- ja
yleiskustannuksista. Yhtion mukaan ydinverkon kokonaiskustannukset sisaltavat ydin-
verkon kustannukset ja ydinverkon osuuden hallinnon kustannuksista. Yhtion mukaan
kustannukset eivat sisalla muun kuin ydinverkkotoiminnan kustannuksia.

Kayttékustannukset ja yleiskustannukset

Kayttokustannukset muodostuvat ydinverkon kunnossapidossa tarvittavien materiaali-
en, palkkojen, sosiaalikulujen ja muiden toimintakulujen vuonna 2002 aikaansaamista
kustannuksista. Mikkelin Puhelin Oyj kohdistaa ydinverkkotoiminnalleen yleiskustan-
nuksina tieto-, henkildstd-, materiaali-, talous- ja kiinteistéhallinnon kustannuksia. Yh-
tio on jakanut yleiskustannuksensa henkildstokustannusten suhteessa. Kaytto- ja
yleiskustannukset muodostavat merkittdvan osuuden yhtion esittamista ydinverkon
kokonaiskustannuksista.

Verkon jalleenhankintahinta

Ydinverkon jalleenhankintahinnan arviointi keskusten, keskittimien ja voimalaitteiden
osalta on tehty yhtidon ilmoituksen mukaan hyddyntden viimeisimpien hankintasopi-
musten hintatietoja sek& asennus- ja kayttoonottotydkustannuksia. Viestintavirasto
katsoo, ettd Mikkelin Puhelin Oyj:n esittaméat jalleenhankintahinnat, erityisesti keskit-
timien jalleenhankintahinnat, ovat korkeat. Yhtion ilmoittamat keskittimien jalleen-
hankintahinnat ovat keskimaarin moninkertaiset verrattuna muiden viraston tarkaste-
lemien teleyritysten kayttamiin jalleenhankintahintoihin.

Yhdysjohtokaytdssé olevan valokaapeliverkon jalleenhankintahinnan yhtié on laskenut
rakennetun valokaapeliverkon pituuden ja keskimdaérdisen rakentamiskustannuksen
avulla. Yhtion laskelman perusteella laskettu valokaapeliverkon keskimé&arainen ra-
kentamiskustannus kilometria kohti on korkeampi verrattuna useiden muiden teleyri-
tysten vastaavissa selvityksissa ilmoittamiin rakentamiskustannuksiin. Viestintavirasto
katsoo yhtion laskelmassaan kayttdman keskimé&araisen rakentamishinnan epauskot-
tavaksi. Yhtion esittaman rakentamiskustannuksen kayttdminen johtaa niin suureen
yhdysjohtoverkon jalleenhankintahintaan, ettei virasto voi katsoa sen vastaavan yh-
dysjohtoverkon jalleenhankinta-arvoa. Tama taas johtaa siihen, ettd jalleenhankinta-
hinnasta laskettavat poistot ovat liian suuret seka jalleenhankintahinnasta laskettava
nykykayttéarvo on verkkoon sitoutunutta pddomaa suurempi. Nama edelleen johtavat
siihen, etta laskelmassa esitetyt ydinverkon kokonaiskustannukset ovat todellisia kus-
tannuksia suuremmat. Yhtié on lisaksi ilmoittanut ydinverkon osuudeksi keskittimien
véalisten valokaapeleiden rakennetusta kapasiteetista ja rakennuskustannuksista pro-
senttiosuuden, jonka Viestintavirasto katsoo korkeaksi verrattuna muiden teleyritys-
ten vastaavissa selvityksissa kaytettyihin osuuksiin.

Yhdysjohtokayttssd olevan kuparikaapeliverkon jalleenhankintahinnan yhtié on laske-
nut yhdysjohtokayttéon rakennetun kuparikaapeliverkon pituuden ja keskimaaraisen
rakentamiskustannuksen avulla. Yhtion laskelman perusteella laskettu kuparikaapeli-
verkon keskimaarainen rakentamiskustannus kilometria kohti on korkeampi verrattu-
na useiden muiden teleyritysten vastaavissa selvityksissa ilmoittamiin rakentamiskus-
tannuksiin. Viestintavirasto katsoo yhtion laskelmassaan kayttdman keskimaaraisen
rakentamishinnan epauskottavaksi. Yhtion esittdman rakentamiskustannuksen kayt-
taminen johtaa niin suureen yhdysjohtoverkon jalleenhankintahintaan, ettei virasto
voi katsoa sen vastaavan yhdysjohtoverkon jalleenhankinta-arvoa. Tama taas johtaa
siihen, ettd jalleenhankintahinnasta laskettavat poistot ovat liian suuret seka jalleen-
hankintahinnasta laskettava nykykayttéarvo on verkkoon sitoutunutta pddaomaa suu-
rempi. Nama edelleen johtavat siihen, etta laskelmassa esitetyt ydinverkon kustan-
nukset ovat todellisia kustannuksia suuremmat.
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Mikkelin Puhelin Oyj:n jalleenhankintahinnoilla ja niiden arviointitavalla on oleellinen
merkitys hinnoittelussa, silla yhtio laskee poistot ja maarittaa sitoutuneen paaoman ja
siita laskettavan tuoton jalleenhankintahintojen perusteella. Poistot ja tuotto muodos-
tavat suurimman osan Mikkelin Puhelin Oyj:n ydinverkon kokonaiskustannuksista.
Nain ollen poistoilla ja padoman tuotolla on oleellinen vaikutus Mikkelin Puhelin Oyj:n
nousevan ja laskevan liikenteen kustannuksiin sekd niista johdettaviin nousevan ja
laskevan liikenteen maksuihin.

Poistot

Mikkelin Puhelin Oyj on laskenut poistonsa ilmoitettujen jalleenhankintahintojen pe-
rusteella kayttaen kirjanpidossaan noudattamia suunnitelman mukaisia poistoaikoja.

Yhdysjohtoverkon osalta yhtié on kayttanyt hinnoittelun perusteena olevissa laskel-
missa lyhyttd poistoaikaa. Liian lyhyt poistoaika voi johtaa poistoihin jo kokonaan
poistetuista, mutta edelleen kaytdssa olevista omaisuuserista. Lyhyttd poistoaikaa
kaytettaessa on huomioitava, etta poistoaikaa vanhempaa verkon osaa ei tule sisallyt-
taa mukaan jalleenhankintahintaan, jotta valtytdan moninkertaisilta poistoilta. Toisin
sanoen jo kokonaan poistetuista verkon osista ei tule enad uudelleen laskea lainkaan
poistoja. Yhtio ei ole selvityksessaan esittanyt, miten kaytettya poistoaikaa vanhempi
verkon osa on laskelmissa huomioitu. Viestintavirasto on arvioinnissaan kayttanyt yh-
dysjohtoverkon osalta pidempi& poistoaikoja (valokaapeliverkon osalta 20 vuotta ja
kuparikaapeliverkon osalta 25 vuotta), jotka viraston ndkemyksen mukaan vastaavat
paremmin todellista keskim&araista pitoaikaa. Viraston arvion mukaan pidempéaé pois-
toaikaa kaytettaessa ovat yhdysjohtoverkon kustannukset merkittdvasti yhtion esit-
tamia kustannuksia pienemmat.

Sitoutunut pddoma ja tuotto

Mikkelin Puhelin Oyj on laskenut verkkoon sitoutuneen p&aoman ilmoitetusta jalleen-
hankintahinnasta lasketun nykykayttbarvon perusteella. Viestintavirasto katsoo, etta
nykykayttdarvon avulla saadaan lahtokohtaisesti laskettua kohtuullisen hyvéa arvio
ydinverkkoon sitoutuneesta pdaomasta.

Yhtion esittamissa laskelmissa on kaytetty tuottoprosenttia, jota Viestintaviraston na-
kemyksen mukaan ei voida pitdéd kohtuuttomana.

Nousevan ja laskevan liikenteen maksujen laskeminen

Ydinverkon kustannukset Mikkelin Puhelin Oyj on selvityksessdan jakanut poistojen ja
tuoton osalta verkon eri osille eli keskuksille, keskittimille ja yhdysjohtoverkolle. Kayt-
t6- ja yleiskustannukset yhtioé on kohdentanut yhdysliikenteelle omana eranaan osana
verkkoa. Yhti6é on jakanut kustannukset eri puhelutapauksille ottaen huomioon puhe-
luminuutit. Ydinverkon kokonaiskustannukset on siis ko hdistettu eri puhelutapauksille
ottaen huomioon verkon eri osien erilainen kayttd eri puhelutapauksissa.

Yhtion mukaan ydinverkon kokonaiskustannukset sisaltavat ydinverkon kustannukset
ja ydinverkon osuuden hallinnon kustannuksista. Yhtio ei ole selvityksissaan esittanyt,
onko muille tuotteille kohdistettavia kustannuksia karsittu pois. Mikkelin Puhelin Oyj
tarjoaa kuitenkin hinnastonsa mukaan myods muita yhteenliittamistuotteita, esimer-
kiksi vayloitys- ja ohjauspalveluja seka perii naista tuotteista myos erilliset maksut.
Yhtio kayttda ydinverkkoaan lisaksi myds muuhun toimintaan kuin yhteenliittdmiseen
(mm. kiinteiden yhteyksien tarjonta).

Viestintavirasto toteaa, etta minkdan muun yhteenliittamistuotteen kustannuksia ei
tule siséllyttaa nousevan ja laskevan liikenteen kustannuksiin, muutoin ndméa kustan-
nukset tulevat perityksi toisilta teleyrityksiltd useaan kertaan eri tuotteiden hinnoissa.
Kaikkien yhteenliittamismaksujen tulee perustua juuri kyseisen suoritteen tuottami-
sesta aiheutuneisiin kustannuksiin. Jos kaikki ydinverkon kustannukset kohdistettai-
siin pelkastaan yhdysliikenteelle ja verkon sisaiselle liikenteelle, ei yhtién tulisi peria
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ydinverkon kaytosta toisilta tleyrityksiltd mitdan muita maksuja kuin nousevan ja
laskevan liikenteen maksuja.

Edella esitetyn perusteella Viestintavirasto katsoo, etta Mikkelin Puhelin Oyj:n ydin-
verkkotoiminnan kustannuksista esittamissa selvityksissa ei ole osoitettu, etta yhtion
voimassa olevat nousevan ja laskevan liikenteen maksut olisivat kohtuullisessa suh-
teessa kustannuksiin. Mikkelin Puhelin Oyj:n nousevan liikenteen maksujen tulee pe-
rustua Mikkelin Puhelin Oyj:n nousevan liikenteen tuottamisesta aiheutuneisiin kus-
tannuksiin seka laskevan liikenteen maksujen yhtioén laskevan liikenteen tuottamises-
ta aiheutuneisiin kustannuksiin. Mikkelin Puhelin Oyj:n on viestintamarkkinalain
(393/2003) 86 8:n mukaan itse osoitettava hinnoittelunsa kustannussuuntautunei-
suus.

Viestintavirasto katsoo edelleen, ettei Mikkelin Puhelin Oyj:n ole osoittanut riittavia
kustannusperusteita hinnoittelulleen.

8. MIKKELIN PUHELIN OYJ:N LAUSUNTO

Mikkelin Puhelin Oyj toteaa lausunnossaan 30.1.2004 muun muassa, etta keskittimien
jalleenhankintahinnat perustuvat hankintasopimukseen ja siina liitteena olleeseen hin-
taluetteloon. Yhtid toteaa myds, ettd keskittimet on paasaantoisesti hankittu ennen
kyseistd hankintasopimusta, joten Mikkelin Puhelimen hankintakustannukset ovat ol-
leet kaytannossa suuremmat kuin mita laskelmassa on esitetty. Lausunnon liitteena
toimitetussa tilausvahvistuksessa viitataan hankintasopimukseen vuodelta 1991.

Viestintavirasto toteaa, etta jalleenhankintahinnan kayttdmisen ajatus on ottaa huo-
mioon tekniikan kehityksesté ja muista syistéa aiheutuneet hintojen muutokset. Liséksi
ydinverkon poistoja laskettaessa ja sitoutunutta padomaa arvioitaessa ei keskittimien
tai muidenkaan verkon komponenttien osalta tule sisallyttaa laskelmaan poistoaikaa
vanhempaa verkon osaa.

Lisaksi Mikkelin Puhelin Oyj toteaa lausunnossaan, ettd yhdysjohtokayttsséd olevan
valokaapeliverkon keskimaéaraisid rakennuskustannuksia laskettaessa on kaytetty yh-
tion ja eri verkonrakennusurakoitsijoiden valisia sopimushintoja, Finnet Logistiikka
Oy:n ja laitetoimittajien vélisten hankintasopimusten mukaisia kaapeli- ja laitehintoja,
asfalttiurakoitsijoiden laskutushintoja ja muita todellisia hintoja. Yhtion mukaan iso
osa rakennetusta kuitukapasiteetista on vapaana ja vapaana olevat kuidut on laskettu
ydinverkon osuudeksi.

Viestintavirasto toteaa, ettd yhtion kayttama ydinverkon osuudeksi laskettu osuus va-
lokaapeliverkon kapasiteetista ja rakennuskustannuksista on korkea. Edelleen Viestin-
tavirasto toteaa, etta yhtion esittaméa keskimaarainen rakentamiskustannus on kor-
kea.

Mikkelin Puhelin Oyj:n mukaan yhdysjohtokayttssad olevan kuparikaapeliverkon kes-
kimaaraisia rakennuskustannuksia laskettaessa on kaytetty yhtion ja eri verkonraken-
nusurakoitsijoiden valisid sopimushintoja, Finnet Logistiikka Oy:n ja laitetoimittajien
valisten hankintasopimusten mukaisia kaapeli- ja laitehintoja, asfalttiurakoitsijoiden
laskutushintoja ja muita todellisia hintoja. Yhtion mukaan keskittimien valisten kupa-
rikaapeleiden rakennettu kapasiteetti ja rakennuskustannukset on kokonaisuudessaan
laskettu ydinverkon osuudeksi, koska muussa kaytdssa on vain muutamia yhteyksia.
Viestintavirasto toteaa edelleen, ettd yhtion esittama keskiméaarainen rakentamiskus-
tannus on korkea.

Mikkelin Puhelin Oyj toteaa lausunnossaan poistoista muun muassa, ettd poistoaiko-
jen eroaminen kirjanpidossa ja hinnoittelulaskelmissa ei ole tarkoituksenmukaista. Li-
saksi yhtio toteaa, ettd mikaan kustannuslaskentateoreettinen Kirjallisuus ei tue Vies-
tintaviraston kasitysta siitd, etta jalleenhankintahinnan perusteella laskettuihin pois-
toihin ei tulisi sisallyttad poistoaikaa vanhempia investointeja.
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Viestintavirasto toteaa, etta kaytettya poistoaikaa vanhemmasta verkon osasta ei tule
laskea uudelleen poistoja. Kaytettdessa hinnoittelun perusteena olevissa kustannus-
laskelmissa verkon todellista pitoaikaa oleellisesti lyhyempéaa poistoaikaa, tulee pois-
tot laskea vain niista verkon osista, joita ei ole kokonaan poistettu. Jos poistot laske-
taan koko kaytdssa olevalta ydinverkolta eli myo6s niilta osilta, jotka yhtion kayttaman
poistoajan mukaan tulisi olla jo kokonaan poistettuja, samat omaisuuserat tulevat
hinnoittelulaskelmassa poistettua useaan kertaan. Taméa periaate saanneltyjen tuot-
teiden hinnoittelussa on pitkdan kaytetty ja hyvaksytty. Periaatetta on sovellettu
useissa lainvoimaisissa Viestintaviraston sek& nousevan ja laskevan liikenteen etta ti-
laajayhteyksien hinnoittelua koskevissa paattksissa. Lisaksi edella esitetyn arviointi-
periaatteen on hyvaksynyt seka Helsingin hallinto-oikeus etta korkein hallinto-oikeus?.
Teleyrityksida on useissa eri yhteyksissd myos tiedotettu tésta Viestintaviraston hin-
noittelun arviointia koskevasta periaatteesta. Mydskaan Mikkelin Puhelin Oyj:lle ei pi-
taisi tulla yllatyksena tieto, etta yhtion kayttama tapa johtaa jo sinallaan lainvastai-
seen hinnoitteluun.

Mikkelin Puhelin Oyj toteaa lausunnossaan lisdksi, etta laskelmissa on pyritty otta-
maan huomioon vain ydinverkolle kuuluvat kustannukset. Yhtion mukaan muiden yh-
teenliittamistuotteiden merkitys on vuonna 2002 ollut vahainen. Viestintavirasto tote-
aa edelleen, ettei yhtid voi peria muita yhteenliittamismaksuja, jos kaikki ydinverkon
kustannukset on kohdistettu vain nousevalle ja laskevalle liikenteelle.

Viestintavirasto toteaa, etta Mikkelin Puhelin Oyj:n toimittama lausunto ja uudet sel-
vitykset eivat anna aihetta muuttaa yhtidn nousevan ja laskevan liikenteen hinnoitte-
lun lainmukaisuudesta tehtyéa arviointia.

2 Helsingin hallinto-oikeuden paatds 8.9.2000, diaarinumero 10745/99/5730 ja korkeimman hal-
linto-oikeuden p&éatds 23.8.2001, diaarinumerot 2895 ja 2915/2/00.
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9. VIESTINTAVIRASTON RATKAISU

Viestintamarkkinalaki (396/1997) ja sen nojalla annettu liikenne- ja viestintdministe-
rion paatds yhteenliittamisesta (1393/1997) edellyttavat, ettd huomattavan markki-
navoiman omaavan teleyrityksen nousevasta ja laskevasta liikenteesta perimat ma k-
sut ovat kohtuullisessa suhteessa kustannuksiin ndhden. Maksut voivat siséltaa lisaksi
kohtuullisen tuoton padomalle.

Edella kohdassa 7 esitetyn perusteella Viestintavirasto katsoo, ettd Mikkelin Puhelin
Oyj:n 1.5.1999 ja 1.1.2004 voimaan tulleiden hinnastojen mukaiset nousevan ja las-
kevan liikenteen maksut eivat ole kohtuulliset suoritteen tuottamisesta aiheutuviin
kustannuksiin nahden ja ne ovat siten viestintdmarkkinalain 18 8 3 momentin seka
liikenne- ja Jestintaministerion televerkkojen ja -palvelujen yhteenliittdmisesta an-
taman paatdksen 16 8:n vastaisia.

Mikkelin Puhelin Oyj ei ole osoittanut nousevan ja laskevan liikenteen maksujen kus-
tannussuuntautuneisuutta viestintdmarkkinalain (393/2003) 86 §:n mukaisella taval-
la.

Viestintavirasto kieltaa Mikkelin Puhelin Oyj:ta hinnoittelemasta nousevaa ja laskevaa
liikennetta viestintamarkkinalain vastaisesti ja velvoittaa Mikkelin Puhelin Oyj:n kuu-
kauden kuluessa taméan paatdksen tiedoksisaannista korjaamaan yhteenliittdmishin-
nastonsa nousevan ja laskevan liikenteen maksujen osalta siten, etta nousevan liiken-
teen maksu on kohtuullisessa suhteessa nousevan liikenteen tuottamisesta aiheutu-
neisiin kustannuksiin nahden ja laskevan liikenteen maksu on kohtuullisessa suhtees-
sa laskevan liikenteen tuottamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin ndhden.

Mikkelin Puhelin Oyj:n tulee kuukauden kuluessa paatoksen tiedoksisaannista toimit-
taa Viestintavirastolle uusi hinnasto seka selvitys siitd, miten nousevasta ja laskevasta
liilkenteesta perittavat maksut on johdettu suoritekustannuksista.

10. PAATOKSEN VOIMAANTULO
Paatos on voimassa tiedoksisaannista alkaen. Tata paatdsta on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, ellei valitusviranomainen toisin maaraa.

11. MUUTOKSENHAKU
Tahan paatokseen saa hakea muutosta Kuopion hallinto-oikeudelta siten kun hallinto-
lainkayttolaissa (586/1996) saadetdan. Lain 6 8:n mukaan paatdksesta saa valittaa

se, johon p&atés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittomasti vaikuttaa. Valitusosoitus on paatoksen liitteena.

Lisatietoja tasta paatoksesta antavat viestintaverkkoasiantuntija Mikko Kaplas, p. (09)

6966 627 ja ylitarkastaja Marja Peltomaa, p. (09) 6966 857.

Talousvalvontapéaallikkd Johanna Juusela

Viestintaverkkoasiantuntija Mikko Kaplas
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LIITE Valitusosoitus

TIEDOKSI  Elisa Oyj
Liikenne- ja viestintadministerio, Viestintdmarkkinaosasto
Kilpailuvirasto
Ficom ry
Finnet-liitto ry



