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1. VIREILLETULO

Viestintavirasto vastaanotti 14.10.2003 Elisa Oyj:n toimenpidepyynnén Lannen Puhe-
lin Oy:n nousevan ja laskevan liikenteen maksuista. Elisa Oyj pyysi virastoa tutki-
maan, ovatko Lannen Puhelin Oy:n nousevan ja laskevan liikenteen maksut viestin-
tamarkkinalain seka sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten mukaisia. Vies-
tintdvirasto toteaa, ettei asiassa ollut edellytyksid uuden viestintamarkkinalain 126
§:n mahdollistamalle sovittelumenettelylle.

Viestintavirasto pyysi 20.10.2003 kirjeelldadn Lannen Puhelin Oy:ta osoittamaan nou-
sevasta ja laskevasta liikenteesta perimiensa maksujen saaddstenmukaisuuden eli
maksujen kustannussuuntautuneisuuden.

2. LANNEN PUHELIN OY:N ASEMA MARKKINOILLA

Lannen Puhelin Oy:lla on lilkenne- ja viestintaministerion paatdksen 20.6.2002, DN:o
842/32/2002 mukaisesti huomattava markkinavoima (HMV) paikallisessa teletoimin-
nassa kiinteissa televerkoissa silla toimialueella, jolla V-S Teleosuuskunnalla, Rauman
Seudun Puhelin Oy:lla ja Tele-Telja Oy:lla oli rajoitukseton oikeus paikallisen
teletoiminnan harjoittamiseen 31.12.1993.

Viestintaviraston 6.2.2004 antaman paatoksen, DN:o 773/934/2003, mukaisesti Lan-
nen Puhelin Oy:lla on yhdessa Lansilinkki Oy:n kanssa huomattava markkinavoima
kiintedsta puhelinverkosta nousevan liikenteen markkinoilla Lannen Puhelin Oy:n pe-
rinteiselld toimialueella. Viestintaviraston 6.2.2004 antaman paatéksen, DN:o
714/934/2003, mukaisesti Lannen Puhelin Oy:lla on vastaavasti yhdessa Lansilinkki
Oy:n kanssa huomattava markkinavoima yksittdiseen kiinteaan puhelinverkkoon las-
kevan liikenteen markkinoilla. Mainitut Viestintdviraston paatokset tulevat voimaan
1.3.2004 ja korvaavat voimaan tultuaan aiemman liikenne- ja viestintdministerién
paatoksen tassa asiassa tarkasteltavien tuotemarkkinoiden osalta.

Lannen Puhelin Oy toimii alueellaan seka telepalveluyrityksena etta televerkkoyrityk-
sena. Telepalveluyritys myy telepalveluita asiakkailleen ja joutuu ostamaan yhteyden
muodostamisessa tarvittavat televerkkopalvelut televerkkoyritykselta.

3. TELEVERKKOJEN YHTEENLIITTAMISEN HINNOITTELUA KOSKEVAT SAANNOKSET

3.1. Kansallinen lainsaadanto

Viestintdmarkkinalaki (393/2003)

Uusi viestintamarkkinalaki (393/2003) on tullut voimaan 25.7.2003. Viestintamarkki-
nalakia sovelletaan sen 3 §:n mukaan viestintamarkkinoihin, jollei jaljempana toisin
saadeta. Viestintamarkkinoilla tarkoitetaan verkkopalvelun ja viestintapalvelun seka
naihin liittyvien palvelujen tarjontaa koskevia markkinoita.

Yhteenliittdmiselld tarkoitetaan viestintamarkkinalain 2 §:n 13 kohdan mukaan eri
viestintaverkkojen ja viestintdpalvelujen aineellista ja toiminnallista yhdistamista sen
varmistamiseksi, ettd kayttajat paasevat toisen teleyrityksen viestintaverkkoon ja
viestintapalveluihin.

Teleyritysten hinnoittelusta ja hinnoittelun valvonnasta saadetdaan viestintamarkkina-
lain 8 luvussa. Lain 86 § asettaa teleyritykselle velvollisuuden osoittaa, etta sen tuot-
teesta tai palvelusta perima hinta on kustannussuuntautunut ja syrjimatén, jos yrityk-
sella on velvollisuus kustannussuuntautuneeseen tai syrjimattémaan hinnoitteluun ja
hinnoittelua koskeva asia on Viestintaviraston kasittelyssa.

Viestintamarkkinalain 112 § koskee tietojen luovuttamista viranomaiselle. Sen mu-
kaan teleyritykselld on ministerion ja Viestintaviraston pyynndsta velvollisuus kerata
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teletoiminnan ohjauksen ja valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja. Tiedot on liike- ja
ammattisalaisuuksien estamatta luovutettava ministeridlle ja Viestintavirastolle.

Aiempaan, 25.7.2003 kumottuun viestintdmarkkinalakiin (396/1997) perustuvat te-
leyritysten oikeudet ja velvollisuudet pysyvat nykyisen viestintamarkkinalain 139 § 2
momentin nojalla voimassa siihen asti, kunnes Viestintavirasto on tehnyt lain 17 §:n
mukaisen markkina-analyysin ja sen seurauksena asettanut teleyritykselle uuden
viestintamarkkinalain mukaiset oikeudet ja velvollisuudet.

Viestintavirasto on 6.2.2004 antanut paatdkset Lannen Puhelin Oy:n huomattavasta
markkinavoimasta kiintedsta puhelinverkosta nousevan liikkenteen markkinoilla (DN:o
773/934/2003) ja yksittaiseen kiinteaan puhelinverkkoon laskevan liikkenteen markki-
noilla (DN:o 714/934/2003). Viestintaviraston paatdokset tulevat voimaan 1.3.2004.
HMV-paatdsten voimaan tultua Lannen Puhelin Oy:n tulee noudattaa yhtiélle huomat-
tavan markkinavoiman yrityksena naissa paatoksissa asetettuja velvoitteita nousevan
ja laskevan liikenteen markkinoilla. Nama velvoitteet ovat:

¢ vyhteenliittamisvelvollisuus, VML 39 §,

e hinnaston ja toimitusehtojen julkaisuvelvollisuus, VML 33 §,

e syrjimattdmyys ja hinnoittelun kustannussuuntautuneisuus, VML 37 § ja 84 §,

e kustannuslaskentajarjestelman kayttd, VML 87 § seka

e eriyttaminen, VML 89 §.

Viestintamarkkinalaki (396/1997, kumottu)

Aiemman viestintdmarkkinalain 18 § 1 momentin 1) kohdan mukaan teleyritykset so-
pivat keskenaan telemaksuista, jotka peritdan televerkkojen ja telepalveluiden yh-
teenliittdmisesta lain 3. luvun mukaisesti. Teleyritysten keskindisten maksujen tulee
18 § 3 momentin mukaisesti olla tasapuoliset ja kohtuulliset suoritteen tuottamisesta
aiheutuneisiin kustannuksiin nahden, milloin teleyritysten huomattavan markkinavoi-
man vuoksi vapaa hinnoittelu muutoin johtaisi siihen, etta lain 1 §:n mukaisia tavoit-
teita ei saavuteta tai milloin Euroopan yhteisdjen lainsdadannéssa edellytetaan joi-
denkin telemaksujen tallaista sdantelemista. Lain 18 § 4 momentin nojalla ministerid
maaraa tarvittaessa tassa pykaldssa tarkoitettujen telemaksujen yleisista perusteista,
kustannusten laskemisesta, maksujen julkisuudesta ja erittelysta.

Teleyritysten televerkkojen ja —-palvelujen yhteenliittamisesta annetun
lilkenneministerion paatoksen 1393/1997 (jaljempana yhteenliittdamispaatés) 16 §:n
mukaan markkinavoimaltaan huomattavan teleyrityksen perimien

yhteenliittamismaksujen tulee olla julkisia, riittavasti eriteltyja ja kohtuullisessa
suhteessa suoritekustannuksiin. Yhteenliittdmismaksut voivat sisaltdaa kohtuullisen
tuoton sijoitetulle pddaomalle. Maksuista tulee julkaista riittdvan eritellyt hinnastot
ehtoineen.  Yhteenliittamispaatoksen 25 §:n  mukaan markkinavoimaltaan
huomattavan teleyrityksen tulee tarjota kaikille telepalveluyrityksille yhteenliittamista
tasapuolisin ehdoin ja kustannuksiin nahden kohtuullisilla hinnoilla.

Yhteenliittdamispaatdéksen 16 §:n mukaan teleyrityksen on otettava kayttéon laskenta-
jarjestelmad, jonka kuvauksesta selviavat kaytetyt kustannusten standardit ja kaytetyt
kirjanpitomenettelyt seka yhteenliittdmisen kustannusten ja osakustannusten jako
paaluokkiin seka jakosaannot.

3.2. Euroopan yhteison saanndkset
Yhteenliittamistd saannelldaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa sah-

kdisten viestintaverkkojen ja niiden liitdnnaistoimintojen kayttdoikeuksista ja yhteen-
liittamisestd (2002/19/EY, jaljempana kayttéoikeusdirektiivi). Myo6s kayttdoikeusdirek-
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tiilvin mukaiset kayttdoikeus ja yhteenliittamisvelvollisuudet, jotka olivat voimassa en-
nen kayttdoikeusdirektiivin voimaantulopadivaa pysyvat voimassa kunnes naita velvol-
lisuuksia on tarkasteltu uudelleen ja asiasta tehty paatds 7 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti.

Yhteenliittamismaksujen periaatteista saadettiin aiemmin Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa televiestinnan yhteenliittamisesta soveltaen avoimen verkon
tarjoamisen (ONP) periaatteita yleispalvelun ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi
(97/33/EY, jaljempana yhteenliittamisdirektiivi) 7 artiklassa. Yhteenliittamisdirektiivin
7 artiklan 2 kohdan mukaan yhteenliittdmismaksuissa noudatetaan avoimuuden ja
kustannuksiin suhteuttamisen periaatetta. Sen organisaation, joka tarjoaa liittymista
palveluihinsa, on todistettava, etta maksut perustuvat todellisiin kustannuksiin sisal-
tden kohtuullisen tuoton investointeihin nahden. Kansalliset saantelyviranomaiset voi-
vat vaatia organisaatiolta taydelliset perustelut yhteenliittdmismaksuista ja tarvittaes-
sa vaatia muutosta maksuihin. 7 artiklan 4 kohdan mukaan yhteenliittamismaksut on
yhteisén lainsaadanndn mukaisesti eriteltava riittavasti, jotta pyynnon tekija ei joudu
maksamaan sellaisesta, joka ei liity suoranaisesti pyydettyyn palveluun.

Suomessa yhteenliittamisdirektiivi  saatettiin  voimaan  viestintédmarkkinalailla
(396/1997) ja viestintdmarkkinalain nojalla annetulla ministerién yhteenliittamispaa-
toksella (1393/1997). Kayttooikeusdirektiivi on saatettu voimaan viestintdmarkkina-
lailla (393/2003).

4. VIESTINTAVIRASTON TOIMIVALTA

Viestintavirasto on tutkinut Lannen Puhelin Oy:n yhteenliittdmishinnoittelua viestinta-
markkinalain 119 ja 126 §:n nojalla. Viestintamarkkinalain 119 §:n nojalla Viestintavi-
raston tehtdvana on valvoa viestintdmarkkinalain ja sen nojalla annettujen saannds-
ten ja maaraysten noudattamista. Jos joku katsoo, ettd teleyritys toimii ndiden vastai-
sesti, asian voi saattaa lain 126 §:n nojalla Viestintaviraston tutkittavaksi. Jos joku
rikkoo viestintamarkkinalakia tai sen nojalla annettuja saanndksia tai maarayksia,
Viestintavirasto voi lain 126 §:n nojalla velvoittaa hanet korjaamaan virheensa tai
laiminlydntinsa.

Viestintaviraston toimivaltaan kuuluu viestintémarkkinalain 126 §:n nojalla tutkia,
ovatko yrityksen itse maarittelemat hinnat kohtuullisia ja tarvittaessa velvoittaa saat-
tamaan hinnat kohtuullisiksi.! Viestintévirastolla ei kuitenkaan ole toimivaltaa m&éari-
telld yhteenliittamishintoja.

5. ASIAN SELVITTAMINEN

Selvityspyynnon johdosta Lannen Puhelin Oy toimitti 10.11.2003 selvityksen perimis-
tdan nousevan ja laskevan liikenteen maksuista ja niiden perusteista. Viestintavirasto
katsoi toimitetun selvityksen puutteelliseksi ja virasto pyysi 17.11.2003 Lannen Puhe-
lin Oy:lta lisaselvityksia. Lannen Puhelin Oy toimitti virastolle lisaselvityksia séahkdpos-
titse 26.11.2003. Viraston ja Lannen Puhelin Oy:n edustajat tapasivat 19.12.2003.
Tapaamisessa kaytiin lapi Ldnnen Puhelin Oy:n toimittamat selvitykset ja laskelmat.
Tapaamisesta on laadittu pdytakirja, joka on toimitettu Ladnnen Puhelin Oy:lle tiedoksi
22.12.2003.

Viestintavirasto lahetti 15.1.2004 Lannen Puhelin Oy:lle tiedoksi perusteet, joiden no-
jalla virasto valmisteli paatdosta Lannen Puhelin Oy:n nousevan ja laskevan liikenteen
maksujen saadéstenmukaisuudesta. Lannen Puhelin Oy:lle annettiin mahdollisuus lau-
sua perusteista 30.1.2004 mennessa. Lannen Puhelin Oy toimitti lausuntonsa Viestin-
tavirastolle 30.1.2004.

! Korkeimman hallinto-oikeuden paatos 23.08.2001/1927 KHO:2001:40
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6. YHTEEN_!.IITTAM_Z_[NEN JA LANNEN PUHELIN OY:N NOUSEVASTA JA LASKEVASTA LII-
KENTEESTA PERIMAT MAKSUT

Paikallisteleverkko muodostuu ydinverkosta (keskukset ja yhdysjohdot) ja tilaajajoh-
toverkosta (tilaajayhteydet keskuksista ja keskittimista tilaajille seka keskusten ja
keskittimien tilaajakohtaiset osat). Yhteenliittémisen kustannuksissa otetaan huomi-
oon vain ydinverkosta aiheutuvia kustannuksia.

Lannen Puhelin Oy kayttaa paikallisteleverkkoaan

1) lilkenteeseen tilaajaliittymastd Lannen Puhelin Oy:n paikallisteleverkon muihin ti-
laajaliittymiin (paikallisteleliikenne),

2) liikenteeseen tilaajaliittymastd Lannen Puhelin Oy:n paikallisteleverkon ja muiden
televerkkojen valiseen yhteenliittamispisteeseen (nouseva liikenne),

3) liikenteeseen muiden televerkkojen ja Lannen Puhelin Oy:n paikallisteleverkon yh-
teenliittamispisteesta tilaajaliittymaan (laskeva liikenne) ja

4) muihin palveluihin kuten esimerkiksi kiinteiden yhteyksien tarjoamiseen.

Nousevan ja laskevan liikenteen kustannuksia voidaan tarkastella osana Lannen Puhe-
lin Oy:n ydinverkon kokonaiskustannuksia. Kustannusten jakoa varten on selvitettava
koko ydinverkon kustannukset seka se, miten verkkoa on kaytetty paikallisteleliiken-
teeseen, nousevaan liikenteeseen ja laskevaan liikenteeseen seka muihin palveluihin.

Nousevan liikenteen maksu on Lannen Puhelin Oy:n perima korvaus toiselta te-
leyritykselta Lannen Puhelin Oy:n paikallisteleverkon kaytosta soitettaessa Lannen
Puhelin Oy:n kiintean televerkon liittymasta yhteenliittdémispisteen kautta toisen te-
leyrityksen verkkoon siten, ettd Lannen Puhelin Oy ei peri paikallisteleverkko-osuuden
puhelumaksua erikseen soittajalta. Tallaisessa tapauksessa palvelua tarjoava osapuoli
maaraa kokonaisasiakashinnan suuruuden.

Laskevan liikenteen maksu on Lannen Puhelin Oy:n perima korvaus toiselta
teleyritykseltéd Lannen Puhelin Oy:n paikallisverkon kaytdsta Lannen Puhelin Oy:n
verkkoon laskevan liikenteen osalta. Laskevaa liikennetta on teleyritysten valisessa
kauttakulkutason yhteenliittamispisteessa vastaanotetun liikenteen siirto ja valitys
tilaajaliittymiin.

Lannen Puhelin Oy:lla on kaytéssaan 1.9.2003 voimaan tullut televerkko-
operaattoripalvelujen hinnasto. Hinnaston mukaan yhteenliittdminen tapahtuu joko
Lansilinkki Oy:n kautta telealuetasolla Turussa ja Porissa tai paikallistasolla Raumalla.

TAULUKKO 1. Lannen Puhelin Oy:n maksut 1.9.2003 alkaen

Nousevan liikenteen maksut

telealueverkossa 4,5 snt/puh + 0,50 snt/min
paikallisteleverkossa klo 8.00 - 17.00 4,5 snt/puh + 0,30 snt/min
paikallisteleverkossa klo 17.00 - 8.00 4,5 snt/puh + 0,18 snt/min

Laskevan liikenteen maksut
telealueverkossa

telealueelta 2,7751 snt/puh + 0,5886 snt/min

muilta telealueilta 1,5137 snt/min
paikallisteleverkossa klo 8.00 - 17.00

telealueelta 2,7751 snt/puh + 0,50 snt/min

muilta telealueilta 1,42 snt/min
paikallisteleverkossa klo 17.00 - 8.00

telealueelta 2,7751 snt/puh + 0,30 snt/min

muilta telealueilta 1,00 snt/min
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7. LANNEN PUHELIN OY:N NOUSEVAN JA LASKEVAN LIIKENTEEN MAKSUJEN ARVIOINTI

Lannen Puhelin Oy toimitti virastolle selvityksia nousevan ja laskevan liikenteen mak-
sujen perusteena olevista kustannuksista. Yhtidé toimitti virastolle kustannuslaskelmia
seka esitti selvitysta kustannusten kohdistamisesta yhteenliittamistuotteille. Selvityk-
set sisdlsivat tietoja kustannuksista seka verkon kapasiteetista ja kaytdsta.

Lahtékohtana Lannen Puhelin Oy:n laskelmissa on verkon jalleenhankintahinta, minka
perusteella on maaritetty poistot ja verkkoon sitoutunut padoma, seka kustannusseu-
rannasta saadut tiedot yllapitokustannuksista ja yleiskustannuksista.

Yllapitokustannukset ja yleiskustannukset

Lannen Puhelin Oy on selvityksessaan ilmoittanut, etta ydinverkon yllapitokustannuk-
set ja yleiskustannukset perustuvat Lannen Puhelin Oy:n viralliseen eriyttamislaskel-
maan. Kustannukset perustuvat siis vuoden 2002 toteutuneisiin kustannuksiin. Lan-
nen Puhelin Oy:n eriyttdminen on yhtion selvityksen mukaan toteutettu kirjanpidon ti-
li- ja kustannuspaikkatietojen pohjalta. Kustannuserat on jaettu eriytettaville toimin-
noille l1ahtékohtaisesti kustannuspaikkojen saldon mukaan. Nain esimerkiksi ydinver-
kon yllapito- ja kayttokustannukset on saatu suoraan ko. kustannuspaikoilta.

Lannen Puhelin Oy:n yllapito- ja kayttokustannukset muodostuvat materiaali-,
palkka-, ja sosiaalikustannuksista seka muista toimintakustannuksista. Yleiskustan-
nukset muodostuvat puolestaan tietohallinnon, materiaalihallinnon, taloushallinnon
sekda muun hallinnon kustannuksista.

Telealueverkon kustannukset

Lannen Puhelin Oy on sisdllyttanyt laskelmiinsa myé6s telealueverkon kustannuksia,
jotka perustuvat Lansilinkki Oy:n laskuihin. Telealueverkon kustannukset ovat muo-
dostuneet Lansilinkki Oy:n veloittamista kiinteista kuukausimaksuista telealueen yh-
dysjohtojen ja keskusten kaytdsta. Yhtion mukaan ko. yhdysjohdot ovat vain yhdyslii-
kennekaytdssa. Kustannuseraan sisaltyy lisaksi puolet telealuekeskusten ja yhteenliit-
tamisosapuolten valisten yhteyksien kustannuksista.

Léannen Puhelin Oy on ilmoittanut, etta kustannuslaskennassa ja toimintojen eriytta-
misessa yhtid kirjaa telealueverkon kustannukset telepalveluihin eika ydinverkolle.
Nama kustannukset ovat yhtion selvityksen mukaan siis palveluoperaattorin kustan-
nuksia, eika niita tule siten sisallyttdad uudelleen verkko-operaattorin kustannuksiin.
Jos sama kustannusera sisallytettdisiin verkkokustannuksiin, tulisi se Viestintaviraston
nakemyksen mukaan laskutettavaksi toiseen kertaan verkon yhteenliittdmismaksuis-
sa. Telealueverkon kustannusten osuus yhtion esittamista ydinverkon kokonaiskus-
tannuksista ei ole merkityksetdn ja nain ollen telealueverkon kustannuksilla on vaiku-
tusta Lannen Puhelin Oy:n nousevan ja laskevan liikenteen kustannuksiin seka niista
johdettaviin nousevan ja laskevan liikenteen maksuihin.

Verkon jalleenhankintahinta

Lannen Puhelin Oy on ilmoittanut, ettd ydinverkon jdlleenhankintahintojen maaritta-
misessa on kaytetty laitetoimittajien hinnastoja seka arvioituja rakentamiskustannuk-
sia. Lannen Puhelin Oy on kayttanyt jalleenhankintahintojen maarittamisessa paaosin
vuoden 1998 hintatasoa. Yhtid on itse selvityksessaan todennut, etta osa laskelmista
on suhteellisen vanhoja, mutta yhtién nakemyksen mukaan luvut pitdnevat edelleen
varsin hyvin paikkansa, koska niihin liittyvissa asioissa ei ole tapahtunut suuria muu-
toksia viime vuosina.

Lannen Puhelin Oy on laskelmissaan esittanyt jalleenhankintahinnat keskusten, kehi-
koiden, voimalaitteiden, keskittimien (rakennuksineen), siirtolaitteiden ja yhdysjohto-
verkon osalta. Selvitysta jalleenhankintahintojen muodostumisesta yhtié on toimitta-
nut ainoastaan keskusten, kehikoiden ja keskittimien osalta. Kehikoiden ja kaikkien
keskusten luvut eivat kuitenkaan tasmaa laskelmissa kaytettyjen lukujen kanssa.
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Voimalaitteiden jalleenhankintahinnoista Lannen Puhelin Oy toimitti selvityksen viras-
tolle 19.12.2003 jarjestetyssa tapaamisessa. Taman selvityksen mukainen jalleen-
hankintahintojen lopputulos oli kuitenkin korkeampi kuin aikaisemmin toimitetussa
selvityksessa, mika yhtion mukaan johtui siitd, etta jalleenhankintahinnat oli nyt pai-
vitetty. Yhtid on esittéanyt, ettd selvitykseen sisaltyvat kaikki voimalaitteet, eika
tarkempaa jaottelua ole tehty, koska kustannustekija ei ole yhtidbn mukaan
merkittavd. Muiden omaisuuserien eli siirtolaitteiden ja yhdysjohtoverkon osalta
laskelmassa on esitetty vain kokonaissummat. Virasto ei ole siis saanut tarkempaa
selvitystd siita, miten kyseiset omaisuuserat on laskettu ja mista tekijoista ne
muodostuvat. Virasto on kuitenkin pyytanyt Lannen Puhelin Oy:ltd selvitysta
jalleenhankintahintojen muodostumisesta eli jalleenhankintahintojen laskentatavasta,
kaytetyista yksikkéhinnoista ja kappalemaaristé seka sisaltyvistd kustannuserista.
Pyynndista huolimatta Lannen Puhelin Oy ei toimittanut selvityksia kaikista laskelmiin
sisdltyvista omaisuuserista. Naiden erien osuus ydinverkon jalleenhankintahinnasta on
huomattava. Viestintdvirasto katsoo, ettei Lannen Puhelin Oy ole esittanyt riittavia
perusteita edelld mainituille jalleenhankintahinnoille, eika yhtid ole siten osoittanut
naiden jalleenhankintahintojen yhteyttd nousevan ja laskevan liikenteen
tuottamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Viestintavirasto katsoo, etta Lannen Puhelin Oy:n esittamat jalleenhankintahinnat,
erityisesti keskittimien jalleenhankintahinnat, ovat korkeat. Ldnnen Puhelin Oy:n kes-
kittimien jalleenhankintahinnat ovat moninkertaiset verrattuna muiden viraston tar-
kastelemien teleyritysten kdyttamiin jalleenhankintahintoihin. Ldnnen Puhelin Oy:n
selvityksen mukaan keskittimien jdlleenhankintahinta on muodostunut voimalaittei-
den, kehikoiden ja rakennuksien jalleenhankintahinnoista. Rakennusten osuus keskit-
timien jalleenhankintahinnasta on todella merkittava. Yhtid on laskenut rakennusten
jalleenhankintahinnat arvioitujen rakentamiskustannusten perusteella ja kohdentanut
ne kayttoétarkoituksen mukaan joko keskitin-, tukiasema-, verkosto- tai muuhun kayt-
téon. Mikali rakennus tai laitetila on seka keskitin- ettd tukiasemakaytdssa Lannen
Puhelin Oy on kohdistanut taman keskitinkdayttéryhmaan. Nain ollen Lannen Puhelin
Oy:n keskittimien jalleenhankintahinnassa on mukana sellaisia eria, jotka ovat kay-
téssa myds muihin tarkoituksiin kuin paikallislikenteen, nousevan liikenteen ja laske-
van liikenteen valittéamiseen. Tasta johtuen Lannen Puhelin Oy on laskenut poistoja
myds niista verkon osista ja laskenut padaoman tuottoa myds niille verkon osille, jotka
eivat liity yhteenliittémiseen.

Léannen Puhelin Oy:n jalleenhankintahinnoilla ja niiden arviointitavalla on oleellinen
merkitys hinnoittelussa, silla yhti6 laskee poistot seka maarittaa sitoutuneen paaoman
ja siita laskettavan tuoton jalleenhankintahintojen perusteella. Poistot ja tuotto muo-
dostavat suurimman osan Lannen Puhelin Oy:n ydinverkon kokonaiskustannuksista.
Nain ollen poistoilla ja padaoman tuotolla on oleellinen vaikutus Ldnnen Puhelin Oy:n
nousevan ja laskevan liikenteen kustannuksiin seka niista johdettaviin nousevan ja
laskevan liikenteen maksuihin.

Poistot

Lannen Puhelin Oy on laskenut poistonsa ilmoitettujen jalleenhankintahintojen perus-
teella kayttaen kirjanpidossaan noudattamia suunnitelman mukaisia poistoaikoja.

Yhdysjohtoverkon osalta yhtid on hinnoittelun perusteena olevissa laskelmissaan
kayttanyt varsin lyhytta poistoaikaa. Liian lyhyt poistoaika voi johtaa poistoihin jo ko-
konaan poistetuista, mutta edelleen kdytdssa olevista omaisuuserista. Lyhytta poisto-
aikaa kaytettdessd on huomioitava, etta poistoaikaa vanhempaa verkon osaa ei tule
sisdllyttad mukaan jalleenhankintahintaan, jotta valtytdan moninkertaisilta poistoilta.
Toisin sanoen jo kokonaan poistetuista verkon osista ei tule enda uudelleen laskea
lainkaan poistoja. Yhtid ei ole selvityksessaan esittanyt, miten kaytettya poistoaikaa
vanhempi verkon osa on laskelmissa huomioitu. Viestintavirasto on arvioinnissaan
kayttanyt yhdysjohtoverkon osalta pidempaa 20 vuoden poistoaikaa, joka Viestintavi-
raston nakemyksen mukaan vastaa paremmin todellista keskimaaradista pitoaikaa.
Viestintaviraston arvion mukaan pidempda poistoaikaa kaytettdessa yhdysjohtoverkon
kustannukset ovat selvasti yhtion esittamia kustannuksia pienemmat.
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Sitoutunut padoma ja tuotto

Lannen Puhelin Oy on laskenut verkkoon sitoutuneen padaoman ilmoitetusta jalleen-
hankintahinnasta lasketun nykykayttdéarvon perusteella. Viestintavirasto katsoo, etta
nykykayttéarvon avulla saadaan lahtokohtaisesti laskettua kohtuullisen hyva arvio
ydinverkkoon sitoutuneesta padaomasta.

Lannen Puhelin Oy:n esittamissa laskelmissa on kaytetty tuottoprosenttia, jota Vies-
tintaviraston nakemyksen mukaan ei voida pitda kohtuuttomana.

Nousevan ja laskevan liikenteen maksujen laskeminen

Ydinverkon kustannukset Lannen Puhelin Oy on selvityksessaan jakanut poistojen ja
tuoton osalta televerkon eri osille kohdistuneina. Siten keskuksille, keskittimille ja yh-
dysjohdoille on esitetty omat kustannuksensa. Yllapito- ja hallinnon kustannukset yh-
tid6 on kohdentanut yhdysliikenteelle ja sisdiselle liikenteelle omana erandan osana
verkkoa. Telealueverkon kustannukset yhtid on kohdentanut suoraan nousevalle ja
laskevalle liikenteelle. Eri puhelulajien kustannukset Ladnnen Puhelin Oy on laskenut
sen perusteella, miten naita verkon eri osia puheluissa kdytetaan. Ydinverkon koko-
naiskustannukset on siis kohdistettu eri puhelutapauksille ottaen huomioon verkon eri
osien kaytto eri puhelutapauksissa.

Yhtién toimittamasta selvityksesta ilmenee, ettd Lannen Puhelin Oy on kohdentanut
kaikki ydinverkon kustannukset puhelutuotteille. Muille tuotteille kohdistettavia kus-
tannuksia ei ole siis karsittu pois. Yhtié on vahvistanut asian myés 19.12.2003 pide-
tyssa tapaamisessa. Lannen Puhelin Oy tarjoaa kuitenkin hinnastonsa mukaan myds
muita yhteenliittamistuotteita, esimerkiksi vaylditys- ja ohjauspalveluja seka perii
naista tuotteista myods erilliset maksut. Yhtid kayttaa ydinverkkoaan lisaksi myds
muuhun toimintaan kuin yhteenliittdmiseen (mm. kiinteiden yhteyksien tarjontaan).

Viestintavirasto toteaa, ettéd minkdan muun yhteenliittdmistuotteen kustannuksia ei
tule sisallyttaa nousevan ja laskevan liikenteen kustannuksiin, muutoin nama kustan-
nukset tulee perityksi toisilta teleyrityksiltd useaan kertaan eri tuotteiden hinnoissa.
Kaikkien yhteenliittamismaksujen tulee perustua juuri kyseisen suoritteen tuottami-
sesta aiheutuneisiin kustannuksiin. Jos kaikki ydinverkon kustannukset kohdistettai-
siin pelkastaan yhdysliikenteelle ja verkon sisdiselle liikenteelle, ei yhtién tulisi peria
ydinverkon kaytosta toisilta teleyrityksiltd mitaan muita maksuja kuin nousevan ja
laskevan liikenteen maksuja.

Lannen Puhelin Oy on selvityksessaan laskenut eri puhelutapauksille minuuttikohtai-
set yksikkdkustannukset. Selvityksen mukaan nousevan ja laskevan liikenteen puhe-
lutapaukset kayttavat verkon osia vastaavalla tavalla ja siten myds nadiden puhelulaji-
en minuuttikohtaisiksi kustannuksiksi on saatu samansuuruiset kustannukset. Yhtion
hinnaston mukaan kuitenkin esimerkiksi telealueverkossa nousevan liikenteen maksut
ovat kolmen minuutin esimerkkipuhelulla noin 30 prosenttia korkeammat kuin te-
lealueverkon laskevan liikenteen maksut. Viiden minuutin esimerkkipuhelulla tarkas-
teltuna nousevan liikenteen maksut ovat vastaavasti noin 20 prosenttia korkeammat.
Yhtié ei ole esittanyt selvitysta todellisista puhelupituuksista ja niiden vaikutuksista
hinnoitteluun.

Viestintavirasto pyysi Lannen Puhelin Oy:ltd selvitysta siitd, miten yhtidn voimassa
olevat hinnat ovat johdettu kustannustiedoista. Ldnnen Puhelin Oy ei ole kuitenkaan
selvityksissaan osoittanut, miten nousevan ja laskevan liikenteen maksut ovat johdet-
tu kustannustiedoista eli miten kustannustiedoista on paadytty hinnaston mukaisiin
maksuihin. Yhteytta kustannuksista toimitettujen selvitysten ja hinnaston maksujen
valilla ei ole ollut siten mahdollista todeta.

Lannen Puhelin Oy on selvityksessaan puolestaan todennut, etta yhteenliittamishin-
naston mukaiset liikkennetuotteiden hinnat ovat muodostuneet aikanaan kaikkien te-
leyritysten keskiarvokulujen pohjalta, kun laskevan liikenteen maksut otettiin kayt-
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toon. Talldin hintataso sovittiin lahes kaikkien teleyritysten osalta samaksi, jotta las-
kevan liikenteen clearing ylipaataan oli mahdollista toteuttaa. Lannen Puhelin Oy on
lisdksi todennut, ettd koska Lannen Puhelin Oy on keskisuuri harvaan asutun maaseu-
tualueen puhelinyhtié, on luonnollista, ettd keskiarvokustannukset vastaavat Lannen
Puhelin Oy:n kustannustasoa. Lannen Puhelin Oy pitéa samanhintaista laskevan lii-
kenteen maksua telealuetasolla ldhes valttamattémana, jotta clearing-menetelmat
olisivat hallittavia ja kustannukset jarkevia.

Viestintavirasto toteaa, etta riippumatta muiden teleyritysten hinnoittelukaytanndista
Lannen Puhelin Oy:n on huolehdittava, ettd sen perimat yhteenliittdmismaksut ovat
kohtuulliset omiin kustannuksiin nahden. Tama tarkoittaa sita, etta Lannen Puhelin
Oy:n nousevan liikenteen maksujen tulee perustua Lannen Puhelin Oy:n nousevan lii-
kenteen tuottamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin sekd laskevan liikenteen maksu-
jen yhtién laskevan liikenteen tuottamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin. Lannen Pu-
helin Oy:n on viestintamarkkinalain (393/2003) 86 §:n mukaan itse osoitettava hin-
noittelunsa kustannussuuntautuneisuus.

Edella esitetyn perusteella Viestintavirasto katsoo, etta Lannen Puhelin Oy:n esitta-
missa selvityksissa ei ole osoitettu, ettd yhtién voimassa olevat nousevan ja laskevan
lilkenteen maksut olisivat kohtuullisessa suhteessa kustannuksiin.

PUHELIN OY:N LAUSUNTO

Lausunnossaan 30.1.2004 Lannen Puhelin Oy esitti, etteivat viestintamarkkinalain 126
§:n mukaiset vireille tulon edellytykset ole asiassa tayttyneet ja tasta syysta viraston
tulisi harkita toimenpiteiden keskeyttamista. Lannen Puhelin Oy katsoi, etta Elisa
Oyj:n tekemdssa toimenpidepyynndssa ei ole ilmoitettu eiké perusteltu, miten asia
koskee Elisa Oyj:n oikeutta tai etua. Ldnnen Puhelin Oy:n mukaan Elisa Oyj ei ole
toimenpidepyynndssaan myodskaan maininnut, etta se katsoisi Lannen Puhelin Oy:n
toimivan lainvastaisesti.

Viestintavirasto toteaa, ettd vireille tulon edellytykset ovat asiassa taytyneet. Elisa
Oyj on todennut toimenpidepyynnéssaan, etta Elisa-konserniin kuuluvat yhtiét mak-
savat Lannen Puhelin Oy:lle kiintedn verkon yhteenliittdmismaksuja. Siten kyseessa
on Elisa Oyj:n etu. Lisaksi on huomioitava, etta viestintdmarkkinalain 126 § ei aseta
erityisia muotovaatimuksia toimenpidepyynnélle. Toimenpidepyyntd on katsottava
epailyksi hinnoittelun lainvastaisuudesta ja se on riittdva peruste asian kasittelylle.
Viestintamarkkinalain 126 §:n mukaan Viestintavirasto voi myds omasta aloitteestaan
ottaa asian tutkittavakseen.

Lannen Puhelin Oy esitti lausunnossaan lisaksi nakemyksensa telealueverkon kustan-
nusten kasittelystd ja niiden huomioimisesta hinnoittelussa, keskittimien jalleenhan-
kintahinnasta seka kaytetyista poistoajoista.

Viestintavirasto toteaa, ettd Lannen Puhelin Oy:n toimittama lausunto ei antanut ai-
hetta muuttaa yhtién nousevan ja laskevan liikenteen hinnoittelun lainmukaisuudesta
tehtya arviointia.
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9. VIESTINTAVIRASTON RATKAISU

Edella kohdassa 8 esitetyn mukaisesti Viestintavirasto katsoo, ettad vireille tulon edel-
lytykset ovat asiassa tayttyneet.

Viestintamarkkinalaki (396/1997) ja sen nojalla annettu liikkenne- ja viestintdministe-
rion paatdés yhteenliittamisesta (1393/1997) edellyttavat, etta huomattavan markki-
navoiman omaavan teleyrityksen nousevasta ja laskevasta liikenteestd perimat mak-
sut ovat kohtuullisessa suhteessa kustannuksiin néhden. Maksut voivat sisaltaa lisaksi
kohtuullisen tuoton paaomalle.

Edella kohdassa 7 esitetyn perusteella Viestintdvirasto katsoo, etta Lannen Puhelin
Oy:n 1.9.2003 voimaan tulleet nousevan ja laskevan liikenteen maksut eivat ole koh-
tuulliset suoritteen tuottamisesta aiheutuviin kustannuksiin ndhden ja ne ovat siten
viestintdmarkkinalain 18 § 3 momentin seka lilkkenne- ja viestintaministerion televerk-
kojen ja -palvelujen yhteenliittdmisesta antaman paatdksen 16 §:n vastaisia.

Lannen Puhelin Oy ei ole osoittanut nousevan ja laskevan liikenteen maksujen kus-
tannussuuntautuneisuutta viestintamarkkinalain (393/2003) 86 §:n mukaisella taval-
la.

Viestintavirasto kieltdd Lannen Puhelin Oy:td hinnoittelemasta nousevaa ja laskevaa
lilkennetta viestintdmarkkinalain vastaisesti ja velvoittaa Lannen Puhelin Oy:n kuu-
kauden kuluessa tdaman paatdksen tiedoksisaannista korjaamaan yhteenliittdmishin-
nastonsa nousevan ja laskevan lilkkenteen maksujen osalta siten, etta nousevan liiken-
teen maksu on kohtuullisessa suhteessa nousevan liikenteen tuottamisesta aiheutu-
neisiin kustannuksiin nahden ja laskevan liikenteen maksu on kohtuullisessa suhtees-
sa laskevan liikenteen tuottamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin nahden.

Lannen Puhelin Oy:n tulee kuukauden kuluessa taman paatdksen tiedoksisaannista
toimittaa Viestintavirastolle uusi hinnasto seka selvitys siitd, miten nousevasta ja las-
kevasta liikenteestd perittavat maksut on johdettu suoritekustannuksista.

10. PAATOKSEN VOIMAANTULO
Paatds on voimassa paatoksen tiedoksisaannista alkaen. Tata paatdsta on noudatet-
tava muutoksenhausta huolimatta, ellei valitusviranomainen toisin maaraa.

11. MUUTOKSENHAKU
Tahan paatokseen saa hakea muutosta Turun hallinto-oikeudelta siten kun hallinto-
lainkayttdlaissa (586/1996) saadetaan. Lain 6 §:n mukaan paatdksesta saa valittaa
se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos

valittdmasti vaikuttaa. Valitusosoitus on paatoksen liitteena.

Lisdtietoja tastd paatdoksesta antavat tarkastaja Jenni Hartonen, p. (09) 6966 787 ja
ylitarkastaja Marja Peltomaa, p. (09) 6966 857.

Talousvalvontapaallikk® Johanna Juusela

Tarkastaja Jenni Hartonen
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LIITE Valitusosoitus

TIEDOKSI  Elisa Oyj
Lilkenne- ja viestintaministerid, Viestintamarkkinaosasto
Kilpailuvirasto
Ficom ry
Finnet-liitto ry



