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Elisa Communications Oyj

Easytel Oy

Easytel Oy:n toimenpidepyyntd 3.1.2002

VIESTINTAVIRASTON PAATOS ELISAN LIITANTARAJAPINTOJEN JULKAISUVELVOLLISUUDESTA JA
TILAAJAYHTEYKSIEN ERIYTETYN TARJONNAN EHTOJEN TASAPUOLISUUDESTA

1. TOIMENPIDEPYYNTO

2. SAANNOKSET

Easytel Oy teki 3.1.2002 Viestintavirastolle sahkdpostitse toimenpide-
pyynnén, jossa pyydettiin selvittdmaan seuraavien Elisa Communications
Oyj:n (jaéljempana Elisa) konsernin ADSL-tarjontaan liittyvien asioiden
lainmukaisuutta:

a) Elisan ADSL-laitteiden markkinointitapa ja mahdolliset EY-
lainsdadanndn vastaiset hyvaksyntavaatimukset paatelaitteille,

b) Elisan loppuasiakkailleen myymien laajakaistaliittymien halpa hinnoit-
telu ja tilaajayhteyden vapaan valityskapasiteetin ('yldkaistan') vuok-
raamisen toimitusajan ero ja menettelyerot ulkopuoliselle kilpailijalle ver-
rattuna konserniin kuuluvaan yritykseen,

c) mahdollinen Elisan ADSL-liittymien hintasubventio ja hintaedun kyt-
keminen konserniyritys Kolumbuksen Internet-palveluun ja

d) mahdollinen Elisan ADSL-laitteiden hintasubventio ja kytkeminen Eli-
san ADSL-liittyman hankkimiseen, lyhytaikaiset hintatarjoukset seka No-
kian mahdollinen hintatuki Elisalle taman keskuslaitevalintojen perusteel-
la.

Paatelaitteet ja liitantarajapintojen tiedot:

Vuonna 1999 voimaan tulleen Euroopan parlamentin ja neuvoston radio-
ja telepadatelaitteista ja niiden vaatimustenmukaisuuden vastavuoroisesta
tunnustamisesta antaman direktiivin (1999/5/EY, RTTE-direktiivi)! mu-
kaan vastuu siitda, etta telepaatelaitteet ovat vaatimustenmukaisia, on
valmistajalla tai silld, joka tuo laitteen markkinoille EU-alueella. Vaati-
mustenmukaisuuden toteaminen perustuu yleensa valmistajan vakuutuk-
seen tai harvemmin ilmoitetun tarkastuslaitoksen kayttamiseen. Kansal-

! Ks. my®6s Viestintdmarkkinalain (396/1997) 15.1 §:n 4 kohta ja 23 § seké Viestintdviraston méaa-
rays telepaatelaitteiden vaatimustenmukaisuuden varmistamisesta ja merkitsemisesta Viestintavi-

rasto 22 E/2001 M.
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lista tai esimerkiksi operaattorikohtaista paatelaitteiden hyvaksyntdme-
nettelya ei siten enaa direktiivin voimaan tulon jalkeen voida kayttaa.

Edelleen RTTE-direktiivin 4.2 artiklan mukaan teleyritysten tulee julkaista
verkkojensa liitdantdrajapintojen tekniset erittelyt siten, etta mika tahansa
laitevalmistaja pystyy valmistamaan toimivia laitteita kyseiseen verkkoon
liitettavaksi.

Viestintamarkkinalain (396/1997, muutettu 314/2001, entinen telemark-
kinalaki) 4 luvussa olevan 15.1 §:n 4 kohdassa paatelaitevapaudesta
sdadetaan kayttajan nakokulmasta siten, etta jokaisella on oikeus liittaa
liityntapisteisiin viestintdmarkkinalain 7 luvun mukaisesti hyvaksyttyija,
toimintakunnossa olevia paatelaitteita.

Viestintamarkkinalain 7 luvussa olevan 23 §:n mukaan yleiseen televerk-
koon liitettavaksi tarkoitettua telepdatelaitetta ei saa tuoda maahan eika
pitdd kaupan ennen kuin sen on varmistettu tayttavan lain 37 §:n nojalla
asetetut vaatimukset. Lain 37 §:n nojalla on annettu Viestintaviraston
maarays telepaatelaitteiden vaatimustenmukaisuuden varmistamisesta ja
merkitsemisesta Viestintdvirasto 22 E/2001 M. Maarayksessa on todettu
RTTE-direktiivin mukaiset valmistajan ja markkinoille saattajan vastuu-
seen perustuvat varmistusmenettelyt. Maarayksen 14 §:n mukaan lait-
teen valmistaja tai markkinoille saattaja vastaa kayttétarkoitustietojen
antamisesta kayttajalle.

Tilaajayhteyksien eriytetty tarjonta:

Tilaajayhteyksien eriytetystd tarjoamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (2887/2000) 3.2 artiklan mukaan jasenvalti-
ossa markkina-asemaltaan merkittavaksi arvioidun operaattorin tulee
tarjota asetuksen tarkoittamia toimintoja - kuten tilaajayhteyksien mui-
den kuin puheensiirtoon tarkoitettujen taajuuskaistojen (ns. yldkaista)
vuokraamista - ja toteuttaa kohtuulliset kayttéoikeuspyynnét avoimin,
kohtuullisin ja syrjiméttémin ehdoin. Jos kayttdoikeus evataan asetuk-
sessa sallituin perustein, tulee kayttéoikeuden pyytajédlle tarjota vastaa-
via toimintoja samoin ehdoin ja samassa aikataulussa kuin omille yksi-
koille tai osakkuusyrityksille tarjotaan.

Asetuksen 3.1 artiklan ja asetuksen liitteen a-kohdan mukaan operaatto-
rin julkaisemassa viitetarjouksessa tulee antaa myds tarpeellisia fyysisia
tietoja verkosta.

Viestintaviraston toimivalta:

Viestintamarkkinalain 35.2 §:n mukaan Viestintavirasto valvoo viestin-
tamarkkinalain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten nou-
dattamista ja lain 36.2 §:n nojalla viraston on tarvittaessa velvoitettava
korjaamaan saanndstenvastainen toiminta.

Viestintamarkkinalain 35 a §:n nojalla Viestintavirasto toimii Euroopan
yhteiséjen saddoksissa tarkoitettuna kansallisena saantelyviranomaisena,
jollei laissa toisin maarata.

EY-asetuksen 2887/2000 4 artiklan 2 a kohdan mukaan kansallisella
saantelyviranomaisella on oikeus vaatia muutoksia asetuksen tarkoitta-
maan viitetarjoukseen ja 3 kohdan mukaan puuttua asiaan varmistaak-
seen syrjimattdman kohtelun.
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Viestintavirasto siirsi 10.1.2002 toimenpidepyynnén hallintomenettelylain
(598/1982) 8 §:n mukaisesti kilpailuvirastolle siltd osin kuin asiaa koskee
kilpailulainsaadanto.

Viestintavirasto pyysi Elisalta 10.2.2002 selvitysta seuraavasti niilta osin
kuin asiaa koskee viestintamarkkinalainsaadanto:

1) missa muodossa Elisa on julkaissut ADSL-liittyman liitantarajapintojen
tekniset eritelmat, miten laitevalmistajat voivat kdaytanndssa saada eri-
telmistad tarvitsemansa tiedot sekd onko Elisa asettanut lisavaatimuksia
ilmoitettujen rajapintojen mukaisesti valmistettujen ja RTTE-direktiivin
mukaisesti markkinoille saatettujen laitteiden liittamiselle ADSL-
liittymiinsg;

2) missa aikataulussa ylékaistan tai koko tilaajayhteyden vuokralle anto
on toteutettu ja toteutetaan muille operaattoreille ja missa aikataulussa
toimitetaan Elisa-konsernin omien yksikdiden toteuttamat ADSL-liittymat
sekda mikd on naissa molemmissa tyypillinen toimitusaika ja toimitusajan
vaihteluvaéli; ja

3) milla tavalla Elisa on vuonna 2001 kaytanndssa toimittanut kilpailijoille
tarvittavia fyysisia tietoja verkosta: onko tiedot annettu esimerkiksi saa-
tavuuskyselyn mukaan, karttatietona tai paasyna tietojarjestelmaan seka
kuinka monta kuukautta aikaisemmin muutokset keskitinalueissa on il-
moitettu kilpailijoille.

4. ELISA-YHTIOIDEN SELVITYS

Elisa Networks Oy

Elisa Networks Oy (Networks) antoi televerkkoyrityksena 5.2.2002 selvi-
tyksen 2 ja 3 kohtien kysymyksiin seka kohdan 1 rajapintaeritelman jul-
kaisukysymykseen:

Networksin selvityksen mukaan liityntapiste ADSL-verkkoon on ITU-T:n
standardin mukainen (Tyyppi: ITU.T G992.1 ja G992.2 yhteensopiva
GDMT.Glite, DMT-nopeus 1024 Kbps - 8.1 Mbps downstream, up to 1024
Kbps upstream). Yhtién nakemyksen mukaan sen ei tarvitse julkaista ra-
japintaerittelyja erikseen, koska kyseinen standardi on hyvaksytty ja tie-
dot siita l16ydettavissa esimerksi ITU:n Internet-sivuilta www.itu.int.

Tilaajayhteyden eriytetyn kaytén viitetarjouksensa mukaan Networksin
vastausaika saatavuuskyselyyn on yhteyden laadun perusteella 5 tai 10
tyopaivaa ja toimitusaika 10 paivan kuluessa vastauksesta tehdyissa ti-
lauksissa laadun perusteella 5 tydpaivaa tai 3 viikkoa. Tyypillinen toteu-
tunut toimitusaika on ollut 14 paivaa, mutta vaihteluvali on 0-61 paivaa
ja Networks toteaa, ettei se ole saavuttanut viitetarjouksen toimitusai-
kaa.

Konsernin palveluyritys ElisaCom Oy (ElisaCom) saa Networksin selvityk-
sen perusteella yhteyden nopeammin, koska se voi itse tarkistaa yhtey-
den saatavuuden yhtidn tietojarjestelmista ja koska se suorittaa asen-
nukset itse. Toimitusajaksi ilmoitetaan selvityksessa 5 tyopaivaa tilauk-
sesta ja vaihteluvaliksi 1-10 tyopaivaa.
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Networks korostaa, ettd yhtié on jo aikaisemmin sitoutunut maarittele-
maan 30.6.2003 mennessa tietojarjestelmiensa rajapinnat siten, etta yh-
teyksia vuokraavat teleyritykset paasevat hyddyntamaan jarjestelmia yh-
teyksien saatavuuden selvittdmisessa ja tilauksissa sekd verkon fyysisten
tietojen selvittamisessa.

Networks toteaa selvityksessaan antaneensa fyysisind tietoina verkosta
vastauksena saatavuuskyselyihin yhteyksien pituudet, pyydettdessa li-
saksi kopiot keskitinkartoista ja karkean aikataulun suunnitelluista keski-
tinalueista. Soneran kanssa yhtié kertoo myds jarjestetyn tapaamisia ai-
heesta. Erillistiedusteluihin Networks ilmoittaa vastaavansa viipymatta.

Kuultaessa Elisa-konsernia 14.6.2002 lahetetylla kirjeelld Viestintaviras-
ton paatdoksen perusteluluonnoksesta Networks antoi 12.8.2002 lausun-
non, jossa yhtid totesi, ettd jarjestelmien kayttooikeuksien mahdollisen
luovutusvelvollisuuden arvioinnissa on otettava huomioon liikesalaisuuk-
sien suoja, ohjelmistojen lisenssioikeudet ja kehityshistoria, jonka perus-
teella konsernin sisdista kayttdoikeutta on pidettava objektiivisesti hy-
vaksyttavana.

Edelleen yhtié korosti lausunnossaan, etta jarjestelmien kayttomahdolli-
suuden luovuttamista konsernin tai yrityksen sisalla on arvioitava samal-
la tavalla kaikissa yrityksissa. Jarjestelmien kayttémahdollisuuden puut-
tumisesta johtuvien pidempien toimitusaikojen lyhentdmista henkilo-
resursseilla Networks piti lausunnossaan mydnteisena kehitysehdotukse-
na, mutta huomautti lisaresurssien aiheuttavan hintamuutospaineita.

ElisaCom antoi 4.2.2002 selvityksen telepalvelutoiminnan kannalta ja
taysin omistamansa palveluliiketoiminnan tuotteita tarjoavan Oy Datatie
Ab:n (Datatie) puolesta. Yhtio toteaa vastauksessaan ensin, ettei viestin-
tamarkkinalaki paaosin sovellu ADSL-liittymaan, joka on kytkentdisen
datasiirron tuote. Edelleen yhti6é katsoo, etteivat myoskaan telepaatelait-
teita koskevat viestintamarkkinalain 15 §:n 1 momentin 4 kohta (kaytta-
jan oikeus liittaa paatelaitteita liittymaan) ja 23 § (maahantuonti, myynti
ja kaupanpito) sovellu ADSL-/iittymiin.

ElisaCom toteaa, etta RTTE-direktiivin tarkoittamat liitantarajapintojen
julkaisuvelvoitteet koskevat vain televerkkoyritysta ja Datatie ostaa Net-
worksin kyseisten kuvausten ja standardien mukaiset liittymakomponen-
tit Networksin julkisten hinnastojen mukaisesti. Edelleen yhtid toteaa,
ettei Elisan ADSL-liittyma ole loppuasiakastuotteena
viestintamarkkinalain alainen tuote.

ElisaCom toteaa selvityksessaan, ettei muiden toimittajien tuotteiden liit-
tamiselle Elisan ADSL-liittymaan ole asetettu erityisedellytyksia ja etta
ADSL-tuotetta myydaan seka yhdessa paatelaitteen kanssa, ettd ilman
padtelaitetta, mutta ettd Elisalla ja Datatiella on vapaus valita myymansa
tai suosittelemansa laitteet. ElisaCom toteaa kieltaneensa Easytel Oy:ta
kayttadmadsta markkinoinnissaan mainintaa "Elisa ADSL -yhteensopiva",
koska katsoo sen loukkaavan Elisan tavaramerkkia. Edelleen ElisaCom
toteaa, ettei se voi taata esimerkiksi tuotteidensa kaikkien lisdominai-
suuksien toimivuutta paatelaitteissa, joita Datatie ei ole testannut.
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5. PERUSTELUT JA VIESTINTAVIRASTON TOIMIVALTA

Asiassa annetun selvityksen ja saanndsten perusteella Viestintdvirasto
toteaa seuraavaa:

5.1 Televerkon liityntapisteiden teknisten eritelmien julkaiseminen

Networksin selvityksen mukaan liityntapiste sen ADSL-verkkoon on ITU-
T:n standardin mukainen ja tiedot standardista ovat Idydettdvissa esi-
merkiksi ITU:n Internet-sivuilta www.itu.int. Viestintavirasto toteaa, etta
ammattimaiselle laitevalmistajalle ADSL-liittyman perusominaisuudet il-
menevat riittavasti standardista ja koska vaihtoehtoisia standardeja ei
ole, jopa pelkkaa tietoa standardinmukaisuudesta voidaan pitaa laiteval-
mistajalle tyydyttavana liityntapisteen perusominaisuuksien osalta, jos-
kaan pelkkaa kansainvalisen jarjestdn julkaisemaa standardia ei voida pi-
taa sellaisena teleyrityksen julkaisutoimena, jota RTTE-direktiivissa tar-
koitetaan. Sen sijaan liityntépisteen tekniset ominaisuudet, jotka tukevat
liittyman standardiin kuulumattomia lisdominaisuuksia ja liittyman kautta
kaytettavia palveluja, eivat Networksin selvityksen perusteella ole laite-
valmistajan saatavissa. RTTE-direktiivissa edellytetdan selkeasti julkais-
tavaksi sellaiset tiedot, joiden perusteella on mahdollista valmistaa lait-
teita, joilla on mahdollista kayttaa kaikkia kyseisen rajapinnan kautta
tarjottavia palveluita.

Viestintavirasto katsoo, etta liityntérajapintojen julkaisemisessa etenkaan
standardiin ITU.T G992.1 ja G992.2 kuulumattomien lisdominaisuuksien
osalta Networksin toiminta ei ole RTTE-direktiivin mukaista. Direktiivin
voimaan saattaminen kansallisessa lainsaadanndssa on taltd osin viivas-
tynyt. Euroopan yhteiséjen jasenvaltioilla on yhteiséjen tuomioistuimen
oikeuskaytanndssa vakiintunut oikeus ja velvollisuus tulkita kansallista
lainsaadantéa yhdenmukaisesti EY-lainsaéddanndn kanssa ja sen tavoittei-
ta edistaen, ja direktiiveja, jotka eivat sinéansa ole jasenvaltioissa suo-
raan sovellettavaa lainsaadantéa, on yhteiséjen tuomioistuimen oikeus-
kaytanndssa katsottu voitavan tietyissa tilanteissa soveltaa jopa suoraan
sellaisenaan jasenvaltioissa, ainakin kun velvoitteet kohdistuvat jasenval-
tioon. Viestintavirasto katsoo, etta vaikka nyt kysymyksessa oleva direk-
tiivin saannoés on sisalléltaan tasmallinen ja varsin yksiselitteinen, viran-
omainen ei voi asettaa velvoitteita yksityiselle oikeussubjektille suoraan
direktiivin perusteella.

Taltd osin Viestintavirasto ei siten ole toimivaltainen asettamaan velvoit-
teita ja katsoo vain voivansa tuoda Networksin tietoon, etta teleyrityksen
tulisi itse julkaista tekniset eritelmé&t liityntdrajapinnan kaikista laiteval-
mistukseen vaikuttavista ominaisuuksista. Tata velvollisuutta ehdotetaan
saadettavaksi 13.9.2002 Eduskunnalle annetussa hallituksen esityksessa
(112/2002) viestintamarkkinoita koskevan lainsaadannén muuttamisesta
(esitys viestintamarkkinalaiksi 133.2 §), jonka tulisi Euroopan yhteiséjen
kevaalla 2002 hyvaksymien sahkoisen viestinnan direktiivien mukaan tul-
la voimaan heindkuussa 2003.

5.2 Tilaajayhteyden vuokraamiseen liittyvat velvoitteet
5.2.1 Toimitusajat:
Networksin selvityksen mukaan tilaajayhteyden vapaana olevan kapasi-

teetin toteutuneet toimitusajat ovat konsernin ulkopuolisille teleyrityksille
(tyypillinen toimitusaika 14 kalenteripdivaa, vaihteluvali 1-61 kalenteri-
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paivaa, yli 30 kalenteripaivaa ylittavien osuus alle 1 % tilauksista) n. 5
tydpaivaa pidemmat kuin konsernin sisalla (toimitusaika ElisaComille 5
tyOpaivaa, vaihteluvali 1-10 tydpaivaa), silld konsernin palveluyrityksella
on paasy tietojarjestelmiin saatavuuden tarkistamiseksi ja se voi tehda
tarvittavat asennukset itse Networksin tiloissa.

Viestintavirasto toteaa, ettd keskeinen tavoite ja kriteeri EY-asetuksessa
2887/2000 on vuokrausehtojen syrjimattdmyys. Viestintavirasto katsoo,
ettd sellaiset jarjestelyt ja menettelyt, joiden takia toimitusaika kilpaile-
ville teleyrityksille on saannénmukaisesti pidempi kuin konsernin omalle
palveluyritykselle, ovat syrjivia. Viestintavirasto toteaa, ettd saatavuus-
kyselyjen, vuokraamisessa tarpeellisten teknisten tietojen antamisen ja
tilauksen tekemisen toteutustapoja ja -menettelyjé ei ole maaratty EY-
asetuksessa tai kansallisessa lainsaadanndssa. Kilpailijoiden paasy tieto-
jarjestelmiin on yksi tapa, ja EY-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan ja asetuk-
sen liitteen C kohdan mukaan viitetarjouksessa onkin annettava ennak-
kotilauksia, palvelun toimittamista, tilauksia, yllapitoa, korjauspyyntéja
ja laskutusta koskevien kaytannon tukijérjestelmien, tietojarjestelmien
tai tietokantojen kayttéehdot. Tallaisten jarjestelmien kayttémahdolli-
suuden tarjoamista vain konsernin omalle palveluyritykselle ei voida lah-
tokohtaisesti pitdaa tasapuolisena. On kuitenkin huomattava, etta kilpaili-
joiden paasyn mahdollistaminen teleyrityksen tietojarjestelmiin edellyttaa
huolellista tietoturvallisuustarpeiden huomioon ottamista liityntdmahdol-
lisuuden toteuttamisessa.

Networks on ilmoittanut?, ettd se tulee maarittelem&an 30.6.2003 men-
nessa tietojarjestelmien rajapinnat siten, etta kilpaileville teleyrityksille
voidaan tulevaisuudessa tarjota paasy jarjestelmiin. Viestintavirasto pi-
taa ilmoitettua kehittamissuunnitelmaa oikeansuuntaisena korjaustoi-
menpiteena.

Viestintavirasto tutki Networksin tilaajayhteystarjonnan hinnoittelun
lainmukaisuutta valitustapauksessa (dnro 29/531/98), josta virasto teki
paatdksen 28.11.2001. Paatdksessa todettiin, etta sdhkéinen kommuni-
kointi yhteyksid vuokraavan teleyrityksen ja Networksin tietojéarjestelmi-
en viélilld yksinkertaistaa ja tehostaa teleyritysten tekemid yhteyksien
saatavuuden tarkistuksia, varauksia ja tilauksia. Talla perusteella sahkdi-
sen asioinnin pitdmista osana vuokrahintojen maaraalennusperusteita pi-
dettiin perusteltuna.

Sahkodisen asiointimahdollisuuden tarjoamisen lisaksi todellisten toimi-
tusaikojen havaittuja eroja konsernin oman palveluyrityksen ja kilpailijoi-
den valilla voisi olla mahdollista vahentdad muilla toiminnan jarjestami-
seen liittyvilla keinoilla. Taydellinen varautuminen kysynnan vaihteluihin
esimerkiksi henkilétyon lisaresurssoinnilla on kuitenkin omiaan lisdamaan
palvelun kustannuksia, mika voisi vaikuttaa kustannussuuntautuneessa
hinnoittelussa vuokrahintoja nostavasti.

Toimitusaikojen ero konsernin oman palveluyrityksen hyvaksi ei ole tasa-
puolista kilpailijoita kohtaan, mutta tilanteeseen voidaan katsoa olevan
objektiivisesti arvioiden ymmarrettavia syita, eika virasto ole havainnut
Networksin toiminnassa tahallista syrjintdaa. Toiminnan tehostamiseksi
Networks on jo ilmoittanut kehittdvansa sahkoisen paasyn jarjestelmiinsa

2 Networks on ilmoittanut tilaajayhteyden hinnoittelua koskevan tapauksen 29/531/1998 tutkimi-
sen yhteydessa 22.1.2001 antamassaan selvityksessa saattavansa tarvittavat jarjestelmarajapin-
tojen maarittelyt valmiiksi 30.6.2003 mennessa.
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myds muille kuin ElisaComille. Taman lisaksi mahdollisesti edellytettavat
merkittavat toimenpiteet toimitusaikojen eron korjaamiseksi voisivat
vuokrauksen ehtoja kokonaisuutena arvioiden hintavaikutuksen takia
heikentdaa vuokralle ottajan asemaa.

5.2.2 Verkkotietojen antaminen

Networksin selvityksen mukaan fyysisia verkkotietoja annetaan kilpaili-
joille saatavuuskyselyjen mukaan, karttoina ja myos neuvotteluissa. Sel-
vityksen perusteella Viestintdvirasto ei ole havainnut, ettd menettelyt
syrjisivat kilpailijoita edelld kasiteltya toimitusaikaan heijastuvaa vaiku-
tusta lukuun ottamatta. Virasto huomauttaa, etta kaikkien tiedonsaanti-
tapojen tulee olla tasapuolisesti kaikkien kilpailevien teleyritysten kaytet-
tavissa.

Viestintaviraston tilaajayhteyksien rinnakkaiskaytosta ja laitetilojen vuok-
rauksesta 22.12.2000 antaman suosituksen 304/2000 S mukaan keski-
tinalueiden muutostoistd, jotka vaikuttavat tilaajayhteyksien ominaisuuk-
siin tai kytkentdpaikkojen sijaintiin, tulisi tiedottaa vuokraajalle vahintaan
6 kuukautta etukateen ja muista tilaajaverkon suunnitelluista muutos-
toistd vahintaan 2 kuukautta etukateen. Suositus valmisteltiin yhteis-
tydssa alan toimijoiden kanssa. Suosituksen laatimiseksi toimineen tilo-
jen yhteiskayttétydéryhman seurantakokouksessa 25.4.2002 tuli yleisesti
esille epakohtana kilpailijoiden mahdollisuus saada tasapuolisesti ajoissa
tietoja keskitinalueiden muutoksista. Networks toteaa selvityksessaan,
etta sen keskitinkartoissa on karkealla aikataululla tiedot myds suunnit-
teilla olevista uusista keskitinalueista ja yhtié on sitoutunut pyrkimaan
suosituksen mukaiseen tiedotuskdytantdédén 28.12.2000 julkaistuissa ti-
laajayhteyksien vuokrausehdoissaan. Nain ollen Networksin toiminnassa
ei ole talta osin huomauttamista.

5.3 Telepaatelaitteita koskevat saannokset

5.3.1 Kytkykauppa:

Viestintamarkkinalain 7 luvun 24 §:ssa on saadetty kielto kytkea telepaa-
telaitteen myyntihinta siihen, hankkiiko ostaja myyjaltéa myds teletoimin-
taan kuuluvia suoritteita.

Viestintamarkkinalain 3.3 §:n 4 kohdan mukaan viestintamarkkinalakia ei
sovelleta teletoimintaan, joka liittyy paaasiallisesti muuhun kuin puhelui-
den valittamiseen, ja liikkenneministerion viestintémarkkinalain sovelta-
misalasta ja teletoiminnan ilmoitusvelvollisuudesta antaman paatoksen
(475/1997) 3 8§:n mukaan kytkentdinen datasiirto on lain sovelta-
misalaan kuulumatonta teletoimintaa. ADSL-liittyma on kytkentdisen da-
tasiirron palveluna viestintamarkkinalain soveltamisalaan kuulumaton
suorite, joten Viestintdviraston tulkinnan mukaan 24 § ei sovellu ADSL-
liittyman myynnin edistamiseen.

5.3.2 Muut telepaatelaiteasiat:

On huomattava, etta viestintamarkkinalain 3.4 §:n mukaan lain sovelta-
misalan ulkopuolelle suljettuun toimintaan - mm. kytkentdiseen datasiir-
toon - sovelletaan kuitenkin 3 (yhteenliittdminen) ja 9 (ohjaus ja valvon-
ta) luvun saanndksia, ja ettd 3.6 §:n (muutettu 1119/2001) mukaan te-
lepaatelaitteiden ja eraiden muiden laitteiden maahantuonnissa, myyn-
nissa, kaupanpidossa, kaytdssa ja myynninedistamisessa on lisaksi nou-
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datettava, mitd 7 luvussa saadetaan. ADSL-paatelaitteet eivat siten ole
kokonaan viestintamarkkinalain soveltamisalan ulkopuolella, vaan RTTE-
direktiivin tarkoittamaan vaatimustenmukaisuuden varmistamiseen ja
mm. hairididen poistamiseen liittyvat saanndkset soveltuvat niihinkin.
Viestintavirasto katsoo, ettd myds 4 luvun sadannodksia kayttdjan paate-
laitteeseen liittyvista oikeuksista ja velvollisuuksista voidaan ainakin ana-
logisesti soveltaa myo6s kytkentdisen datasiirron paatelaitteisiin silta osin,
kun sdaanndsten taustalla on paatelaitevapaus tai televerkon hairiotto-
myyden turvaaminen. Tata tulkintaa tukee myos yleinen yhteisdoikeudel-
linen velvoite tulkita kansallista lainsaddantdéa EY-lainsaadannén tavoit-
teita edistavasti.

Asiassa saatujen selvitysten perusteella Viestintavirastolla ei ole syyta
epailld, ettd Elisa-konserni edellyttdisi telepdatelaitteilta lainsaadannoén
vastaisia hyvaksyntamenettelyja tai estdisi kayttajia kayttamasta vaati-
mustenmukaisia laitteita.

5.4 ADSL-liittymien ja laitteiden hinnoittelu:

6. PAATOS

Toimenpidepyynndn Elisan ADSL-liittymien tai -laitteiden hinnoitteluun ja
markkinointitapaan Viestintavirasto ei voi puuttua. ADSL-liittymat ja
ADSL-palvelut ovat viestintdmarkkinalain soveltamisalan ulkopuolella,
kuten kohdassa 5.3.1 on selvitetty. Kytkentdisen datasiirron liittymien
vahittaistarjonnan hinnoittelulle ei ole sdadetty kustannusvastaavuusvaa-
timusta viestintémarkkinalaissa, joten mahdolliseen hintasubventioon ei
voi puuttua viestintadmarkkinalain nojalla.

Laitevalmistus ja laitteiden myynti ei ole viestintémarkkinalain tarkoitta-
maa teletoimintaa, joten Nokian tai muun laitevalmistajan teleyritykselle
tai muulle tarjoamia myyntiehtoja viestintdmarkkinalainsaadanté ei kos-
ke.

Edella selvitetyilla perusteilla Viestintavirasto katsoo, etta Elisa-konsernin
yritysten toiminta ei ole viestintémarkkinalainsadadannén vastaista.

Ottaen huomioon Elisa-konsernin selvitykset toimenpidesuunnitelmista
konsernin ulkopuolisten tilaajayhteyden eriytetyn kayttéoikeuden vuok-
ralle ottajien toimitusaikojen lyhentdmiseksi Viestintavirastolla ei ole syy-
ta asettaa Elisa-konsernin yrityksille muita erityisia toimintavelvoitteita.

Liitantarajapintojen julkaisuvelvollisuuden osalta Viestintavirastolla ei
voimassa olevan lainsaadanndn perusteella ole toimivaltaa asettaa pa-
kottavaa velvoitetta. Laitteiden hinnoitteluun tai mahdolliseen kytky-
kauppaan liittyvia asioita ei voida tutkia viestintamarkkinalainsaadanndn
nojalla.
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Tahan paatdokseen tyytymatdn voi hakea siihen muutosta Helsingin hal-
linto-oikeudessa siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sadde-
tdan. Lain 6 §:n mukaan paatoksesta saa valittaa se, johon se on kohdis-
tettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittomasti
vaikuttaa.

Valitusosoitus on paatdksen liitteena.

Johtaja Tapani Rantanen
Lakimies Anne Lohtander
Easytel Oy

Elisa Communications Oyj
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