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Verkkovierailun ehdot- tyéryhméa

VERKKOVIERAILUN EHDOT- TYORYHMAN MUISTIO

1. Tyéryhman toimeksianto ja tehtavat

Telemarkkinalain 13.4.2001 voimaantulleen muutoksen® mukaisesti
kolmannen sukupolven matkaviestinverkkojen omistajilla on oikeus
verkkovierailuun GSM-verkoissa laissa tarkemmin maaritellyin ehdoin.
Pakollista verkkovierailua sdéntelevéat telemarkkinalakiin otetut uudet
9a, 9bja9c §seka 18 8:n uusi kohta 4.

Telemarkkinalakiin otetun 9 ¢ 8:n 5 momentin mukaan Telehallinto-
keskus antaa tarvittaessa tarkemmat maaraykset verkkovierailun tek-
nisesta jarjestamisesta seka niista radioteknisistd ominaisuuksista, joi-
ta matkaviestinverkolta edellytetdan verkon kattavuutta arvioitaessa.

Telehallintokeskus perusti 9.11.2000 verkkovierailun ehtoja kasittele-
van tyéryhman. Tydryhman tehtavana oli laatia selvitys verkkovierai-
lua koskevan lakimuutoksen edellyttdmista jarjestelyista seké tehda
ehdotus mahdollisesti tarvittavista Telehallintokeskuksen maarayksis-
ta ja ohjeista.

Tydryhmaan nimettiin seuraavat henkilot:

Jukka Kanervisto, Telehallintokeskus, puheenjohtaja
Janne Holopainen, Telia Mobile AB:n sivuliike Suomessa
Kari Luukkonen, Oy L M Ericsson Ab

Ahti Muhonen, Nokia Networks

Jussi Saastamoinen, Oy Radiolinja Ab

Pasi Toivonen, Telehallintokeskus

Vesa Tuomala, TelelEurope in Finland Oy

Erkki Virtanen, Sonera Oy

Kreetta Simola, Telehallintokeskus, sihteeri

Lisaksi tyéryhman tytskentelyyn ovat osallistuneet Petri Perala Telia
Mobile AB:n Suomen sivuliikkeestéd, Tapio Kaijanen FiComista seka
Pekka Holstila Siemens Oy:sta.

! Laki telemarkkinain muuttamisesta 314/2001, HE 73/2000 vp



3. Verkkovierailulle telemarkkinalaissa asetetut edellytykset ja ehdot

Tybryhma tarkasteli telemarkkinalain mukaisia pakollisen verkkovierai-
lun edellytyksia (9 b 8) seka pakollisen verkkovierailun ehtoja (9 c 8).
Samalla kartoitettiin asioita, joissa tarvittaisiin Telehallintokeskuksen
maarayksia tai ohjeita.

3.1 Pakollisen verkkovierailun edellytykset (telemarkkinalain 9 b 8)

Telemarkkinalain 9 b 8:n 1 kohdan mukaan pakollisen verkkovierailun
edellytyksena on, ettéa neuvottelut verkkovierailusta eivét ole johtaneet
sopimukseen kuuden kuukauden kuluessa neuvotteluja koskevan
pyynnon esittdmisesta. Tyoryhma toteaa, ettd kuuden kuukauden
maaraajan tayttyminen voidaan todeta, kun neuvottelupyynto on tehty
kirjallisesti tai muutoin todisteellisesti. Lakimuutoksen eduskuntakasit-
telyssa telemarkkinalakiin lisattiin uusi 56 8, jonka mukaan Telehallin-
tokeskus voi ottaa huomioon ennen lain voimaantuloa esitetyn neuvot-
telupyynnon tehdessééan paatoksen pakollisesta verkkovierailusta.

Pykalan 2 kohdan mukaan verkkovierailun edellytyksena on, etta
verkkovierailua pyytavalla teleyrityksella ei ole kyseisella alueella
omaa digitaalista matkaviestinverkkoa (esim. DCS-verkkoa). Lakieh-
dotuksen perustelujen mukaan Telehallintokeskus tarkastaa tarvitta-
essa verkon kattavuuden tukiasemakohtaisesti. Tyoryhméassa tata pi-
dettiin kaytdnnossé kovin tyélaana vaihtoehtona. Tosin tama voi olla
tarpeen silloin, kun verkko kattaa vain osan tietyn pinta-alaltaan suu-
ren kunnan alueesta. Tyoryhma toteaa, etta yksittaistapauksessa Te-
lehallintokeskuksen on arvioitava verkon kattavuus sen kaytettavissa
olevien menetelmien avulla.

Pykalan 3 kohdan mukaan pakollisen verkkovierailun edellytyksena
on, etta verkkovierailua pyytavan teleyrityksen oman kolmannen su-
kupolven matkaviestinverkon kattamalla alueella asuu vakituisesti va-
hintd&n 20 prosenttia sen toimilupa-alueen vaestosta. Tyoryhma tote-
aa, etta kokemusta kolmannen sukupolven matkaviestinverkon teknii-
kasta ja toiminnasta ei viel& ole, joten on vaikea antaa maarayksia sii-
t&, miten tallaisen verkon kattavuutta tulisi mitata.

Ty6ryhma katsoo, ettd kaytdnnossa Telehallintokeskuksen voi olla
vaikea arvioida verkon peittaman alueen vaeston maaraa, jos verkko
on rakennettu esimerkiksi kattamaan kunnan alueella vain kunnan lapi
menevan valtatien. Toisaalta ne teleoperaattorit, joilla on koko maan
laajuinen kolmannen sukupolven toimilupa-alue, tayttavat 20 %:n peit-
toedellytyksen jo pelkastaan rakentamalla pdédkaupunkialueen katta-
van kolmannen sukupolven verkon. Tyéryhma toteaa, etta yksittaista-
pauksessa Telehallintokeskuksen on arvioitava verkon kattavuus sen
kaytettavissa olevien menetelmien avulla.

Ty6ryhma keskusteli myos kolmannen sukupolven matkaviestinverk-
kojen eri tekniikoista. Hallituksen esityksen mukaan kolmannen suku-
polven matkaviestinverkoilla tarkoitetaan kaikkia Kansainvalisen tele-
viestintaliiton hyvaksyméan IMT 2000- standardin mukaisia televerkko-
ja. Tyéryhma toteaa, etté kaikki nelja kolmannen sukupolven matka-
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viestinverkon toimiluvan saanutta yritysta ovat toimilupahakemuksis-
saan ilmoittaneet kayttavansa WD-CDMA-tekniikkaa.

3.2 Pakollisen verkkovierailun ehdot (telemarkkinalain 9 c 8)

Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan pakollinen verkkovierailu paat-
tyy kullakin maantieteellisella alueella viimeistaan kaksi vuotta sen jal-
keen, kun verkkovierailun jarjestamiseen velvollisen televerkkoyrityk-
sen oma kolmannen sukupolven matkaviestinverkko kattaa vahintaan
80 prosenttia kyseisesta alueesta. SAdnndksessa tarkoitetut maantie-
teelliset alueet ovat alueiden kehittdmisesta annetun lain (1135/1993)
7 8:n mukaisia seutukuntia.

Tyoryhma keskusteli lakiehdotuksen perustelujen sivulla 13 olevasta
tekstikohdasta, jonka mukaan verkon kattavuusaluetta tarkasteltaisiin
pitamalla lahtokohtana kuuluvuutta ulkotiloissa Kansainvélisen tele-
viestintaliiton hyvaksymén kolmannen sukupolven matkaviestimia
koskevan IMT 2000-standardin mukaisen kasipuhelimen enimmaiste-
holla. Tyéryhma toteaa, etta on olemassa erityisia verkon kattavuuden
mittauslaitteita, mutta katsoo, ettd on vaikea laatia tarkempia ohjeita
tai maarayksia niista radioteknisista ominaisuuksista, joita verkoilta
edellytetdaan verkon kattavuutta arvioitaessa. Tyoryhma toteaa, etta
yksittdistapauksessa Telehallintokeskuksen on arvioitava verkon kat-
tavuus sen kaytettavissa olevien menetelmien avulla.

Tyoryhmassa esitettiin myds nakemys, jonka mukaan siitd huolimatta,
ettad talla hetkella on vaikea antaa edellda mainittuja maarayksia, tulisi
Telehallintokeskuksen mahdollisessa paatoksessa pakollisesta verk-
kovierailusta maaritella tarkemmin, miten verkon kattavuutta mitataan.

Pykalan 2 momentin 3 kohta koskee pakollista verkkovierailua pyyta-
van teleyrityksen korvausvelvollisuutta, jos verkkovierailusta aiheutuva
televiestinta on pysyvasti yli 10 prosenttia verkkovierailun jarjestami-
seen velvollisen teleyrityksen GSM-verkon televiestinnan maarastéa
kyseisella maantieteellisella alueella. Tyéryhma toteaa, etta tama kor-
vausvelvollisuuden edellytyksena oleva pysyva televiestinndn maaran
lisdys arvioidaan tapauskohtaisesti.

Tyoryhma keskusteli pykaldan 2 momentin 4 kohdasta, jonka mukaan
pakollinen verkkovierailu koskee kaikkia televerkkopalveluita, joita se-
ka verkkovierailua pyytava etta verkkovierailun jarjestamiseen velvolli-
nen televerkkoyritys tarjoavat, jollei se ole teknisista syistd mahdoton-
ta. Kaytdnnossa verkkovierailua pyytava teleyritys pyytaisi haluamiaan
verkkopalveluita tehdessaan neuvottelualoitteen. Ongelmallista voi ol-
la se, etta toisen ja kolmannen sukupolven verkko voi tarjota samoja
verkkopalveluja, mutta ne ovat teknisesti eri tavoin toteutettuja. Tyo-
ryhma toteaa kuitenkin, etté tassa vaiheessa ei nayta tarpeelliselta an-
taa tarkempia maarayksia verkkovierailun kasittamista televerkkopal-
veluista.



4. Tyéryhman johtopaatos

Tybryhmassa kaydyn keskustelun perusteella tydryhma toteaa, etta
talla hetkella ei ole tarvetta lain 9 ¢ 8:n 5 momentin nojalla annettaviin
Telehallintokeskuksen maarayksiin verkkovierailun teknisesta jarjes-
tamisesta.

Telehallintokeskus arvioi tapauskohtaisesti pakollisen verkkovierailun
edellytykset ja paattaa pakollisesta verkkovierailusta telemarkkinalain
saanndsten nojalla.



