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Viestintäviraston pyytämänä lausuntona yllä sanotusta konsulttiselvityksestä (myöhemmin: Selvitys)  MTV Oy (myöhemmin (MTV) toteaa omasta ja tytäryhtiöidensä Subtv Oy:n ja Suomen Uutisradio Oy:n puolesta seuraavaa:

1 Keskeiset viestit

(a) Digitan hinnoittelujärjestelmän muuttamista mahdollisesti harkittaessa tulisi tarkoin miettiä, mitä muutoksella tavoitellaan, mitä hyötyjä ja haittoja muutoksesta aiheutuu ja ovatko saavutettavat hyödyt järkevässä suhteessa tarvittaviin panostuksiin.

(b) On oleellista, että viranomaispäätöksillä ei aiheuteta ylimääräisiä kustannuksia Digitalle eikä myöskään minkäänlaisia korotuspaineita Digitan asiakkailtaan perimiin hintoihin, eikä luoda myöskään painetta hintojen korotuksiin menossa olevien sopimuskausien jälkeisille kausille. 

(c) Analogisten lähetysten sulkemisen jälkeistä taajuuksien käyttöä tulisi valmistella liikenne- ja viestintäministeriön johtamassa työryhmässä, johon tv-yhtiöt voisivat nimetä edustajansa. Ryhmän tulisi tehdä ehdotuksia ministeriölle taajuuksien käyttämisestä eri palveluihin ja ottaa samalla kantaa mm. HDTV-kysymykseen sekä Suomessa käytettävään digitaalisen signaalin pakkausstandardiin. Tämän lisäksi ryhmä voisi arvioida myös verkko-operaattoritoiminnan avaamisesta kilpailulle saatavia hyötyjä ja haittoja.

(d) Hinnoittelun perusteita määritettäessä on tärkeää, että käytetään kohtuullista laskentakorkoa, järkevää omaisuuden arvoa sekä todellista omaisuuden käyttöikää. Todellisesta käyttöiästä poikkeavan pitoajan ottaminen perusteeksi johtaa kohtuuttomaan vuokratasoon.

2 Digitan hinnoitteluperusteet

Selvityksessä keskitytään tarkastelemaan digitaalisen televisiosignaalin jakelua ja jakelun kustannuksia Digita Oy:n (myöhemmin: Digita) maanpäällisessä jakeluverkossa. Selvityksessä ehdotetaan WACC-arvon laskemista koko Digitalle, asiakkaiden kustannusjakautuman tarkistamista sekä varautumista mahdolliseen kilpailutilanteeseen digitaalisen television jakelumarkkinoilla.

Ottamatta kantaa ehdotuksien käyttökelpoisuuteen saati niiden yksityiskohtiin, MTV toteaa, että

· MTV:llä on pitkäaikaiset jakelusopimukset Digitan kanssa niin analogisesta televisiotoiminnasta (switch off –päivään 31.8.2007 asti), digitaalisesta televisiotoiminnasta (toimilupakauden päättymiseen 31.8.2010 asti) kuin myös radiotoiminnasta (toimilupakauden loppuun 31.12.2006) sekä optiot jatkosta.

· jakelusopimuksia neuvoteltaessa on jakelun hinnoitteluperusteet käyty hyvin yksityiskohtaisesti läpi, ja Digitan käyttöön ottama hintojen erittely erillisiin ”hintakomponentteihin” sekä asemakohtaisten ETV-pisteiden laskenta antavat perusteet tarkastella hinnan muodostumista sekä kustannusten eriyttämistä kullekin asiakkaalle täsmällisesti ja oikeudenmukaisella tavalla. Olemme lisäksi saaneet Digitan johdolta ja tilintarkastajilta uskottavan selvityksen kriteerien soveltamisen yhdenmukaisuudesta asiakkaiden kesken
. 

Viestintävirasto on teettänyt konsulttityönä ehdotuksen uuden hinnoittelujärjestelmän käyttöönottamisesta Digitassa, vaikka tietävästi kukaan ei ole asiasta tehnyt valitusta. Selvityksessä pidetään Digitan käyttämää järjestelmää sinänsä myös mahdollisena. Järjestelmän muuttamista mahdollisesti harkittaessa tulisi tarkoin miettiä, mitä muutoksella tavoitellaan, mitä hyötyjä ja haittoja muutoksesta aiheutuu ja ovatko saavutettavat hyödyt järkevässä suhteessa tarvittaviin panostuksiin. 

MTV:n kannalta on oleellista, että 

· Digitan jakelu toimii mahdollisimman vähin häiriöin ja että kuvan ja äänen laatu tv-kodeissa on teknisesti mahdollisimman moitteeton,

· Digitan kanssa tehdyt jakelusopimukset ja niissä sovitut hinnat pitävät vähintäänkin menossa olevan sopimuskauden ajan, 

· viranomaispäätöksillä ei aiheuteta ylimääräisiä kustannuksia Digitalle eikä myöskään minkäänlaisia korotuspaineita Digitan asiakkailtaan perimiin hintoihin, eikä luoda myöskään painetta hintojen korotuksiin menossa olevien sopimuskausien jälkeisiille kausille.

3 Digitalisointi muuttaa jakelukustannuksia

Digitan omistuksessa oleva maanpäällinen jakeluverkko on kansallisesti merkittävä jakelutie, 

joka sisältää 36 suurtehoista lähetintä sekä toistasataa alilähetintä mastoineen, rakennuksineen, voimanlähteineen ja varajärjestelmineen. Sen kanssa kilpailevaa järjestelmää on käytännössä mahdotonta rakentaa Suomeen nykytekniikalla. Vaihtoehtoinen ratkaisu voisi olla satelliittijakelu, mutta sen käyttöönotossa on paljon muita esteitä.

Jakelu sinänsä on merkittävä kustannuserä televisioyhtiön kuluissa, eikä sitä mitenkään voida kokonaan välttää. Siirtyminen digitaaliseen jakeluun on 4-5 kertaa tehokkaampaa kuin analoginen jakelu. Analogiset televisioverkot on Suomessa päätetty poistaa käytöstä 31.8.2007. Siitä seuraa, että jakelujärjestelmän ”infran” aiheuttamat kustannukset jakautuvat nykyistä harvalukuisempien toimijoiden kesken, kun analogista tv-toimintaa harjoittavat yhtiöt eivät ole enää jakamassa tätä kustannusta. Tämän vuoksi digitaalinen jakelu ei olekaan niin paljon analogista jakelua edullisempaa kuin jakelun teknisen tehokkuuden perusteella voisi arvioida.

”Infran” kustannus voi tasaantua vasta, kun sen jakajien määrää lisääntyy, ja uusia multipleksejä ja uusia digitaalisia tv-verkkoja otetaan käyttöön. Tämä voi tapahtua käytössä olevien taajuuksien rajallisuuden takia kuitenkin aikaisintaan analogisten lähetysten loputtua 31.8.2007 jälkeen. Tästä asiasta ei tiettävästi ole kuitenkaan mitään päätöksiä. 

4 Asiantuntijaryhmä valmistelemaan taajuuksien käyttöä ja pohtimaan verkkokilpailua

MTV on esittänyt yhdessä muiden tv-yhtiöiden kanssa Omnitele Oy:ltä tilaamassa konsulttiraportissa
, että taajuuskonferenssissa 2006 Suomelle myönnettävien taajuuksien käyttöä eri palveluihin valmisteltaisiin liikenne- ja viestintäministeriön johtamassa työryhmässä, johon tv-yhtiöt voisivat nimetä edustajansa. Ryhmän tulisi tehdä ehdotuksia ministeriölle taajuuksien käyttämisestä eri palveluihin ja ottaa samalla kantaa mm. HDTV-kysymykseen sekä Suomessa käytettävään HDTV-signaalin pakkausstandardiin. Tämän lisäksi ryhmä voisi arvioida myös verkko-operaattoritoiminnan avaamisesta kilpailulle saatavia hyötyjä ja haittoja.

Mikäli Suomessa päädytään siihen, että tv-toiminnassa otetaan käyttöön uusia digitaalisia multipleksejä ja tv-verkkoja, oleellisiksi kysymyksiksi verkko-operaattoritoiminnan kannalta nousevat tällöin seuraavat:

· saako Digita nykyistä laajemman verkkotoimiluvan, vai annetaanko uudet verkot yhdelle tai useammalle uudelle verkko-operaattorille,

· milloin ja millaisten palvelujen välittämiseen uudet verkot otetaan käyttöön,

· millaisin ehdoin Digita päästää /velvoitetaan päästämään uusi toimija (tai uudet toimijat) omistamansa ”infran” käyttäjäksi (i.e. uusi toimija joutunee hyödyntämään Digitan omistamia antenneja, rakennuksia yms. järjestelmiä, joiden yhteyteen uudet lähetysverkot joudutaan rakentamaan), sekä 

· millaisia vaikutuksia kilpailun mahdollisella avaamisella on jakeluverkkojen käytöstä tv-yhtiöiden maksettaviksi tuleviin vuokriin.

Digitaalinen jakelutekniikka on perusteiltaan analogista edullisempaa. Hinnoittelun arvioinnissa on otettava huomioon, että monet jakelujärjestelmän keskeisistä elementeistä, kuten erityisesti mastot ja rakennukset eli ns. ”infra”) , ovat todelliselta pitoajaltaan oleellisesti kirjanpidossa käytettyjä arvoja pitkäkestoisempia. Hinnoittelua määritettäessä on tärkeää, että käytetään kohtuullista laskentakorkoa, järkevää omaisuuden arvoa sekä todellista omaisuuden käyttöikää. Todellisuudesta poikkeavan käyttöiän ottaminen verkkovuokran perusteeksi johtaa kohtuuttomaan vuokratasoon.

Pitkällä tähtäyksellä digitaalisesta jakelusta perittävien jakelukustannusten tulisi alentua. Mikäli uudistusprosessissa päästään aleneviin jakelukustannuksiin, MTV pyytää saada lämpimästi kannattaa sellaisten mallien käyttöönottoa.
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� Tällaiseen järjestelyyn päädyttiin sen jälkeen, kun MTV:n silloinen emoyhtiö Alma Media Oyj oli tehnyt valituksen EU:n komissiolle. Valituksessa epäiltiin Digitan perivän liian korkeaa verkkovuokraa MTV:ltä. Tehtyjen tarkistusten ja uuden, entistä läpinäkyvämmän käytännön syntymisen jälkeen valitus peruutettiin. Muutos läpinäkyvämpään suuntaan tapahtui samoihin aikoihin, kun ranskalainen TDF osti huomattavan osuuden Digitan osakkeista Yleisradiolta.


� Oy Omnitele Ab: Siirtyminen digiaikaan. Loppuraportti 18.5.2005. Digita Oy, MTV Oy, Swelcom Oy, Yleisradio Oy.
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