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PAATOS TELEVISIO- JA RADIOTOIMINTALAIN RIKKOMISESTA

Asian tausta ja saannotkset

Viestintavirasto on saanut katsojayhteydenoton, jossa kiinnitettiin huo-
miota siihen, ettd MTV Oy:n MTV3-kanavalla 3.12.2005 lahetetyn alppi-
hiihdon maailmancupin miesten suurpujottelun aikana kesken ohjelman
naytetaan Finnairin logo ja teksti "Lumille vie Finnair".

Viestintavirasto pyysi MTV Oy:ltd ndytenauhaa kyseisestd miesten suur-
pujottelun lahetyksestd. Ohjelman alussa esitetdaan ohjelman sponsorei-
den sponsoritunnisteet. Sponsoritunnisteiden esittamisen perusteella
Finnair Oyj (jaljempdna my6s "Finnair") on ohjelman sponsori.

Lahetyksen jo alettua ohjelmassa esitellaén kilpailun tapahtumapaikkaa
Beaver Creekida Yhdysvalloissa. Ennen Kkilpailupaikan esittelyosuutta ja
osuuden jalkeen esitetddan koko ruudun peittava Finnairin sponsoritunnis-
te "Lumille vie Finnair"-teksteineen, leijailevine lumihiutaleineen ja vuo-
ren kuvineen. Esittelyosuudessa haastatellaan mm. Kalle Palanderia len-
tokoneessa. Koko kilpailupaikan esittelyosuuden ajan ruudun oikeassa
alalaidassa nakyy Finnairin nimi ja logo ja leijailevia lumihiutaleita.

Viestintavirasto valvoo televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 35 §:n
nojalla kyseisen lain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten
noudattamista.

Lain 21 §:n 1 momentin mukaan televisio- ja radiomainokset on voitava
tunnistaa mainoksiksi ja teleostosldhetykset teleostoslahetyksiksi. Ne on
erotettava muusta ohjelmistosta kuva- tai aanitunnuksella. Sdannéksen
5 momentti kieltdaa piilomainonnan.

Lain 26 § sisdltda sponsoroiduille ohjelmille asetetut vaatimukset. Spon-
sori ei saanndksen 1 momentin mukaan saa vaikuttaa sponsoroidun tele-
visio- tai radio-ohjelman sisaltéon ja sijoitteluun ohjelmistossa siten, etta
se vaikuttaisi Iahetystoiminnan harjoittajan vastuuseen ja toimitukselli-
seen riippumattomuuteen ohjelmien suhteen.

Sa@anndksen 2 momentin mukaan sponsoroitujen televisio- ja radio-
ohjelmien alussa tai lopussa on esitettava selvasti sponsorin nimi tai tun-
nus.
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Lain 26 § 3 momentin mukaan sponsoroiduissa televisio- tai radio-
ohjelmissa ei saa rohkaista ostamaan tai vuokraamaan sponsorin tai
kolmannen osapuolen tuotteita tai palveluja varsinkaan viittaamalla eri-
tyisesti ja mainosluonteisesti kyseisiin tuotteisiin tai palveluihin.

Viestintavirasto pyysi MTV Oy:lta selvitysta siita, kuinka se miesten
suurpujottelua koskevassa ohjelmassa on ottanut huomioon televisio- ja
radiotoimintalain saanndésten noudattamisen. Selvitysta pyydettiin myds
siitd, onko Finnair ohjelman sponsori ja milla perusteella ohjelmassa esi-
teltiin kilpailun tapahtumapaikkaa Finnairin nimelld ja logolla varustettu-
na ja mita Finnairin osuudesta ja nakyvyydesta kyseiseen esittelyosuu-
teen liittyen on sovittu. MTV Oy:td pyydettiin toimittamaan Viestintavi-
rastolle myo6s kaikki ohjelmaan liittyvat Finnairin kanssa solmitut (ts.
Finnairin nakyvyytta koskevat) sponsori, mainos- tai muut yhteisty6so-
pimukset liitteineen.

Viestintavirasto on vastaanottanut MTV Oy:n 26.1.2006 paivatyn selvi-
tyksen asiassa. Selvityksen mukaan Finnair on MTV:n alppihiihdon spon-
sori vuosina 2005-2006. Alppihiihtolahetysten alussa ja lopussa esitetaan
Finnairin sponsoritunniste. Ndin meneteltiin myos 3.12.2005 ldhetetyn
miesten suurpujottelun yhteydessa. Ohjelmayhteistydn yksityiskohtien
osalta MTV Oy viittaa MTV Oy:n ja Finnair Oyj:n valiseen 31.10.2005
laadittuun alppihiihto-ohjelmia koskevaan ohjelmayhteistyésopimukseen.

Viestintavirasto huomauttaa MTV Oy:ta televisio- ja radiotoimintalain 21
§ 5 momentin ja 26 § 3 momenttien rikkomisesta ja velvoittaa yhtion
jatkossa huolehtimaan siitd, etta sen lahettdmat ohjelmat eivat sisalla
piillomainontaa ja ettei sen ldhettamissa sponsoroiduissa ohjelmissa viita-
ta sponsorin tuotteisiin tai palveluihin erityisesti ja mainosluonteisesti.

Pillomainontakielto ja sponsorin tuotteiden esittdminen

Televisio- ja radiotoimintalain 21 § 5 momentti kieltdd piilomainonnan.
Lain perusteluissa todetaan myos, ettd suora myynnin edistaminen spon-
soroinnin kautta on ristiriidassa piilomainontakiellon kanssa.

Televisio- ja radiotoimintalain hallituksen esityksen mukaan piilomainon-
nalla tarkoitetaan tavaranvalmistajan ja palvelujen tarjoajan tavaroiden,
palvelujen, nimen, tavaramerkin tai toiminnan sanallista tai kuvallista
esittdmistd ohjelmissa, jos ldhetystoiminnan harjoittajan tarkoituksena
on kayttaa kyseista esittamista mainostarkoituksessa ja jos esittaminen
voi johtaa yleis6a harhaan sen luonteen suhteen. Tallaista esittamista pi-
detdan tarkoituksellisena erityisesti silloin, kun se tehddaan maksua tai
muuta vastiketta vastaan.

Maarays ei kuitenkaan koskisi tavaroiden tai palvelujen esittamista sil-
loin, kun tarkoituksena on jakaa yleista informaatiota, tai silloin kun ta-
varoiden tai palvelujen esittely on valttamaténta ohjelman toteutuksen
kannalta, kuten esimerkiksi erilaisten kilpailujen yhteydessa tai elokuvia
tai kirjoja esittelevien ohjelmien yhteydessa.
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Televisio- ja radiotoimintalain perusteluiden ja komission tulkitsevan tie-
donannon (komission tulkitseva tiedonanto tietyistd televisiomainontaa
koskevien "televisio ilman rajoja" -direktiivin saanndsten nakdkohdista,
2004/C 102/02) perusteella, jotta kyse on piilomainonnasta, tulee tava-
ranvalmistajan ja palvelujen tarjoajan tavaroiden, palvelujen, nimen, ta-
varamerkin tai toiminnan sanallisen tai kuvallisen esittamisen televisio-
ohjelmissa tayttda seuraavat kolme kriteeria:

- sen on oltava televisioyhtién tarkoituksellisesti tekemaa;
- sen on oltava mainostarkoituksessa tehtyad;

- siihen on liityttdva riski, etta se johtaa yleis6a harhaan toiminnan
(esittamisen) luonteen suhteen.

Viestintavirasto katsoo, ettd televisioyhtidon tarkoituksellisuutta arvioita-
essa huomiota on kiinnitettdvéa mm. televisio- ja radiotoimintalain televi-
sio- ja radiotoiminnan harjoittajille asettamiin velvoitteisiin.

Lain 2 § 3-kohdan perusteella televisiotoiminnan harjoittajalla tarkoite-
taan sitd, jolla on vastuu saanntksen 1-kohdassa tarkoitettujen televisio-
ohjelmistojen suunnittelusta ja joka lahettaa televisio-ohjelmistoja tai la-
hetyttada niitd kolmansien osapuolten valitykselld. Ohjelmistolla puoles-
taan tarkoitetaan sddnndksen 5-kohdan mukaan televisio-ohjelmien
muodostamaa kokonaisuutta. MTV Oy on lain tarkoittama televisiotoimin-
nan harjoittaja, johon lain velvoitteet kohdistuvat.

Televisioyleissopimuksen (Suomea sitova rajat ylittdvia televisioldahetyk-
sia koskeva eurooppalainen yleissopimus, 132/1989 muutettuna lisapoy-
takirjalla ETS No. 171) perustelumuistion kohdan 237 perusteella televi-
siotoiminnan harjoittaja on vastuussa piilomainontaa tai tuotesijoittelua
sisdltavan ohjelman lahettamisesta silloin, kun ohjelma on televisiossa
esitettavaksi tarkoitettu - erotuksena esimerkiksi elokuvateattereissa esi-
tettavaksi tarkoitetuista elokuvista, joiden tuotantoon televisioyhtio ei ole
vaikuttanut. MTV Oy ohjelmaa lahettavana televisiotoiminnan harjoittaja-
na vastaa ohjelmaan sisaltyvasta piilomainonnasta. Alppihiihdon miesten
suurpujottelu-ohjelma on televisiossa esitettavaksi tarkoitettu. MTV Oy on
osallistunut ohjelman tuotannon suunnitteluun ja silld on myds ollut mah-
dollisuus vaikuttaa ohjelman sisaltéon.

Piillomainontaa arvioidessaan komissio katsoo asianmukaiseksi soveltaa
tuotteen, palvelun, tavaramerkin tai yrityksen nimen ns. “sopimattoman
silmiinpistdvyyden” perustetta (tiedonannon kohta 33). Sopimattomuus
voi johtua erityisesti kyseisen tavaramerkin tai tuotteen tai palvelun tois-
tuvasta esiintymisesta tai tavasta, jolla mainitut tekijat esitetdaan tai niita
korostetaan. Huomioitava on my6s niiden ohjelmien toimituksellinen si-
saltd, joihin nama tekijat sijoittuvat.

Tiedonannon kohdan 34 mukaan: “Tuotteen ndyttdminen silmiinpistévéas-
ti voi olla piilomainontaa esimerkiksi silloin, jos ndyttdminen ei ole perus-
teltua ohjelman toimituksellisten tarpeiden kannalta vaan on seurausta
toimitukselliseen sisdltéén kohdistuvasta kaupallisesta vaikuttamisesta
tai voi johtaa harhaan toiminnan luonteen suhteen.”

Televisio- ja radiotoimintalaki sen enempda kuin televisiodirektiivi tai te-
levisioyleissopimus ei tarkemmin maarittele mita harhaanjohtamisella
tarkoitetaan tai miten sita tulisi arvioida. Kyseisten sadaddsten perusteella
on kuitenkin selvaa, etta esittamisen harhaanjohtavuutta tulee arvioida
katsojan nakdkulmasta. Televisio- ja radiotoimintalain perusteluissa ei
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edellytetd, etta esittdmisen todettaisiin johtavan harhaan vaan edellytyk-
sena on, etta esittamiseen liittyy riski harhaanjohtamisesta.

Televisio- ja radiotoimintalain 21 §:n perusteella mainonta tulee erottaa
muusta ohjelmistosta. Saanndksen tarkoituksena on estéda mainosten ja
teleostoslahetysten ja toisaalta muiden ohjelmapalveluiden sekoittuminen
keskenaan. Lain mukaan sponsori ei saa vaikuttaa sponsoroidun televisio-
ohjelman sisaltéon tai sijoitteluun ohjelmistossa siten, etta se vaikuttaisi
[dhetystoiminnan harjoittajan vastuuseen ja toimitukselliseen riippumat-
tomuuteen. Mikéli mainonta ja muu toimituksellinen aineisto sekoitetaan
keskenaan, liittyy esittamiseen riski katsojan harhaanjohtamisesta. Kat-
sojalle voi tallaisen esittamisen perusteella myds jaada epdselvaksi, ke-
nella viime kadessa on vastuu ohjelman toimituksellisesta sisalldsta.

Sponsoroitujen ohjelmien osalta komission tiedonannossa todetaan, ettei
sponsoroitujen ohjelmien aikana voi himenomaisesti viitata sponsorin tai
kolmannen osapuolen tuotteisiin tai palveluihin, paitsi jos viittauksen yk-
sinomaisena tarkoituksena on sponsorin tunnistaminen tai kyseisen oh-
jelman ja sen sponsoroineen yrityksen valisen yhteyden osoittaminen.

Viestintavirasto on arvioinut miesten suurpujottelu-ohjelmaa edellda mai-
nittujen piilomainontaa ja sponsorointia koskevien saanndsten nojalla.
Arviossaan Viestintavirasto on huomioinut myés komission tulkitsevassa
tiedonannossa ilmenevat periaatteet.

Piillomainonta alppihiihdon miesten suurpujottelu-ohjelmassa

Viestintavirasto katsoo MTV Oy:n rikkoneen televisio- ja radiotoimintalain
21 § 5 momentin piilomainontakieltoa ja lain 26 § 3 momenttia alppihiih-
don miesten suurpujottelu-ohjelmassa kisapaikan esittelyosuuden osalta.
Viestintaviraston ndkemyksen mukaan ohjelman sisalle sijoitetun suurpu-
jottelun kisapaikan esittelyosuuden tarkoituksena on mainostaa ohjelman
sponsorina toimivan Finnairin tuotteita ja palveluita. Esittelyosuuden
alussa ja lopussa esitetddn Finnairin sponsoritunniste "lumille vie Finn-
air"-teksteineen. Koko esittelyosuuden ajan ruudun alareunassa nakyy
Finnairin nimi ja logo ja osuuteen sisaltyvat urheilijahaastattelut on tehty
lentokoneessa.

MTV Oy:n ja Finnair Oyj:n 31.10.2005 allekirjoittaman ohjelmayhteistyd-
sopimuksen perusteella Finnair ja MTV Oy ovat sopineet Finnairin naky-
vyydesta alppihiihto-ohjelmissa. Ohjelman sponsori Finnair on myds mak-
sanut MTV Oy:lle nakyvyydestaan. Finnair voi sopimuksen mukaan kayt-
tda MTV3:n alppihiihto-tunnusta myds omassa markkinoinnissaan. Esit-
tdmisen mainostarkoitusta osoittaa myds se, ettd MTV3:n internet-
sivujen kautta padasee mm. alppihiihdon kisapaikkojen kohde-esittelyihin
Finnairin internet-sivuille, joiden kautta voi edelleen varata lentoliput ki-
sapaikkoja lahella oleviin lentokohteisiin.

Esittelyosuuden sijoittaminen pujottelukilpailun yhteyteen ei ole perustel-
tua ohjelman toimituksellisten tarpeiden kannalta; kisalahetyksen olisi
voinut toteuttaa myds ilman esittelyosuutta. Kisaan osallistuneen Kalle
Palanderin haastattelu lentokoneessa ei mydskaan liity hanen urheilusuo-
ritukseensa itse kisassa. Ohjelman sponsorin toiminnan edistamiseksi
tarkoitetun kisapaikan esittelyosuuden sijoittaminen urheiluldhetyksen si-
salle on myds omiaan johtamaan katsojaa harhaan esittamisen luonteen
suhteen.
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Viestintavirasto on paatdksessdaan huomioinut Finnairin nimen, logon ja
muun tunnuksen esittdmisen miesten suurpujottelu-ohjelman aikana ar-
vioidessaan ohjelmaan sisdltyvaa piilomainontaa kokonaisuudessaan.
Viestintavirasto ei sen sijaan tédman asian yhteydessa ota erillisena asiana
kantaa Finnairin tunnusten esittdmiseen ohjelman sisalla. Viestintavirasto
huomautti MTV Oy:té televisio- ja radiotoimintalain 21 § 1 momentin rik-
komisesta 22.2.2005 antamassaan paatdksessd 1163/9220/2004
(Hockey Night). Viestintaviraston ndkemyksen mukaan sponsorin nimen,
logon tai vastaavan esittdminen ohjelmassa ilman selkeda ohjelman sisal-
téon liittyvaa syyta on tulkittava mainokseksi. Mainokset tulee lain perus-
teella erottaa muusta ohjelmistosta kuva- tai aanitunnuksella. MTV Oy on
valittanut Viestintdviraston padtoksesta hallinto-oikeuteen. Ennen lain-
voimaisen paatdksen antamista asiassa Viestintdvirasto ei kasittele spon-
sorin nimen, logon tai vastaavan tunnuksen esittamista ohjelman sisalla.

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-

oikeuteen. Muutoksenhakuohje on liitteena.

Yksikdn paallikké Merja Saari
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