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VIESTINTAVIRASTON PAATOS RADIO-OHJELMISTOSTA

Asian tausta

Saanndkset

Viestintavirasto on teettanyt tutkimuksen toimiluvanvaraisten radioiden
sisallosta. Tutkimuksessa on keratty tietoa ohjelmistojen sisallésta yhden
tutkimuspaivan aikana. Ohjelmistojen sisaltéa on kuvattu toimiluvassa
ohjelmiston sisallélle asetettujen vaatimusten pohjalta. Lisaksi tutkimuk-
sessa on selvitetty televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998)
mainonnan maaraa ja erottamista koskevien saanndsten huomioimista
tutkimuksen otospaivana. Tutkimusotantaan on valikoitunut muun muas-
sa Esan Kirjapaino Oy:lle mydnnetty toimilupa, jonka nojalla yhtié har-
joittaa paikallista radiotoimintaa kanavallaan "Radio Voima".

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998) 7 §:n 1 momen-
tissa saadetaan oikeudesta televisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen
seuraavaa:

"Televisio- tai radiotoiminnan harjoittamiseen viestintdmark-
kinalain 2 §:ss& tarkoitetussa maanpdéllisessé joukkoviestin-
tdverkossa on muissa kuin 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa haettava valtioneuvostolta toimilupa (ohjelmisto-
lupa).”

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 21 §:n 1 momentin kaupalli-
sen viestinnan yleisten periaatteiden mukaan kaupallisen viestinnan on
oltava selkeasti tunnistettavaa.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 30 §:n 1 momentin mukaan
radiomainokset on erotettava muusta ohjelmistosta aanitunnuksella tai
muulla selkealla tavalla. Laki ei tarkemmin maarittele tunnuksen sisaltéa.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 26 §:n 2 momentin mukaan
sponsoroitujen televisio- ja radio-ohjelmien alussa tai lopussa on esitet-
tava selvasti sponsorin nimi tai tunnus.
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Viestintavirasto valvoo televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 35 §:n
nojalla kyseisen lain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten
noudattamista, jollei valvonta kuulu kuluttaja-asiamiehen toimivaltaan.
Saannodksen nojalla Viestintavirasto valvoo muun muassa radiotoiminnan
harjoittamiseen mydnnettyjen toimilupien ehtojen noudattamista.

Viestintaviraston kannanotto mainoskatkoista ja sponsoritunnisteista kaupallisilla radiokanavilla

Viestintavirasto on julkaissut kannanoton mainoskatkoista ja sponsori-
tunnisteista kaupallisilla radiokanavilla (Dnro 2017/9220/2009).

Viestintavirasto katsoo, etta katkotunnuksessa tulee olla jokin yhtenai-
nen, samanlaisena toistuva danielementti. Lahtdkohta on, ettd kuulija
erottaa mainokset muusta ohjelmistosta. Tunnuksessa ei tule olla mai-
noksissa tai ohjelmissa esiintyvia elementteja. Myds oman oheisliiketoi-
minnan mainokset, kuten kanavan omien kokoelmalevyjen tai nimikko-
risteilyjen esittely, on erotettava toimituksellisesta aineistosta katkotun-
nuksin.

Korkeimman hallinto-oikeuden 13.6.2003 antamassa ratkaisussa
(KHO:2003:32) mainitaan, etta sponsorin nimen tai logon mainitseminen
televisio- ja radio-ohjelman yhteydessa on ensisijaisesti velvollisuus, jolla
pyritaan mahdollistamaan sponsoroidun ohjelman erottaminen muista
ohjelmista. Tarkoituksena on siten informoida ohjelman katsojaa tai
kuuntelijaa siita, ettd ohjelma on sponsoroitu. Vaikka sponsorin nimen tai
logon mainitsemisella pyritdédan myds mainonnalliseen paamaaraan, on
sponsorointia koskevia saanndksia tulkittava Korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisun mukaan siten, ettei erottelu mainonnan ja sponso-
roinnin valilla havia.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa on todettu, etta lain saannok-
set eivat sellaisenaan esta sita, etta sponsoritunnisteessa esiintyy spon-
sorin tuote. Tunnisteen lainmukaisuuden arvioinnissa on siten otettava
huomioon tuotteen esittamistapa ja muutoinkin tunniste kokonaisuutena,
jotta voidaan ratkaista, onko kysymys sponsoritunnisteen ohella mainon-
nasta. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun mukaan olennaisia mai-
nonnallisia elementteja sisaltdava sponsoritunniste on tunnisteen ohella
erikseen mainontaa. Tunnisteen mainonnallisia elementteja arvioitaessa
on kiinnitettava huomiota mm. tuotteen esittamistapaan, kuten viittauk-
seen kayttotarkoituksesta ja tunnisteen kokonaisuuteen.

Viestintavirasto on antanut tulkintalinjauksen sponsoritunnisteiden kay-
tosta televisiotoiminnassa (Dnro 36/9220/2005). Samoja periaatteita tu-
lee Viestintaviraston nakemyksen mukaan noudattaa myds radio-
ohjelmien sponsoroinnissa.

Sponsoritunnisteita voidaan arvioida mainoksina, mikali ne sisaltavat joi-
takin alla luetelluista elementeista:

e kohtaus sponsorin mainoksesta tai muu suora viittaus sponsorin
muuhun mainontaan, esim. kehotus osallistua kilpailuun;

e muussa markkinoinnissa kaytetyt yksittaisten kampanjoiden isku-
lauseet (tassa ei tarkoiteta tuotemerkin identiteettiin vahvasti liit-
tyvia, vakiintuneita iskulauseita);

e mainosmaisuutta ilmentdava musiikki tai aanitehosteet;

e sponsorin tuotteiden tai tuotemerkin laatua tai tehokkuutta osoit-
tavat viittaukset. Laatusanojen yhdistamista sponsorin tuotteisiin
tulkitaan laajasti. Tunniste saattaa muodostua mainosmaiseksi
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ellei ole ilmeista, etta kaytettya laatusanaa ei voi yhdistda spon-
soriin tai sen tuotteisiin;

e viittaukset tuotteen ominaisuuksiin, kayttéon tai kayttoyhteyteen;
tarinan tai tapahtumien kuvaaminen

Mikali sponsoritunniste sisaltaa joitakin edella lueteltuja elementteja, on
tunnistetta Iahtokohtaisesti pidettava radiomainoksena, joka tulee erot-
taa muusta ohjelmistosta katkotunnuksella. Liséksi mainosmainen spon-
soritunniste lasketaan mukaan kanavan mainosaikaan, jonka enimmais-
maaraa on televisio- ja radiotoiminnasta annetussa laissa rajoitettu.

Mainonnan erottamista ja sponsoritunnisteiden sisaltéa radiotoiminnassa
on arvioitu tutkimuksessa ylla lueteltuja, Viestintaviraston kannanotosta
ilmenevia periaatteita noudattaen.

Tutkimuksessa havaitut poikkeamat

Tutkimuksessa on 5.5.2010 kello 6.00 - 18.00 tallennetussa naytteessa
havaittu seuraavia poikkeamia, jotka koskevat Radio Voiman lahetyksen
mainosten tunnistettavuutta ja erottamista muusta ohjelmistosta:

Lahetysnaytteessa siirryttiin 26 kertaa suoraan toimituksellisesta aineis-
tosta mainoksiin tai toisin pdin tai mainosmainen spotti esiintyi keskella
toimituksellista aineistoa.

Edellda mainituista 26 tapauksesta 21:ssa siirryttiin mainoksista toimituk-
selliseen aineistoon Aamujobbarit -ohjelman sponsoritunnuksen kautta.
Ohjelmaa sponsoroi VMP ja lahetyksessa soineet kaksi erilaista sponsori-
tunnusta sisalsivat mainosmaisia elementteja, silla niissa kehotettiin osal-
listumaan kilpailuun, jossa voi voittaa sponsorin kustantaman palkinnon.
Viidessa tapauksessa 26:sta mainos sijaitsi keskella toimituksellista ai-
neistoa: Aikamerkki kuultiin noin klo 8.00, klo 12.00 ja klo 16.00 (klo
07:59:56, klo 11:59:56 ja klo 15:59:55) ja sen sponsorina toimi Launeen
Musta Porssi. Sponsoroidut aikamerkit tulkittiin mainoksiksi, silla ne sisal-
sivat muun muassa kehotuksia tulla ostoksille Launeen Mustaan Pdrssiin.
Ennen kymmenta aamulla (klo 09:51:28) toimituksellisesta aineistosta
siirryttiin suoraan mainoksiin Selected-vaatekaupan mainosspotin kautta
ja hiukan ennen viitta iltapaivalla (klo 16:48:18) kuultiin toimituksellisen
aineiston keskella Radio Voiman ja Iskelma Lahden radiomainoksia myy-
va spotti.

Radio Voiman lahetysnaytteeseen sisaltyneita saaohjelmia sponsoroivat
Kiverion Auto-osa, Salpausselan keittiokalustetukku, Foto Riihela, Lahden
Autolasikeskus ja Foto-Halme. Sponsoritunnukset sisalsivat mainosmaisia
elementteja, kuten tietoja sponsorin tuotteista ja palveluista seka spon-
sorin tuotteiden laatua kuvaavia ilmauksia, minka vuoksi ne tulkittiin tas-
sa tutkimuksessa mainoksiksi. Saaohjelman sponsorin mainos kuultiin
siis lahetysnaytteessa toimituksellisen aineiston keskella yhteensa 23
kertaa.

Radio Voiman lahetysnaytteessa siirryttiin mainoksista toimitukselliseen
aineistoon 6 kertaa kanavan oman promootiospotin kautta (klo
06:53:20, klo 10:10:25, klo 14:35:56, klo 15:09:37, klo 16:37:36 ja klo
17:36:36).

Esan Kirjapaino Oy:n kuuleminen
Viestintavirasto pyysi Esan Kirjapaino Oy:lIta selvitysta siita, miten toimi-

lupiin liittyvat maaraykset seka televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
mainonnan erottamista ja sponsorointia koskevat saanndkset on otettu
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huomioon Esan Kirjapaino Oy:n harjoittamassa radiotoiminnassa. Lisaksi

Esan Kirjapaino Oy:lta pyydettiin selvitysta erityisesti Radio Voiman lahe-
tyksissa havaituista poikkeamista suhteessa toimilupiin liittyviin maarayk-
siin. Selvitysta pyydettiin erityisesti:

1. Lahetyksen mainosten tunnistettavuudesta ja erottamisesta muus-
ta ohjelmistosta ottaen huomioon televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain saaddkset 21 §:n 1 mom. (kaupallisen viestinnan
tunnustettavuus), 30 §:n 1 mom. (radiomainosten erotettavuus)
ja 26 §:n mom. (sponsoroinnin tunnistettavuus): miten Esan Kir-
japaino Oy:n mukaan tutkimuksen lahetysnayte kuvastaa ohjel-
miston sisaltéa yleisesti?

2. Mahdollisista toimenpiteista, joihin Esan Kirjapaino Oy aikoo ryh-
tya tutkimuksen tuloksen johdosta.

Viestintavirasto vastaanotti Esan Kirjapaino Oy:n 9.12.2010 paivatyn sel-
vityksen asiassa.

Selvityksessaan Esan Kirjapaino Oy toteaa 1. kysymyksen osalta, etta
Esan Kirjapaino Oy ei kiista toukokuussa 2010 tehdyn sisaltotutkimuksen
havaitsemia epakohtia, koskien Radio Voiman ohjelmassa esiintyneita
sponsoritunnisteita. Esan Kirjapaino Oy on omasta mielestdaan toiminut
lain suomien mahdollisuuksien mukaisesti. Osin selvityksessa olleet epa-
tarkkuudet ovat johtuneet heidan huolimattomuudestaan. Lisaksi selvi-
tyksessa todetaan, etta kyseisen pdivan naytteissa olleet epakohdat eivat
ole olleet heidan tapansa toimia. Selvityksessa todetaan edelleen, etta
Esan Kirjapaino Oy:n mielesta on vain sattunut inhimillisia virheita, jotka
on jo korjattu. Radio Voimalla on kaytdssa kirjalliset ohjeet kaikille juon-
tajille seka toimittajille siita, kuinka sisaltd tulee erotella muusta kaupalli-
sesta viestinnasta. Tata mallia Radio Voima tulee myds jatkossa noudat-
tamaan.

Selvityksessaan Esan Kirjapaino Oy toteaa 2. kysymyksen osalta, etta
Radio Voima on uudistanut saa - ja mahdolliset muut tulevat sponso-
roidut ohjelmat televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain saaddksen
218:n 1 momentin ja 30§ 1 momentin mukaisiksi. Esan Kirjapaino Oy to-
teaa selvityksessaan viela lopuksi, ettd jatkossa ei paase tapahtumaan
kuvatunkaltaisia erehdyksia.

Viestintaviraston ratkaisu ja perustelut
Viestintavirasto katsoo Esan Kirjapaino Oy:n rikkoneen

1. Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 21 §:n 1 ja 30 §:n 1
momenttia, koska 5.5.2010 tallennetussa lahetysnaytteessa siir-
ryttiin 26 kertaa suoraan toimituksellisesta aineistosta mainoksiin
tai toisin pdin tai mainosmainen spotti esiintyi keskelld toimituk-
sellista aineistoa.

2. Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 26 §:n 2 momenttia si-
sallyttamalla sponsoritunnisteisiin mainosmaisia elementteja.

Viestintavirasto kehottaa Esan Kirjapaino Oy:ta huolehtimaan jatkossa
siita, etta Radio Voiman lahetysten on oltava televisio- ja radiotoiminnas-
ta annettujen lainkohtien 21 §:n 1 momentin (kaupallinen viestintd), 30
§:n 1 momentin (radiomainoksien erotettavuus) seka 26 §:n 2 momentin
(sponsoroinnin tunnistettavuus) mukaisia.

Koska Esan Kirjapaino Oy on antamassaan selvityksessa ilmoittanut
kaynnistaneensa asiassa omat toimenpiteensa, ei Viestintavirasto ole kat-
sonut aiheelliseksi selvittaa lahetysten lainmukaisuutta erikseen viikkota-
solla.



Muutoksenhaku

Liitteet
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Viestintavirasto katsoo, ettei asia talla hetkella anna aihetta muihin toi-
menpiteisiin. Viestintavirasto seuraa myos jatkossa saanndllisesti kaupal-
liseen radiotoimintaa mydnnettyjen toimilupien ehtojen noudattamista.

Tahan paatdkseen voi hakea muutosta Kouvolan hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) saadetaan. Valitusosoitus on
paatdksen liitteena.

Apulaisjohtaja Merja Saari

Lakimiesharjoittelija Mikko Hanni

Valitusosoitus Kouvolan hallinto-oikeuteen.



