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VIESTINTAVIRASTON PAATOS RADIO-OHJELMISTOSTA JA MAINONNASTA

Asian tausta

Sdaannokset

Viestintavirasto on teettanyt tutkimuksen toimiluvanvaraisten radioiden
sisallosta. Tutkimuksessa on keratty tietoa ohjelmistojen sisallésta yhden
tutkimuspaivan aikana. Ohjelmistojen sisaltda on kuvattu toimiluvassa
ohjelmiston sisalldlle asetettujen vaatimusten pohjalta. Lisaksi tutkimuk-
sessa on selvitetty televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998)
mainonnan maaraa ja erottamista koskevien saanndsten huomioimista
tutkimuksen otospaivana. Tutkimusotantaan on valikoitunut muun muas-
sa NRJ Finland Oy:lle mydnnetty toimilupa, jonka nojalla yhtié harjoittaa
paikallista radiotoimintaa kanavallaan "NRJ".

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998) 7 §:n 1 momen-
tissa saadetaan oikeudesta televisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen
seuraavaa:

"Televisio- tai radiotoiminnan harjoittamiseen viestintdmark-
kinalain 2 §:ssé tarkoitetussa maanpadallisessé joukkoviestin-
tdverkossa on muissa kuin 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa haettava valtioneuvostolta toimilupa (ohjelmisto-
lupa).”

Lain 11 § koskee toimilupamaarayksia. Lainkohdan mukaan:

"Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa toimilupiin liittyvia
ohjelmatoimintaa koskevia, ohjelmiston monipuolisuuden ja
yleisén erityisryhmien tarpeiden turvaamisen kannalta tar-
peellisia méérayksia.

Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa myds madrayksia,
jotka koskevat:

1) lahetysten alueellista kuuluvuutta tai nékyvyytta;

2) vuorokautista ldhetysaikaa; ja

3) lahetystekniikkaa ja siirtokapasiteettia."



Toimilupa
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Lain 36 § 1 momentissa saadetaan pakkokeinoista seuraavaa:

"Jos televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja taikka muu vies-
tintdmarkkinalaissa tarkoitettu teleyritys rikkoo tata lakia tai
sen nojalla annettuja sadnnéksia tai madrdyksia, valvontavi-
ranomainen voi antaa sille huomautuksen ja velvoittaa sita
korjaamaan virheensé tai laiminlydntinsd. Paatéksen tehos-
teeksi voidaan asettaa uhkasakko siten kuin uhkasakkolaissa
sdadetaan.”

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 21 §:n 1 momentin kaupalli-
sen viestinnan yleisten periaatteiden mukaan kaupallisen viestinnan on
oltava selkeasti tunnistettavaa.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 26 §:n 2 momentin mukaan
sponsoroitujen televisio- ja radio-ohjelmien alussa tai lopussa on esitet-
tava selvasti sponsorin nimi tai tunnus.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 30 §:n 1 momentin mukaan
radiomainokset on erotettava muusta ohjelmistosta aanitunnuksella tai
muulla selkedlla tavalla. Laki ei tarkemmin maarittele tunnuksen sisaltoa.

Viestintavirasto valvoo televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 35 §:n
nojalla kyseisen lain ja sen nojalla annettujen saanndésten ja maaraysten
noudattamista, jollei valvonta kuulu kuluttaja-asiamiehen toimivaltaan.
Saannodksen nojalla Viestintavirasto valvoo muun muassa radiotoiminnan
harjoittamiseen mydnnettyjen toimilupien ehtojen noudattamista.

Valtioneuvosto on 31.5.2006 myontanyt NRJ Finland Oy:lle toimiluvan
valtakunnalliseen tai siihen rinnastettavaan radiotoiminnan harjoittami-
seen analogisissa radioverkoissa. Toimilupa on voimassa 1.1.2007 -
31.12.2011. Toimiluvan nojalla NRJ Finland Oy harjoittaa radiotoimintaa
kanavallaan niilla taajuuksilla, jotka sille on osoitettu televisio- ja radio-
toimintaan seka toimiluvanvaraiseen teletoimintaan maarattyjen taajuus-
alueiden kayttésuunnitelmasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

NRJ Finland Oy:lle mydnnetyssa toimiluvissa todetaan ohjelmiston osalta
seuraavaa:

"Toimiluvan nojalla lédhetettdvén radiolédhetyksen tulee koos-
tua pddasiallisesti alle 25 -vuotiaille kuuntelijoille suunnatus-
ta ohjelmistosta.

Puhesiséltojen osuuden ldhetysajasta tulee olla keskimaarin
vdhintdén 20 prosenttia kunakin arkipadivand kello 6: ja 18:n
vélilla. Keskimaadradinen aika lasketaan kultakin viikolta maa-
nantaista perjantaihin. Ohjelmistoon tulee siséllyttdda myds
uutis- ja ajankohtaisaineistoa. Léhetyksen tulee olla selvésti
tunnistettavissa omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen.

Luvanhaltijan on ldhetettévé toimituksellinen aineisto ja sii-
hen liittyvdt mainokset kuuluvuusalueella samanaikaisesti ja
samansiséltdisend."”

Viestintdviraston kannanotto mainoskatkoista ja sponsoritunnisteista kaupallisilla ra-

diokanavilla
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Viestintavirasto on ottanut kantaa mainoskatkoista ja sponsoritunnisteis-
ta kaupallisilla radiokanavilla (Dnro 2017/9220/2009).

Viestintavirasto katsoo, etta katkotunnuksessa tulee olla jokin yhtenai-
nen, samanlaisena toistuva aanielementti. Lahtokohta on, ettd kuulija
erottaa mainokset muusta ohjelmistosta. Tunnuksessa ei tule olla mai-
noksissa tai ohjelmissa esiintyvia elementteja. Myds oman oheisliiketoi-
minnan mainokset, kuten kanavan omien kokoelmalevyjen tai nimikko-
risteilyjen esittely, on erotettava toimituksellisesta aineistosta katkotun-
nuksin.

Korkeimman hallinto-oikeuden 13.6.2003 antamassa ratkaisussa
(KHO:2003:32) mainitaan, ettd sponsorin nimen tai logon mainitseminen
televisio- ja radio-ohjelman yhteydessa on ensisijaisesti velvollisuus, jolla
pyritddan mahdollistamaan sponsoroidun ohjelman erottaminen muista
ohjelmista. Tarkoituksena on siten informoida ohjelman katsojaa tai
kuuntelijaa siita, etta ohjelma on sponsoroitu. Vaikka sponsorin nimen tai
logon mainitsemisella pyritédan myds mainonnalliseen paamaaraan, on
sponsorointia koskevia saannoksia tulkittava Korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisun mukaan siten, ettei erottelu mainonnan ja sponso-
roinnin valilla havia.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa on todettu, etta lain saannok-
set eivat sellaisenaan esta sitd, etta sponsoritunnisteessa esiintyy spon-
sorin tuote. Tunnisteen lainmukaisuuden arvioinnissa on siten otettava
huomioon tuotteen esittamistapa ja muutoinkin tunniste kokonaisuutena,
jotta voidaan ratkaista, onko kysymys sponsoritunnisteen ohella mainon-
nasta. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun mukaan olennaisia mai-
nonnallisia elementteja sisaltava sponsoritunniste on tunnisteen ohella
erikseen mainontaa. Tunnisteen mainonnallisia elementteja arvioitaessa
on kiinnitettava huomiota mm. tuotteen esittamistapaan, kuten viittauk-
seen kayttotarkoituksesta ja tunnisteen kokonaisuuteen.

Viestintavirasto on antanut tulkintalinjauksen sponsoritunnisteiden kay-
tosta televisiotoiminnassa (Dnro 36/9220/2005). Samoja periaatteita tu-
lee Viestintaviraston nakemyksen mukaan noudattaa my0ds radio-
ohjelmien sponsoroinnissa.

Sponsoritunnisteita voidaan arvioida mainoksina, mikali ne sisaltavat joi-
takin alla luetelluista elementeista:

e kohtaus sponsorin mainoksesta tai muu suora viittaus sponsorin
muuhun mainontaan, esim. kehotus osallistua kilpailuun;

e muussa markkinoinnissa kaytetyt yksittdisten kampanjoiden isku-
lauseet (tassa ei tarkoiteta tuotemerkin identiteettiin vahvasti liit-
tyvia, vakiintuneita iskulauseita);

e mainosmaisuutta ilmentdava musiikki tai aanitehosteet;

e sponsorin tuotteiden tai tuotemerkin laatua tai tehokkuutta osoit-
tavat viittaukset. Laatusanojen yhdistamistd sponsorin tuotteisiin
tulkitaan laajasti. Tunniste saattaa muodostua mainosmaiseksi
ellei ole ilmeista, etta kaytettya laatusanaa ei voi yhdistaa spon-
soriin tai sen tuotteisiin;
viittaukset tuotteen ominaisuuksiin, kayttoon tai kayttéyhteyteen;

e tarinan tai tapahtumien kuvaaminen

Mikali sponsoritunniste sisaltaa joitakin edelld lueteltuja elementteja, on
tunnistetta lahtokohtaisesti pidettdva radiomainoksena, joka tulee erot-
taa muusta ohjelmistosta katkotunnuksella. Lisaksi mainosmainen spon-
soritunniste lasketaan mukaan kanavan mainosaikaan, jonka enimmais-
maaraa on televisio- ja radiotoiminnasta annetussa laissa rajoitettu.
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Mainonnan erottamista ja sponsoritunnisteiden sisaltéa radiotoiminnassa
on arvioitu tutkimuksessa ylla lueteltuja, Viestintaviraston kannanotosta
ilmenevia periaatteita noudattaen.

Tutkimuksessa havaitut poikkeamat

NRJ Oy:n kuuleminen

Tutkimuksessa on 5.5.2010 kello 6.00 - 18.00 tallennetussa naytteessa
havaittu seuraavia poikkeamia, jotka koskevat NRJ Finland Oy:n léahetyk-
sen puheosuutta seka mainosten tunnistettavuutta ja erottamista muusta
ohjelmistosta:

NRJ:n arkisin valilla klo 6.00 - 18.00 lahettéamasta ohjelmasta tulisi toimi-
lupaehtojen mukaan olla keskimaarin vahintaan 20 prosenttia puhesisal-
téja eli paivittdin noin 2 tuntia ja 24 minuuttia (02:24:00). Keskimaarai-
nen aika lasketaan kultakin viikolta maanantaista perjantaihin.

NRJ:n lahetyksessa keskiviikkona 5.5.2010 kello 6.00 - 18.00 oli kaikki-
aan noin tunti ja 59 minuuttia (01:59:35) toimituksellista puhesisaltda,
eli yhteensa noin 16,6 prosenttia tutkitusta yhden paivan naytteesta.
Tasta valtaosa (01:18:44) oli puheen ja musiikin yhdistelmaa ja loput
puhetta ilman musiikkitaustaa.

Taman lisaksi Radio NRJ:n lahetysnaytteessa siirryttiin 9 kertaa suoraan
toimituksellisesta aineistosta mainoksiin tai toisin pain tai mainos tai mai-
nosmainen spotti esiintyi keskella toimituksellista aineistoa. Naissa tapa-
uksissa NRJ:n oman oheistoiminnan mainontaa edustivat NRJ:n bileristei-
lyn spotti (klo 9:23:04) ja NRJ:n viikon levyn mainos (klo 08:23:07). La-
hetysnaytteessa kuullut NRJ:n internetsivuilla olevien kilpailujen puffit si-
sdlsivat myds mainosmaisia elementteja, kuten viisi kertaa kuultu McDo-
nalds -kilpailun sponsoritunnus, Le Coq Sportifin kilpailupuffi (klo
13:19:11), seka NRJ:n Viikon hauskin naurattaja -kilpailupuffi, jossa yh-
teistyokumppanina oli Linnanmaki (klo 08:13:59).

Radio NRJ:n lahetysnaytteessa kaytettiin lisdksi toimituksellisesta aineis-
tosta mainoksiin tai toisin pain siirryttdessa katkotunnuksen sijaan nelja
kertaa joko NRJ:n oman Ekoteko -kampanjan promootiospottia (klo
6:50:43, klo 08:52:48 ja klo 15:10:50) tai NRJ:n nettiradioiden promoo-
tiospottia (klo 10:54:35).

Helsingin Sanomien sponsoroimien uutislahetysten ja saatiedotusten jal-
keen kuultiin saannéllisesti Helsingin Sanomien mainos (klo 6:30:48, klo
6:59:30, klo 7:30:57, klo 07:59:46, klo 8:32:40, klo 09:00:07, klo
09:31:35, klo 10:00:26, klo 11:01:58 ja klo 12:03:24). Samoin Makuu-
nin leffauutisten jalkeen kuultiin Makuunin mainos (klo 11:35:20 ja klo
15:48:22).

Viestintavirasto pyysi NRJ Finland Oy:lta selvitysta siitd, miten toimilupiin
liittyvat maaraykset seka televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain mai-
nonnan erottamista ja sponsorointia koskevat saanndkset on otettu huo-
mioon NRJ Finland Oy:n harjoittamassa radiotoiminnassa. Lisdksi NRJ
Finland Oy:lta pyydettiin selvitysta erityisesti NRJ:n lahetyksissa havai-
tuista poikkeamista suhteessa toimilupiin liittyviin maarayksiin. Selvitysta
pyydettiin erityisesti:

1. Lahetyksen puhesisaltéjen osuudesta: miten NRJ Finland Oy:n na-
kemyksen mukaan tutkimuksen lahetysnayte kuvastaa ohjelmis-
ton sisaltoa yleisesti?
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2. Lahetyksen mainosten tunnistettavuudesta ja erottamisesta muus-
ta ohjelmistosta ottaen huomioon televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain saaddkset 21 §:n 1 mom. (kaupallisen viestinnan
tunnistettavuus), 30 §:n 1 mom. (radiomainosten erotettavuus) ja
26 §:n 2 mom. (sponsoroinnin tunnistettavuus): miten NRJ Fin-
land Oy:n mukaan tutkimuksen lahetysnayte kuvastaa ohjelmiston
sisaltoa yleisesti?

3. Mahdollisista toimenpiteista, joihin NRJ Finland Oy aikoo ryhtya
tutkimuksen tuloksen johdosta.

Viestintavirasto vastaanotti NRJ Finland Oy:n 2.12.2010 paivatyn selvi-
tyksen asiassa.

Selvityksessaan NRJ Finland Oy toteaa 1. kysymyksen osalta, ettda NRJ:n
lupaehtojen mukaan keskimaarainen aika lasketaan kultakin viikolta maa-
nantaista perjantaihin. Naytteen rajaus yhteen 12 tunnin mittaiseen jat-
koon ei anna taytta kuvaa lédhetyskokonaisuudesta ja lupaehtojen taytty-
misesta. Kyseiselta paivalta jo pelkastaan yhden haastateltavan peruun-
tuminen vaikuttaa suurelta osin vaadittavan puhesisallon tayttymissaan-
toon. Lisaksi ohjelma NRJ:n Iltapaiva, jota kuullaan arkisin kello 14.00 -
18.00, oli kyseisena ajankohtana jaettu erilaisiin osioihin. Miran Kanssa -
osiossa haastateltavana olleet artistivieraat toivat kanavalle enemman
kuin vaadittavan maaran puhesisaltéa. Silloin kun vieraita ei ollut, oli Ia-
hetys hyvin erilainen ja sisalsi vahemman puhesisaltoa.

Selvityksessaan NRJ Finland Oy toteaa toimenpiteena asian korjaamiseksi
1. kysymyksen osalta, ettd puhesisallon osuus NRJ:n lahetyksessa on
muuttunut kokonaisuudeltaan tasaisemmaksi. Tasta johtuen puhesisallon
tayttymista on helpompaa toteuttaa ja valvoa. Puhesisalléon osuus lahe-
tyksessa ylittaa uudella muutoksella vaadittavan maaran.

Selvityksessaan NRJ Finland Oy toteaa 2. kysymyksen osalta, etta Ener-
gyn Paiva ja Vartti McDonaldsin lounaaseen oli tulkittu tutkimuksessa
vaarin, koska sen alussa kuultiin kanavan oma erottava &anielementti
ennen spottiin menoa. Energyn, Le Coq Sportifin festariruletti ja Tuleeko
sinusta viikon hauskin naurattaja -spottien osalta NRJ ei pysty varmista-
maan sita, onko naiden edella kuultu kanavan omaa aanitunnistetta, kos-
ka kyseisen paivan aaninaytetta ei ole saatavilla. Normaalisti kanavan
erottava aanitunniste on kuitenkin kuultavissa ennen mainoskatkolle me-
noa.

Selvityksessaan NRJ Finland Oy toteaa toimenpiteena asian korjaamiseksi
2. kysymyksen osalta, ettd mainosten tunnistettavuuteen ja erottamiseen
muusta ohjelmistosta on kiinnitetty huomiota aiempaa enemman.

NRJ Oy:n lisdkuuleminen

NRJ Finland Oy totesi 2.12.2010 paivatyssa selvityksessaan, etta se ei
pysty varmistamaan sita, onko selvityspyynnéssa mainittujen sponsori-
tunnisteiden ja mainosten edessa kuultu kanavan omaa aanitunnistetta,
koska kyseisen paivan aaninaytettd ei ole saatavilla. Taman johdosta
Viestintavirasto toimitti tutkimuspaivaa 5.5.2010 kello 6.00 - 18.00 kos-
kevan tallenteen NRJ] Finland Oy:lle, seka varasi mahdollisuuden lisaselvi-
tyksen antamiseen.

NRJ Finland Oy on 3.2.2011 paivatyssa selvityksessaan vastannut mai-
nosten tunnistettavuuteen ja erotettavuuteen muusta ohjelmistosta. NRJ
Finland Oy on tulkinnut “Energyn bileristeilyn” ja "Energyn viikon levyn”
omiksi tuotteikseen, jolloin erottavaa tunnusta ei tarvittaisi.
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Selvityksessaan NRJ Finland Oy toteaa, etta "Energyn Paiva” ja "Vartti
McDonaldsin lounaaseen” alussa kuultiin kanavan oma erottava aaniele-
mentti ennen spottiin menoa.

NRJ Finland Oy toteaa edelleen, ettéa "Energyn ja Le Coq Sportifin festari-
ruletissa” kuultiin mainokset erottava elementti juuri ennen katkolle siir-
tymista (klo 13:19:19). "Tuleeko sinusta viikon hauskin naurattaja” spo-
tin osalta tunniste I6ytyy (klo 8:12:03). Normaalisti kanavan erottava aa-
nitunniste on kuitenkin kuultavissa ennen mainoskatkolle menoa.

Selvityksessaan NRJ Finland Oy toteaa, etta inhimillisen erehdyksen
vuoksi osassa tutkimuksessa olleista naytteista erottava aanielementti
katkolle mentaessa puuttuu.

Selvityksessaan NRJ Finland Oy toteaa, etta Mainosten tunnistettavuu-
teen ja erottamiseen muusta ohjelmistosta on kiinnitetty huomiota ja li-
satty entisestaan. Nykyisin mainoskatkolle mentaessa soi poikkeuksetta
erillinen erottava aanielementti.

Mainonnan tunnistettavuus ja erottaminen

Energyn bileristeily ja Energyn viikon levy

Selvityksessaan NRJ Finland Oy toteaa, ettd yhtidssa "Energyn bileristei-
lyn” ja "Energyn viikon levyn” on arvioitu omiksi tuotteiksi, jolloin erotta-
vaa tunnusta ei tarvittaisi. Viestintaviraston vakiintuneen tulkinnan mu-
kaan televisio- tai radiotoiminnan harjoittajan oman toiminnan edistamis-
ta ovat esimerkiksi ohjelmien ennakkomainokset (trailerit), toiminnan
harjoittajan internetsivujen ja teksti-tv:n mainostaminen seka omien ka-
navien mainostaminen. Omalla kanavalla tarkoitetaan paitsi niita televisio
tai radiokanavia, joilla televisiotoimija lahettda varsinaista ohjelmaansa,
myo6s sellaisen yhtion kanavaa, jossa televisiotoiminnan harjoittaja kayt-
taa tosiasiallista maaraysvaltaa. Oman toiminnan edistamista ei lueta
mainosaikaan, mikali toimilla tarjotaan katsojalle tiettyyn ohjelmaan tai
televisio- tai radiotoimintaan yleensa liittyvaa lisainformaatiota.

Viestintavirasto on tutustunut tutkimuspaivaltéd 5.5.2010 kello 6.00 -
18.00 tehtyyn tallenteeseen. Viestintavirasto katsoo, etta "Energyn bile-
risteily"! ja "Energyn viikon levy"? ovat NRJ Finland Oy:n liiketoiminnan
oheistuotteita. Niissa ei ole ollut kyse varsinaisesta radiotoiminnan edis-
tamisesta, kuten ohjelmien ennakkomainonnasta. Viestintdviraston rat-
kaisukaytannéssa on vakiintuneesti edellytetty, ettd oman oheisliiketoi-
minnan mainokset, kuten kanavan omien kokoelmalevyjen tai nimikkoris-
teilyjen esittely, on erotettava toimituksellisesta aineistosta katkotunnuk-
sin.

Energyn paiva ja Vartti McDonaldsin lounaaseen

NRJ Finland Oy on selvityksessaan todennut, ettd "Energyn Paiva” ja
"Vartti McDonaldsin lounaaseen” alussa kuultiin kanavan oma erottava

1 "Energy bileristeily Viking Express -laivalla. Risteily, jota ei kannata jattaa valiin. Lauantaina 22.5. Mukana Suo-
men kuumin tanssiryhma Players ja DJ Dosse. Liput vain Matkapojilta, matkapojat.fi/teemaristeilyt, hinnat alkaen
14 € henkild, ikdraja 18 vuotta. Lisatiedot NRJ.fi tai matkapojat.fi, Ala missaa kevaan kovinta risteilya".

2

Energyn viikon levy. Signmark: Braking The Rules, ennakkoluuloton ja rohkea albumi. Energyn viikon levy. Sign-

mark: Braking The Rules. Osta omasi ja ole mukana rikkomassa rajoja "
3 "Energyn paiva ja vartti McDonaldsin lounaaseen. Tunnista musiikkikappale ja voita herkullisia makkarin lounaita.
Mita paremmin tunnistat, sitd enemman voitat. Vartti McDonaldsin lounaaseen. Energyn paivassa varttia vaille kak-
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aanielementti ennen spottiin menoa. Viestintavirasto on tutustunut tutki-
muspaivalta 5.5.2010 kello 6.00 - 18.00 tehtyyn tallenteeseen ja katsoo,
ettei lain edellyttéamaa aanitunnusta tai muuta selkeaa erottamistapaa ole
esitetty siirryttaessa mainoksiin kohdissa klo 10:16:32, klo 10:44:08, klo
11:47:26, klo 12:19:23 ja klo 12:48:25.

Viestintavirasto on aikaisemmassa kannanotossaan katsonut, etta katko-
tunnuksessa tulee olla jokin yhtendinen, samanlaisena toistuva aaniele-
mentti (Dnro 2017/9220/2009). Lahtdékohta on, etta katsoja erottaa mai-
nokset ja teleostosléahetykset muusta ohjelmistosta. Tunnuksessa ei tule
olla mainoksissa tai ohjelmissa esiintyvia elementteja. Viestintavirasto
katsoo, ettd "Energyn paiva ja vartti McDonaldsin lounaaseen" tunnus si-
saltaa mainoksissa esiintyvia elementteja, silla tunnuksen osana on kau-
pallinen viesti. Ndin ollen Viestintavirasto katsoo, ettd edellda mainituista
kohdista puuttuu lain edellyttama aanitunnus tai muu selkea tapa siirryt-
tdessa mainoksiin.

Energyn ja Le Coq Sportifin festariruletti

Selvityksessaan NRJ Finland Oy toteaa, etta "Energyn ja Le Coq Sportifin
festariruletissa” kuultiin mainokset erottava elementti juuri ennen katkol-
le siirtymista (klo 13:19:19).

Viestintavirasto on tutustunut tutkimuspaivalta 5.5.2010 kello 6.00 -
18.00 tehtyyn tallenteeseen. Tallenteesta ilmenee, ettd erottelevaa kat-
kotunnusta ei esitetty ennen "Energyn ja Le Coq Sportifin festariruletissa”
-mainosta kohdassa klo 13:17:12, silla puheosuudesta siirryttiin suoraan
mainoksiin. “Energyn ja Le Coq Sportifin festariruletissa” mainoksen jal-
keen esitettiin mainokset ja ohjelmiston erotteleva katkotunnus.

Korkeimman hallinto-oikeuden 13.6.2003 antaman ratkaisun
(KHO:2003:32) mukaan olennaisia mainonnallisia elementteja sisaltava
sponsoritunniste on tunnisteen ohella erikseen mainontaa. Tunnisteen
mainonnallisia elementteja arvioitaessa on kiinnitettdva huomiota mm.
tuotteen esittamistapaan, kuten viittaukseen kayttotarkoituksesta ja tun-
nisteen kokonaisuuteen.

Viestintdvirasto toteaa ”Energyn ja Le Coq Sportifin festariruletissa”
osuuksien kohdalta, ettd kyseessa on sponsoritunniste, jota arvioidaan
mainoksena. Viestintaviraston sponsoritunnisteita koskevan tulkintalinja-
uksen (Dnro 36/9220/2005) mukaan sponsoritunniste arvioidaan mainok-
seksi silloin, kun siind on elementteja mm viittauksina tuotteen ominai-
suuksiin, kayttéon tai kayttdyhteyteen. Talléin tunniste on lahtokohtai-
sesti erotettava muusta ohjelmistosta katkotunnuksella.

Viikon hauskin naurattaja -kilpailupuffi

NRJ Finland Oy toteaa selvityksessaan, etta "Tuleeko sinusta viikon haus-
kin naurattaja” -spotin osalta mainokset erottava tunniste 18ytyy koh-
dasta klo 8:12:03.

Viestintavirasto on tutustunut tutkimuspaivalta 5.5.2010 kello 6.00 -
18.00 tehtyyn tallenteeseen. Viestintavirasto yhtyy NRJ Finland Oy:n na-
kemykseen, etta katkotunnus l6ytyy ennen katkolle menoa kohdassa klo

sitoista. Mikaan ei voita makkarin lounasta. Nayta nalalle taivaan merkit. Raikasta salaattia, tuoretta tomaattia seka
maailman taydellisin ja muhkein hampurilaispihvi. Se on The Mac. Saatavana myds pekonin kera. Makkarista.”

4 "Energyn ja Le Coq Sportifin festariruletti. Osallistu kilpailuun osoitteessa NRJ.fi. Le Coq Sportif kevaan kenka-,
laukku- ja tekstiilimallisto nyt kaupoissa.”

> "Tuleeko sinusta viikon hauskin naurattaja? Kerro Energyn netissa, miten saat kuulijat nauramaan ja voita iso hu-
pipaiva Linnanmaella. NRJ.fi. Linnanmaki.”



8 (9)

8:12:03. Samalla Viestintavirasto painottaa, ettda tutkimustuloksissa tai
Viestintaviraston selvityspyynnossa ei ole vaitetty sita, etta tunnus olisi
puuttunut klo 8:12:03. Sen sijaan katkotunnus puuttuu “Tuleeko sinusta
viikon hauskin naurattaja” spotin jalkeen kohdasta klo 08:13:59, jossa
siirrytaan suoraan mainoksista musiikkiin.

Jotta mainokset ja teleostoslahetykset tulisivat lain vaatimalla tavalla ero-
tetuksi muusta ohjelmistosta, katkotunnukset tulee Viestintaviraston va-
kiintuneen tulkinnan mukaan sijoittaa mainoskatkon jalkeen ennen oh-
jelman alkua seka ohjelman sisalla mainoskatkolle mentaessa ja katkolta
palattaessa. Viestintavirasto katsoo, etta “Tuleeko sinusta viikon hauskin
naurattaja” -spotin osalta NRJ Finland Oy ei ole erotellut mainoksia ja
muuta radio-ohjelmistoa televisio- ja radiotoimintalain 30 §:n 1 momen-
tin edellyttamalla tavalla.

Puhesisallén osuus lahetyksessa

NRJ:n toimiluvan mukaan puhesisaltéjen osuus lahetysajasta tulee olla
keskimaarin vahintdan 20 prosenttia kunakin arkipaivana kello 6:n ja
18:n valilla. Keskimaarainen aika lasketaan kultakin viikolta maanantaista
perjantaihin. Tutkimuksessa on kuitenkin analysoitu radiokanavien ldahe-
tysta ainoastaan yhden paivan osalta.

NRJ:n puhesisalléon osuus alitti tutkimuspaivana 5.5.2010 kello 6.00 -
18.00 analysoidun yhden paivan osalta 3,4 prosenttiyksikkéa toimiluvas-
sa edellytettavan 20 prosentin keskimaaraisen osuuden, joka lasketaan
kultakin viikolta maanantaista perjantaihin. Toimiluvissa edellytettava
puhesisaltdjen osuus on asetettu keskimaaraisena viikkotasolla. Koska
NRJ Oy on antamassaan selvityksessa ilmoittanut kaynnistaneensa asias-
sa omat toimenpiteensa, ei Viestintavirasto ole katsonut aiheelliseksi sel-
vittaa puheosuuksien maaraa erikseen viikkotasolla.

Viestintavirasto kuitenkin kehottaa NRJ Oy:ta huolehtimaan jatkossa sii-
ta, ettd NRJ:n lahetysten puhesisallén osuus on toimiluvassa edellytetylla
tasolla.

Viestintdviraston pdatos

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 36 §:n mukaisesti Viestintavi-
rasto huomauttaa NRJ Finland Oy:ta Televisio- ja radiotoiminnasta anne-
tun lain 21 §:n 1 momentin ja 30 §:n 1 momentin rikkomisesta, koska
5.5.2010 tallennetussa lahetysnaytteessa siirryttiin ainakin 9 kertaa suo-
raan toimituksellisesta aineistosta mainoksiin tai mainoksista toimituksel-
liseen aineistoon, tai mainosmainen spotti esiintyi keskelld toimituksellis-
ta aineistoa.

Viestintavirasto kehottaa NRJ Finland Oy:ta huolehtimaan jatkossa siita,
ettd NRJ:n lahetyksissa noudatetaan televisio- ja radiotoiminnasta anne-
tun lain sdaannéksia mainonnan tunnistettavuudesta ja mainosten erotta-
misesta muusta ohjelmistosta.

NRJ Finland Oy on antamassaan selvityksessa ilmoittanut kaynnistaneen-
sa asiassa omat toimenpiteensa liittyen mainosten tunnistettavuuteen ja
erottamiseen muusta ohjelmistosta. Nain ollen Viestintavirasto katsoo,
ettei asia talla hetkelld anna aihetta muihin toimenpiteisiin. Viestintavi-
rasto seuraa myds jatkossa saannollisesti televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain kaupallista viestintéa koskevien saanndsten noudattamista
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seka kaupalliseen radiotoimintaa myodnnettyjen toimilupien ehtojen nou-
dattamista.

Tahan paatdokseen voi hakea muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan. Valitusosoitus on
paatoksen liitteena.

Apulaisjohtaja Merja Saari

Lakimiesharjoittelija Antti Repo

Valitusosoitus Helsingin hallinto-oikeuteen.



