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VIESTINTAVIRASTON PAATOS RADIO-OHJELMISTOSTA, MAINONNASTA, UHKASAKON
TUOMITSEMISESTA MAKSETTAVAKSI JA UUDEN UHKSAKON ASETTAMISESTA

I ASIAN VIREILLETULO JA KASITTELY VIESTINTAVIRASTOSSA

1. Asian tausta

Viestintavirasto on teettanyt tutkimuksen toimiluvanvaraisten radioiden
sisallosta. Tutkimuksessa on tutkittu mm. sitd, miten eri radiokanavien
ohjelmisto vastaa niitd koskevien valtioneuvoston mydntamien toimilupi-
en maarayksia. Tutkimusotantaan on valikoitunut muun muassa Pro Ra-
dio Oy:lle mydnnetty toimilupa, jonka nojalla Pro Radio Oy harjoittaa ra-
diotoimintaa kanavallaan "Iskelma Tampere". Tutkimus on lahetetty toi-
mijoille tiedoksi 11.11.2010.

Tutkimusotokseen sisaltyvien ohjelmistojen valinta on tehty lahtékohtai-
sesti satunnaisotannalla, mutta otoksen lopullinen rajaus perustuu Vies-
tintaviraston harkintaan. Lahetysnaytteiden rajaukset puolestaan perus-
tuvat ensisijaisesti toimilupaehtoihin. Joka kanavalta on analysoitu yksi
12 tunnin yhtajaksoinen, arkipaivana tallennettu lahetysnayte kello 6.00
ja 18.00 valilta, koska lupaehdot koskevat paasaantoisesti tuona aikana
arkisin lahetettavia ohjelmasisaltéja. Nain ohjelmiston kuvauksen ja ana-
lyysin perusteella voidaan arvioida sisadltéehtojen toteutumista yhden la-
hetyspaivan sisalla.

Viestintavirasto teetti tutkimuksessa 5.5.2010 kello 6.00 - 18.00 tallen-
netussa naytteessa havaittujen ohjelmiston tunnistettavuutta koskevien
poikkeamien johdosta lisatutkimuksen, jossa on selvitetty Iskelma Tam-
pereen, Iskelma Rovaniemen ja Iskelma Kuopion toimituksellisia sisaltdja
ja niiden tunnistettavuutta omiksi itsendisiksi ohjelmistoikseen. Iskelma
Tampereen, Iskelma Rovaniemen ja Iskelm& Kuopion lahetykset tallen-
nettiin kullakin paikkakunnalla viiden arkipaivan jaksolta viikolla 39 ja
niista otettiin tarkasteluun 12 tunnin jakso tutkimusviikon jokaiselta arki-
paivalta 27.9.-1.10.2010 kello 06.00-18.00. Tutkimusraportti on toimi-
tettu Pro Radio Oy:lle 17.12.2010 paivatyn selvityspyynnon liitteena.
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2. Sovellettavat saannokset

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998) 7 §:n 1 momen-
tissa saadetaan oikeudesta televisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen
seuraavaa:

"Televisio- tai radiotoiminnan harjoittamiseen viestintdmark-
kinalain 2 §:ssé tarkoitetussa maanpdaéllisessé joukkoviestin-
tdverkossa on muissa kuin 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa haettava valtioneuvostolta toimilupa (ohjelmisto-
lupa).”

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 11 § koskee toimilupamaara-
yksia. Lainkohdan mukaan:

"Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa toimilupiin liittyvia
ohjelmatoimintaa koskevia, ohjelmiston monipuolisuuden ja
yleisén erityisryhmien tarpeiden turvaamisen kannalta tar-
peellisia maarayksia.

Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa myds mdééarayksia,
jotka koskevat:

1) ldhetysten alueellista kuuluvuutta tai ndkyvyytta;

2) vuorokautista ldhetysaikaa; ja

3) léhetystekniikkaa ja siirtokapasiteettia."

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 21 §:n 1 momentin mukaan
kaupallisen viestinnan on oltava selkeasti tunnistettavaa.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 30 §:n mukaan radiomainok-
set on erotettava muusta ohjelmistosta aanitunnuksella tai muulla selke-
alla tavalla. Laki ei tarkemmin maarittele tunnuksen sisaltéa. Radiomai-
nosten lahetysaika ei saa olla yli kymmenta prosenttia paivittaisesta lahe-
tysajasta. Mainoksia saa radiolahetyksissa kuitenkin kunakin kahtena pe-
rakkaisena taytena tuntina olla enintdaan yhteensa 24 minuuttia.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 26 §:n 2 momentin mukaan
sponsoroitujen televisio- ja radio-ohjelmien alussa tai lopussa on esitet-
tava selvasti sponsorin nimi tai tunnus.

Viestintavirasto valvoo televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 35 §:n
nojalla kyseisen lain ja sen nojalla annettujen saanndésten ja maaraysten
noudattamista, jollei valvonta kuulu kuluttaja-asiamiehen toimivaltaan.
Saannodksen nojalla Viestintavirasto valvoo muun muassa radiotoiminnan
harjoittamiseen mydnnettyjen toimilupien ehtojen noudattamista.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 36 §:n 1 momentissa saade-
taan pakkokeinoista seuraavaa:

"Jos televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja taikka muu vies-
tintdmarkkinalaissa tarkoitettu teleyritys rikkoo téta lakia tai
sen nojalla annettuja sddnnoéksié tai méardyksia, valvontavi-
ranomainen voi antaa sille huomautuksen ja velvoittaa sité
korjaamaan virheensé tai laiminlydntinsd. Pdatoksen tehos-
teeksi voidaan asettaa uhkasakko siten kuin uhkasakkolaissa
sadadetdan.”

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 40 §:n mukaan Viestintaviras-
to ja kuluttaja-asiamies voivat paatdoksessaan maarata, etta paatosta on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava.
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Uhkasakkolain (1113/1990) 10 §:n 1 momentin mukaan uhkasakon aset-
tanut viranomainen voi tuomita uhkasakon maksettavaksi, jos paavelvoi-
tetta ei ole noudatettu eika noudattamatta jattamiseen ole patevaa syyta.
Edellytyksena uhkasakon tuomitsemiselle maksettavaksi on, ettéa uhkasa-
kon asettamista koskeva paatds on lainvoimainen, jollei paatdsta ole saa-
detty tai maaratty noudatettavaksi muutoksenhausta huolimatta.

Uhkasakkolain 12 §:n mukaan uutta uhkasakkoa ei saa asettaa, ellei ky-
symysta aikaisemman uhkasakon tuomitsemisesta ole kasitelty. Lainkoh-
dan perusteluissa (HE 63/1990) todetaan, etta jos uhkasakon asettami-
nen ja tuomitseminen kuuluvat samalle viranomaiselle, uusi uhkasakko
voitaisiin asettaa jo samalla paatdksella, jolla aikaisempi uhkasakko tuo-
mitaan.

Uhkasakkolain 22 §:n mukaan asianosaiselle on ennen uhkasakon aset-
tamista ja tuomitsemista koskevan asian ratkaisemista varattava tilaisuus
selityksen antamiseen siten kuin hallintolain (434/2003) 34 §:ssa saade-
taan.

3. Pro Radio Oy:n toimilupa

Valtioneuvosto on 31.5.2006 mydntanyt Pro Radio Oy:lle toimiluvan val-
takunnalliseen tai siihen rinnastettavaan radiotoiminnan harjoittamiseen
analogisissa radioverkoissa. Toimilupa on voimassa 1.1.2007 -
31.12.2011. Toimiluvan nojalla Pro Radio Oy harjoittaa radiotoimintaa
kanavallaan niilld taajuuksilla, jotka sille on osoitettu televisio- ja radio-
toimintaan seka toimiluvanvaraiseen teletoimintaan maarattyjen taajuus-
alueiden kayttdésuunnitelmasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

Toimiluvassa todetaan ohjelmistosta seuraavaa:

"Toimiluvan nojalla l&dhetettdvén radioldhetyksen tulee koos-
tua kuuluvuusalueen véaestélle suunnatusta ohjelmistosta,
joka siséltéa erityisesti kuuluvuusalueen asioita kasittelevda
tai kuuluvuusalueen erityisryhmia palvelevaa toimituksellista
aineistoa. Ldhetettdvdn musiikkisiséllon tulee koostua paéa-
asiallisesti iskelmamusiikista. Ldhetyksen tulee olla selvasti
tunnistettavissa omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen.

Puhesiséltéjen osuus ldhetysajasta tulee olla keskimd&arin
vdhintddn 15 prosenttia kunakin arkipdivéna kello 6:n ja
18:n vélilla. Keskiméaéardinen aika lasketaan kultakin viikolta
maanantaista perjantaihin.

Ohjelmistoon tulee péivittdin siséllyttaéd sdénnéllisesti kuulu-
vuusalueen asioita kdsittelevia tai kuuluvuusalueen erityis-
ryhmia palvelevia uutisldhetyksia tai muita vastaavia toimi-
tuksellisia sisaltéja.

Jos toimiluvan nojalla voidaan ldhettda radioldhetystd use-
ammalla taajuudella, kullakin taajuudella tulee ldhettdd paa-
osin samaa ldhetysta. Eri taajuuksilla voidaan kuitenkin 1a-
hettéa erilaista toimituksellista aineistoa péivittdin keskimaa-
rin enintddn kaksi tuntia. Keskimdaardinen aika lasketaan kul-
takin viikolta péaivittain."

4. Viestintdviraston aiemmat paatokset ja niiden kasittely tuomioistuimissa

Viestintavirasto on 26.3.2008 antanut paatoksen Pro Radio Oy:n radio-
ohjelmistosta ja mainonnasta. Paatdksessaan Viestintavirasto katsoi Pro
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Radio Oy:n rikkoneen valtioneuvoston 31.5.2006 mydntaman toimiluvan
ehtoja siltd osin, kun toimiluvassa edellytetdan, etta Iahetys on selkeasti
tunnistettavissa omaksi, itsenaiseksi ohjelmistokseen.

Viestintavirasto katsoi paatoksessaan, etta toimiluvan nojalla lahetetta-
van radiolahetyksen selva tunnistettavuus omaksi, itsendiseksi ohjelmis-
tokseen edellyttaa, etta ohjelmiston toimituksellisesta aineistosta tulee
keskimaarin vahintaan 50 % poiketa muista valtioneuvoston mydntamien
toimilupien nojalla lahetettavista radiolahetyksista kunakin arkipaivana
kello 6:n ja 18:n valilla. Keskimaardinen aika lasketaan kultakin viikolta
maanantaista perjantaihin. Toimituksellisella aineistolla tarkoitetaan ra-
diolahetyksen ohjelmasisaltéja eli musiikin, puhesisaltdjen ja muiden si-
saltdbosuuksien muodostamaa kokonaisuutta. Mainontaa ei pideta toimi-
tuksellisena aineistona.

Viestintavirasto kehotti Pro Radio Oy:ta huolehtimaan siita, etta Iskelma
Tampereen ja Iskelma Helsingin Idhetykset ovat toimiluvissa edellytetta-
valla tavalla selvasti tunnistettavissa omaksi, itsendiseksi ohjelmistok-
seen. Maaraajaksi paatoksessa asetettiin 31.12.2008. Viestintavirasto
maarasi lisaksi, ettd paatosta on noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta.

Pro Radio Oy valitti Viestintaviraston paatoksesta Helsingin hallinto-
oikeuteen. Valituksessaan Pro Radio Oy vaati liséksi, etta paatdksen toi-
meenpano keskeytetdaan valituksen kasittelyn ajaksi. Helsingin hallinto-
oikeus hylkasi toimeenpanon keskeyttamista koskevan vaatimuksen
26.8.2008.

Myds Korkein hallinto-oikeus hylkasi Viestintaviraston paatoksen toi-
meenpanon keskeyttamistd koskevan Pro Radio Oy:n vaatimuksen
12.12.2008 (diaarinumero 2982/2/08) annetulla paatéksella.

Paatosta koskevan valituksen ja siihen sisadltyneen taytantédnpanon kiel-
toa koskevan vaatimuksen lisaksi Pro Radio Oy ei ryhtynyt toimenpitei-
siin Iskelma Tampereen ja Iskelma Helsingin ldhetysten muuttamiseksi
Viestintaviraston paatoksessa edellytetylla tavalla.

Viestintavirasto pyysi 6.2.2009 paivatylla selvityspyynndélla Pro Radio
Oy:lta selvitysta toimenpiteista, joihin yhtidé aikoo ryhtya radiotoimintan-
sa saattamiseksi vastaamaan Viestintaviraston paatoksessa asetettuja
velvoitteita, seka naiden toimenpiteiden suunnitellusta aikataulusta.

Viestintavirasto varasi samalla Pro Radio Oy:lle tilaisuuden lausua paa-
toksen tehosteeksi mahdollisesti asetettavasta uhkasakosta ja sen suu-
ruudesta.

Antamassaan selvityksessa Pro Radio Oy totesi, etta Iskelma-
kumppanuusasemien ohjelmistotuotannossa tullaan toteuttamaan tekni-
sia ja tuotannollisia muutoksia, jotta kunkin Iskelma-ketjuun kuuluvan
radioaseman lahetys on Viestintaviraston edellyttamalla tavalla tunnistet-
tavissa omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen.

Selvityksen mukaan yhtidé ohjaa tata tarkoitusta varten ohjelmistotuotan-
toon tarvittavat lisaresurssit ja eriyttdaa sisalldllisesti kunkin kump-
panuusaseman paivalahetykset toisistaan siten, etta kunkin kump-
panuusaseman paivalahetys on vaaditulla tavalla erillinen ja itsendinen.
Selvityksessaan Pro Radio Oy totesi, etta uusi tuotannollinen toiminta-
malli on Pro Radio Oy:lle kustannuksiltaan olennaisesti kalliimpi kuin ai-
emmin talla ja edeltavalla toimilupakaudella kaytdssa ollut. Pro Radio Oy
ilmoitti toteuttavansa muutokset paadosin 31. toukokuuta 2009 mennes-
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sd, johon mennessa ohjelmistojen eriyttdminen on toteutettu ja lahetys-
teknisesti muutokset viimeistellaan 31. elokuuta 2009 mennessa.

Viestintavirasto pyysi viela lisaselvitysta sahkodpostitse 12.3.2009 siitg,
mitd muutoksia yhtid toteuttaisi toukokuun loppuun mennessa ja mitka
asiat jaisivat toteutettaviksi elokuun loppuun mennessa.

Yhtion 16.3.2009 sahkopostitse antaman selvityksen mukaan verkkoyh-
tidltd saadun tiedon mukaan lahetysteknisia muutoksia ei ole mahdollista
toteuttaa ennen kesaa. Lisaselvityksen mukaan toukokuun loppuun men-
nessa ohjelmistoihin lisataan paikallisia elementteja. Omat itsendiset pai-
valahetykset alkavat elokuun loppuun mennessa.

Viestintavirasto antoi Pro Radio Oy:lle televisio- ja radiotoiminnasta an-
netun lain 35 §:n mukaisen huomautuksen toimilupaehtojen rikkomisesta
siltd osin, kun Iskelma Tampereen ja Iskelma Helsingin toimiluvissa edel-
lytetaan lahetyksen erottuvan selkeasti omaksi itsendiseksi ohjelmistok-
seen.

Viestintavirasto kehotti 18.3.2009 antamallaan paatoksella uudelleen Pro
Radio Oy:td huolehtimaan jatkossa siita, ettd Iskelma Tampereen ja Is-
kelma Helsingin lahetykset ovat toimiluvissa edellytettavalla tavalla sel-
vasti tunnistettavissa omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen. Tama edel-
lyttaa Viestintaviraston 26.3.2008 antaman paatdéksen mukaisesti sita,
ettd ohjelmiston toimituksellisesta aineistosta tulee keskimaarin vahin-
taan 50 % poiketa muista valtioneuvoston mydntamien toimilupien nojal-
la lahetettavista radiolahetyksista kunakin arkipaivana kello 6:n ja 18:n
valilla. Keskimaarainen aika lasketaan kultakin viikolta maanantaista per-
jantaihin. Toimituksellisella aineistolla tarkoitetaan radioldahetyksen oh-
jelmasisaltdja eli musiikin, puhesisdltéjen ja muiden sisaltdosuuksien
muodostamaa kokonaisuutta. Mainontaa ei pideta toimituksellisena ai-
neistona.

Viestintavirasto velvoitti Pro Radio Oy:n lisaamaan selvasti paikallista oh-
jelmatarjontaa Iskelma Tampere ja Iskelma Helsinki -kanavien ohjelmis-
tosisaltdon seka toimittamaan kirjallisen selvityksen tehdyista ja suunni-
telluista toimenpiteista viimeistaan 31.5.2009. Selvityksen tuli sisaltaa
kattava suunnitelma ohjelmistojen saattamiseksi vastaamaan toimilupa-
ehtoja tassa paatdoksessa kasitellyiltd osin. Ohjelmistojen tuli olla toimi-
lupaehtojen mukaiset viimeistaan 28.8.2009. Viestintavirasto asetti kor-
jausvelvoitteen tehosteeksi 50 000 euron uhkasakon.

Helsingin hallinto-oikeus antoi 30.6.2009 ratkaisunsa asiassa (diaarinu-
mero 02387/08/7506). Helsingin hallinto-oikeus hylkasi Pro Radio Oy:n
valituksen ja totesi, etta Viestintavirasto ei ole mennyt toimivaltaansa
ulommaksi vertaamalla lahetysta kaikkiin valtioneuvoston toimilupien no-
jalla lahetettaviin radiolahetyksiin riippumatta siita, onko kyse paikallises-
ta vai valtakunnallisesta radiotoiminnan harjoittamisesta. Helsingin hallin-
to-oikeuden paatds on lainvoimainen.

5. Viestintaviraston kannanotto mainoskatkoista ja sponsoritunnisteista kaupallisilla ra-
diokanavilla

Viestintavirasto on antanut kannanoton mainoskatkoista ja sponsoritun-
nisteista kaupallisilla radiokanavilla (Dnro 2017/9220/2009). Viestintavi-
rasto katsoo, ettd katkotunnuksessa tulee olla jokin yhtendinen, saman-
laisena toistuva aanielementti. Lahtdkohta on, etta kuulija erottaa mai-
nokset muusta ohjelmistosta. Tunnuksessa ei tule olla mainoksissa tai
ohjelmissa esiintyvia elementteja. My6s oman oheisliiketoiminnan mai-
nokset, kuten kanavan omien kokoelmalevyjen tai nimikkoristeilyjen esit-
tely, on erotettava toimituksellisesta aineistosta katkotunnuksin.
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Korkeimman hallinto-oikeuden 13.6.2003 antamassa ratkaisussa
(KHO:2003:32) mainitaan, ettd sponsorin nimen tai logon mainitseminen
televisio- ja radio-ohjelman yhteydessa on ensisijaisesti velvollisuus, jolla
pyritaan mahdollistamaan sponsoroidun ohjelman erottaminen muista
ohjelmista. Tarkoituksena on siten informoida ohjelman katsojaa tai
kuuntelijaa siita, ettd ohjelma on sponsoroitu. Vaikka sponsorin nimen tai
logon mainitsemisella pyritéan myds mainonnalliseen paamaaraan, on
sponsorointia koskevia saannoksia tulkittava Korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisun mukaan siten, ettei erottelu mainonnan ja sponso-
roinnin valilla havia.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa on todettu, etta lain saannok-
set eivat sellaisenaan esta sitd, etta sponsoritunnisteessa esiintyy spon-
sorin tuote. Tunnisteen lainmukaisuuden arvioinnissa on siten otettava
huomioon tuotteen esittdmistapa ja muutoinkin tunniste kokonaisuutena,
jotta voidaan ratkaista, onko kysymys sponsoritunnisteen ohella mainon-
nasta. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun mukaan olennaisia mai-
nonnallisia elementteja sisaltdva sponsoritunniste on tunnisteen ohella
erikseen mainontaa. Tunnisteen mainonnallisia elementteja arvioitaessa
on kiinnitettava huomiota mm. tuotteen esittamistapaan, kuten viittauk-
seen kayttotarkoituksesta ja tunnisteen kokonaisuuteen.

Viestintavirasto on antanut tulkintalinjauksen sponsoritunnisteiden kay-
tosta televisiotoiminnassa (Dnro 36/9220/2005). Samoja periaatteita on
Viestintaviraston nakemyksen mukaan noudatettava myo6s radio-
ohjelmien sponsoroinnissa.

Sponsoritunnisteita voidaan arvioida mainoksina, mikali ne sisaltavat joi-
takin alla luetelluista elementeista:

e kohtaus sponsorin mainoksesta tai muu suora viittaus sponsorin
muuhun mainontaan, esim. kehotus osallistua kilpailuun;

e muussa markkinoinnissa kaytetyt yksittaisten kampanjoiden isku-
lauseet (tdssa ei tarkoiteta tuotemerkin identiteettiin vahvasti liit-
tyvia, vakiintuneita iskulauseita);

e mainosmaisuutta ilmentava musiikki tai aanitehosteet;

e sponsorin tuotteiden tai tuotemerkin laatua tai tehokkuutta osoit-
tavat viittaukset. Laatusanojen yhdistamista sponsorin tuotteisiin
tulkitaan laajasti. Tunniste saattaa muodostua mainosmaiseksi
ellei ole ilmeista, etta kaytettya laatusanaa ei voi yhdistda spon-
soriin tai sen tuotteisiin;

e viittaukset tuotteen ominaisuuksiin, kayttéon tai kayttdyhteyteen;

e tarinan tai tapahtumien kuvaaminen

Mainonnan erottamista ja sponsoritunnisteiden sisaltéa radiotoiminnassa
on arvioitu tutkimuksessa ylla lueteltuja, Viestintaviraston kannanotosta
ilmenevia periaatteita noudattaen.

6. Televisio- ja radiotoiminnan harjoittajien oman toiminnan esittelya koskeva ratkaisu-
ja tulkintakdytanto

Televisiotoiminnan osalta Viestintdvirasto on katsonut, ettd televisiotoi-
minnan harjoittajan oman toiminnan edistdaminen on erityinen mainon-
nan muoto, jossa lahetystoiminnan harjoittaja mainostaa omia tuottei-
taan, palvelujaan, ohjelmiaan tai kanaviaan. Oman toiminnan edistami-
nen luetaan mainosaikaan vain silloin, kun se sisdltéaa kaupallisia ele-
mentteja kuten tietoja tuotteiden ja palveluiden hinnoista, ostokehotuk-
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sia ja tarjouksia, jotka eivat koske suoraan ohjelmatoimintaan liittyvia
oheistuotteita.’

Viestintavirasto on ratkaisukdytdnndssaan? katsonut, ettd samoja peri-
aatteita oman toiminnan edistémisen osalta voidaan soveltaa my0s ra-
diomainonnan aikarajoituksiin. Viestintavirasto on katsonut, etta radio-
toiminnan harjoittajan omaa mainontaa ei lueta mainosaikaan, mikali
omalla mainonnalla tarjotaan kuuntelijalle tiettyyn ohjelmaan tai radio-
toimintaan yleensa liittyvaa lisainformaatiota. Esimerkiksi ohjelmien en-
nakkomainokset, radiotoiminnan harjoittajan internetsivujen seka omien
kanavien mainostaminen eivat ole mainosaikaan luettavaa mainontaa.
Sen sijaan radiotoiminnan harjoittajan omien tuotteiden tai palveluiden
mainonta luetaan mainosaikaan, jos se sisaltaa kaupallisia elementteja,
kuten tietoja tuotteiden ja palveluiden hinnoista, ostokehotuksia ja tarjo-
uksia, jotka eivat koske suoraan ohjelmatoimintaan liittyvia oheistuottei-
ta.

Viestintavirasto on mm. katsonut, etta radiokanavan nimea kantavat ka-
raoke-dvd:n ja tietopelin mainokset luetaan sellaiseksi oman toiminnan
edistamiseksi, joka sisaltéa kaupallisia elementteja, kuten tietoja tuottei-
den ja palveluiden hinnoista, ostokehotuksia ja tarjouksia, jotka eivat
koske suoraan ohjelmatoimintaan liittyvia oheistuotteita®. Toisin sanoen
tallaiset oheistuotteiden mainokset on Viestintdviraston ratkaisukaytan-
ndssa luettu osaksi mainosaikaa.

II ASIAN SELVITTAMINEN

1. Toimiluvanvaraisten radioiden sisdltotutkimuksessa havaitut poikkeamat

Toimiluvanvaraisten radioiden sisaltétutkimuksessa on 5.5.2010 kello
6.00 - 18.00 tallennetussa naytteessa havaittu seuraavia poikkeamia,
jotka koskevat Iskelma Tampereen ldahetyksen mainosten tunnistetta-
vuutta ja erottamista muusta ohjelmistosta, ohjelmiston suuntausta ja
lahetysten tunnistettavuutta omaksi ohjelmistokseen:

Mainonnan maara

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 30 §:n mukaan radiomainos-
ten lahetysaika ei saa olla yli kymmenen prosenttia paivittdaisesta lahe-
tysajasta eli toisin sanoen mainontaa ei saisi olla ymparivuorokautisessa
lahetyksessa yli 2 tuntia ja 24 minuuttia. Lisdksi kahden perakkaisen la-
hetystunnin aikana mainoksia saa olla enintdéan yhteensa 24 minuuttia.

Iskelma Tampereen 12 tunnin lahetysnaytteessa oli kaikkiaan yli kaksi
tuntia ja 24 minuuttia (02:24:35) mainoksia. Mainosten yhteismaara
kahden perakkaisen lahetystunnin aikana oli enimmilldan yhteensa liki 28
minuuttia (00:27:58)

Ohjelmiston suuntaus

Iskelma& Tampereen lahetyksen tulisi toimilupaehtojen mukaan koostua
kuuluvuusalueen vaestolle suunnatusta ohjelmistosta. Iskelma& Tampe-
reen lahetys kuuluu Tampereen lisaksi Valkeakoskella, Orivedellda, Mant-
ta-Vilppulassa ja Ikaalisissa. Kuuluvuusalueella asuu yhteensad noin 440
000 asukasta.

! Mainonnan kestoa ja sijoittelua koskeva ohjeistus, annettu 31.1.2004, péivitetty 31.7.2007.
2 Esimerkiksi Viestintaviraston p&atds 26.3.2008, asiassa 1675/9220/2007.
3 Viestintaviraston pa&tds 26.3.2008, asiassa 1675/9220/2007.
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Iskelma Tampereen lahetyksesta ei l0ytynyt tukea sille oletukselle, etta
ohjelmisto olisi suunnattu vain ja ainoastaan kuuluvuusalueen vaestolle.
Esimerkiksi Sano-magnesium- tuotekilpailun voittaja (klo 06:46:54) oli
kotoisin Jyvaskylan ja Mikkelin valilla sijaitsevalta Kangasniemelta, Tripp-
le Dry -kilpailun voittaja (klo 09:46:00) Oulusta ja Jymypotti-
kuuntelijakilpailuun (klo 07:37:49) valikoitui soittaja Kouvolasta.

Lahetysten tunnistettavuus omaksi ohjelmistokseen

Iskelma Tampereen toimiluvassa edellytetdan, etta sen lahetyksen tulee
olla selvasti tunnistettavissa omaksi itsenadiseksi ohjelmistokseen. Iskel-
mamusiikilla profiloituneen radiokanavan tunnistaminen sinansa ei ole
kovin vaikeaa ja sita entisestaan helpottavat kanava- ja muut tunnukset
(00:26:53) seka Iskelman oma promootio (00:15:35). Sen sijaan Iskel-
ma Tampereen lahetyksen tunnistaminen omaksi itsendiseksi ohjel-
mistokseen oli vaikeaa, silla sen toimituksellisesta aineistosta vain runsas
kolmannes (39 %) erosi tutkimuspaivana muiden tutkimuksessa mukana
olleiden Iskelma-kanavien lahetyksesta. Viestintaviraston ratkaisukay-
tannén mukaan lahetys on selvasti tunnistettavissa omaksi, itsenaiseksi
ohjelmistokseen, mikali muiden radiokanavien lahetyksesta poikkeavan
ohjelmiston toimituksellisen aineiston osuus kanavan toimituksellisesta
aineistosta on vahintaan 50 %.

Iskelma Tampereen naytteen pystyi parhaiten tunnistamaan mainoskat-
kojen loppupaassa kuultujen paikallisten mainosten avulla, mutta ase-
man valittdma mainonta ei ole osa sen toimituksellista ohjelmistoa. Li-
saksi kuultiin viisi paikallisuutislahetysta. Lahetysnaytteessa kuultiin 24
kertaa asematunnus “Iskelma Tampere”.

Mainosten tunnistettavuus ja erottaminen muusta ohjelmistosta

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 21 §:n 1 momentin mukaan
kaupallisen viestinnan on oltava selkeasti tunnistettavissa. Lain 30 §:n 1
momentin mukaan radiomainokset on erotettava radio-ohjelmista aani-
tunnuksella tai muulla selkealla tavalla.

Iskelma Tampereen lahetysnaytteessa siirryttiin kaikkiaan 58 kertaa suo-
raan toimituksellisesta aineistosta mainoksiin tai toisin pain tai mainos tai
mainosmainen spotti esiintyi keskella toimituksellista aineistoa. Naihin
tapauksiin eivat sisally myéhemmin kasiteltavat sadaohjelmien sponsori-
tunnukset, jotka sisalsivat mainosmaisia elementteja.

Useimmiten edella mainituista 58 tapauksesta (34 kertaa) toimitukselli-
sen aineiston keskelle tai mainokset toimituksellisesta aineistosta erotta-
van tunnuksen paikalle oli sijoitettu ohjelman sponsoritunnus, joka sisalsi
mainosmaisia elementteja. Viestintaviraston kannanotossa
(2017/9220/2009) maaritellaan ne perusteet, joilla sponsoritunnuksia
voidaan arvioida mainoksina. Aamuvirkkulan, Iskelmdan Keskipaivien ja
Iskelman Iltapaivien sponsoritunnukset sisalsivat muun muassa sponso-
rien tuotteiden laatua ja tehokkuutta® osoittavia viittauksia seka viittauk-
sia tuotteiden ominaisuuksiin, kayttéon ja kayttdyhteyteen, minka vuoksi
ne tulkittiin tutkimuksessa mainoksiksi. Aamuvirkkula-ohjelman sponsori
oli Tripple Dry, Iskelman Keskipdivien Pihakivi.com ja Iskelman Iltapaivi-
en Myllyn Paras.

Iskelma Tampereen lahetysnaytteessa 23:ssa tapauksessa mainituista
58:sta toimituksellisen aineiston keskelld sijaitsi mainosmainen spotti.

4 Esimerkiksi "Aamuvirkkulassa mukana Tripple Dry. Pitaa kainalot kuivina jopa 72 tuntia."
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Kyseiset spotit olivat joko ohjelman sponsorin (15 kpl)® tai Iskelmén
oman oheistoiminnan (8 kpl) mainoksia®. Sponsorin mainoksissa puf-
fattiin Iskelman internetsivuille sijoitettuja kuuntelijoille suunnattuja kil-
pailuja, joissa ohjelman sponsori oli mukana yhteistyékumppanina. Kil-
pailupuffin lopussa kuultiin jokin sponsorin tuotteisiin liittyva viittaus sa-
maan tapaan kuin edelld kasitellyissa ohjelmien sponsoritunnuksissa,
minka vuoksi koko spotti tulkittiin mainokseksi. Iskelman oman oheis-
toiminnan mainokset koskivat Iskelmakeskiviikkoristeilyja Tallink Baltic
Princessilla ja Silja Europalla tai Iskelmaartisti 2009 Pasi Vainionperan
uutuuslevya, joka oli tulossa myyntiin ja ennakkokuuntelussa Iskelman
internetsivuilla. Iskelma@ Tampereen lahetyksessa toimituksellisesta ai-
neistosta siirryttiin lisdksi yhdessa tapauksessa mainituista 58:sta myds
suoraan mainoksiin ilman mainoskatkon erottavaa aanitunnusta (klo
06:56:32).

Iskelma Tampereen lahetysnaytteeseen sisaltyneitd saaohjelmia sponso-
roi Osaset-varaosaliikkeet ja sponsoritunnus kuultiin Forecan saaohjel-
man alussa ja lopussa. Erillisten saaohjelmien sponsorointi on sallittua,
mutta Osaset-varaosaliikkeiden sponsoritunnukset sisalsivat mai-
nosmaisia elementteja, joten ne tulkittiin mainoksiksi. Saaohjelman
sponsorin mainos kuultiin siis lahetysnaytteessa toimituksellisen aineis-
ton keskelld yhteensa 30 kertaa.

Samoja, toimituksellisen aineiston keskella esiintyneita ja mainosmaisia
elementteja sisalténeita sponsoritunnuksia ja muita mainosmaisia spotte-
ja kuultiin Iskelma-kanavien ohjelmistojen yhtenevyydesta johtuen myds
muilla tutkimukseen osallistuneilla Iskelma-kanavilla.

2. Teetetyt lisatutkimukset

Viestintavirasto teetti tutkimuksessa 5.5.2010 kello 6.00 - 18.00 tallen-
netussa naytteessa havaittujen ohjelmiston tunnistettavuutta koskevien
poikkeamien johdosta lisatutkimuksen, jossa selvitettiin Iskelma Tampe-
reen, Iskelma Rovaniemen ja Iskelma Kuopion toimituksellisia sisaltdja ja
niiden tunnistettavuutta omiksi itsendisiksi ohjelmistoikseen. Iskelma
Tampereen, Iskelm& Rovaniemen ja Iskelma Kuopion ldhetykset tallen-
nettiin kullakin paikkakunnalla viiden arkipaivan jaksolta viikolla 39 ja
niistd otettiin tarkasteluun 12 tunnin jakso tutkimusviikon jokaiselta arki-
paivalta 27.9.-1.10.2010 kello 06.00-18.00. Aineistoa kertyi nain yh-
teensa 180 tuntia ja sen analyysissa kaytettiin samoja tutkimusmenetel-
mia ja kaytantéja kuin Toimiluvanvaraisten radioiden sisaltétutkimuksissa
2007, 2008, 2009 ja 2010.

Ohjelma-analyysin tulos oli selked ja kiistaton: kaikki kolme Iskelma-
kanavaa lahettivat tutkimusviikolla paasaantodisesti samaa toimituksellista
aineistoa. Iskelma@ Tampereen toimituksellisesta sisdllosta 98,2 %
(45:30:37) oli yhtenevaa Iskelma Kuopion ja / tai Iskelma Rovaniemen
toimituksellisten sisaltéjen kanssa.

> Esimerkiksi “Kevat etenee, rantakuntoon pitaisi paastd, mutta pohje kramppaa. Ald anna lenkki-innostuksesi
lopahtaa suonenvetoon. Iskelma ja Sano-magnesium auttavat. Tee kuntotesti, iskelma.fi, voit voittaa Sano-
magnesium magnesiumvalmisteen, joka pitdaa krampit kurissa. Paapalkintona arvotaan upea hybridipolkupyo-
ra. Yhteistydssa Iskelma ja Sano-magnesium. Vain apteekista.”

8 Esimerkiksi ”...Matti ja Teppo seké& Jani ja Jetsetters. Toukokuu: Juha Metsapera, Kari Tapio ja Eija Kantola.
Lahde risteilemaan parhaiden kotimaisten seurassa. Varaa paikkasi ajoissa, lisdtiedot ja aikataulut iskelma.fi.”
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3. Pro Radio Oy:n kuuleminen

Viestintaviraston selvityspyynté 17.12.2010

Viestintavirasto pyysi Pro Radio Oy:Ita selvitysta siita, miten toimilupiin
liittyvat maaraykset seka televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain mai-
nonnan erottamista ja sponsorointia koskevat saanndkset on otettu huo-
mioon Pro Radio Oy:n harjoittamassa radiotoiminnassa. Lisaksi Pro Radio
Oy:lta pyydettiin selvitysta Iskelma Tampereen lahetyksissa havaituista
poikkeamista suhteessa toimilupiin liittyviin maarayksiin. Selvitysta pyy-
dettiin erityisesti:

1. Lahetyksen mainonnan tunnistettavuudesta ja erottamisesta
muusta ohjelmistosta ottaen huomioon televisio- ja radiotoimin-
nasta annetun lain saadékset 21 §:n 1 mom. (kaupallisen viestin-
nan tunnistettavuus), 30 §:n 1 mom. (radiomainosten erotetta-
vuus) ja 26 §:n 2 mom. (sponsoroinnin tunnistettavuus): miten
Pro Radio Oy:n mukaan tutkimuksen lahetysnayte kuvasti ohjel-
miston sisaltéa yleisesti?

2. Lahetyksen mainosten maarasta ottaen huomioon televisio- ja ra-
diotoiminnasta annetun lain saaddksen 30 §:n 2 momentin (ra-
diomainosten maara)?

3. Ohjelmiston suuntauksesta kuuluvuusalueen vaestélle: miten Pro
Radio Oy:n nakemyksen mukaan tutkimuksen lahetysnayte kuvas-
ti ohjelmiston sisaltda yleisesti?

4. Lahetyksen tunnistettavuudesta omaksi itsenaiseksi ohjelmistok-
seen: miten Pro Radio Oy:n nakemyksen mukaan tutkimusten la-
hetysnaytteet kuvastivat ohjelmiston sisaltéa yleisesti?

5. Mahdollisista toimenpiteistd, joihin Pro Radio Oy aikoo ryhtya tut-
kimusten tuloksen johdosta.

Kuuleminen uhkasakon tuomitsemisesta ja uuden uhkasakon asettami-
sesta

Viestintavirasto on kehottanut Pro Radio Oy:td 18.3.2009 antamallaan
paatoksella (dnro 1675/9220/2007) huolehtimaan siitd, etta Iskelma
Tampereen ja Iskelma Helsingin Iahetykset ovat toimiluvissa edellytetta-
valla tavalla tunnistettavissa omaksi itsendiseksi ohjelmistokseen. Tama
edellyttaa Viestintaviraston 26.3.2008 antaman paatéksen mukaisesti si-
ta, etta ohjelmiston toimituksellisesta aineistosta tulee keskimaarin va-
hintaan 50 % poiketa muista valtioneuvoston myodntamien toimilupien
nojalla lahetettavista radioldhetyksista kunakin arkipdivana kello 6:n ja
18:n valilla. Keskimaarainen aika lasketaan kultakin viikolta maanantais-
ta perjantaihin. Toimituksellisella aineistolla tarkoitetaan radiolahetyksen
ohjelmasisaltéja eli musiikin, puhesisaltéjen ja muiden sisaltdosuuksien
muodostamaa kokonaisuutta. Mainontaa ei pideta toimituksellisena ai-
neistona. Ohjelmistojen tuli olla toimilupaehtojen mukaiset viimeistaan
28.8.20009.

Ohjelmiston korjausvelvoitteen tehosteeksi on 18.3.2009 annetussa paa-
toksessa asetettu 50 000 euron uhkasakko. Paatds on lainvoimainen.

Tutkimuksessa 5.5.2010 klo 6.00-18.00 tallennetussa naytteessa ilmeni,
ettd Iskelma Tampereen ldhetyksen tunnistaminen omaksi itsendiseksi
ohjelmistokseen oli vaikeaa, sillda sen toimituksellisesta aineistosta vain
runsas kolmannes (39 %) erosi muiden tutkimuksessa mukana olleiden
Iskelma-kanavien lahetyksesta. Viestintaviraston teettamasta lisatutki-
muksesta ilmeni, etta kaikki kolme Iskelma-kanavaa lahettivat tutkimus-
viikolla 27.9.-1.10.2010 padsaantoisesti samaa toimituksellista aineistoa.
Iskelma Tampereen toimituksellisesta sisallosta 98,2 % (45:30:37) oli
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yhtenevaa Iskelma Kuopion ja / tai Iskelma Rovaniemen toimituksellisten
sisaltéjen kanssa.

Viestintavirasto varasi Pro Radio Oy:lle mahdollisuuden antaa selvityk-
sensa Viestintaviraston asettaman ohjelmiston korjausvelvoitteen nou-
dattamisesta. Pro Radio Oy:lle varattiin samalla mahdollisuus lausua na-
kemyksensa korjausvelvoitteen tehosteeksi asetetun 50 000 euron uhka-
sakon tuomitsemisesta maksettavaksi seka uuden, suuruudeltaan 50 000
euroa korkeamman uhkasakon asettamisesta Pro Radio Oy:n ohjelmisto-
jen korjausvelvoitteen tehosteeksi.

4. Pro Radio Oy:n lausunto

Viestintavirasto vastaanotti Pro Radio Oy:n 4.2.2011 paivatyn selvityksen
asiassa. Pro Radio Oy toteaa selvityksessaan mm. seuraavaa:

Mainonnan tunnistettavuus ja erottaminen

Pro Radio Oy viittaa Viestintaviraston 26.3.2008 antamaan paatokseen
(Dnro 1675/9220/2007), jossa Viestintavirasto on katsonut, ettd esimer-
kiksi ohjelmien ennakkomainokset, radiotoiminnan harjoittajan internet-
sivujen seka omien kanavien mainostaminen eivat ole mainosaikaan luet-
tavaa mainontaa. Pro Radio Oy katsoo nain ollen, etta koska mainontaa,
jolla kanava edistéa omaa toimintaa tai oheistoimintaa ei voida laskea
mainosaikaan, ei mydskaan tunnistettavuusvelvoite koske tdllaista mai-
nontaa.

Pro Radio Oy katsoo, ettd toimiluvanvaraisten radioiden sisaltétutkimuk-
sessa 2010 on vaarin perustein tulkittu sponsoritunnisteita mainonnaksi.
Pro Radio Oy viittaa korkeimman hallinto-oikeuden 13.6.2003 antamaan
ratkaisuun, jossa on todettu, ettd olennaisia mainonnallisia elementteja
sisaltava sponsoritunniste voi tunnisteen ohella olla myés mainontaa. Pro
Radio Oy:n mukaan se, etta tutkimuksessa on tulkittu mainosmaisia
elementteja sisaltavat spotit ja sponsoritunnisteet mainoksiksi, ei ole lin-
jassa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun kanssa.

Mainonnan maara

Mainonnan maaran ylitysten osalta Pro Radio Oy vetoaa siihen, etta ku-
ten edelld on tuotu ilmi Viestintaviraston tulkinta sponsoritunnisteista ja
spoteista ei Pro Radio Oy:n nakemyksen mukaan vastaa voimassa olevaa
lakia ja oikeuskadytantdéa. Pro Radio Oy toteaa, etta Viestintaviraston vir-
heellisen tulkinnan johdosta myo6s Viestintaviraston vaite siitd, etta mai-
nonnan maara ylittaisi televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain sallimat
rajat, on virheellinen.

Lahetyksen tunnistettavuus omaksi itsendiseksi ohjelmistokseen

Pro Radio Oy kertoo, etta tietyt paikallisradiotoimijat ovat halunneet
hankkia ohjelmistoa omiin lahetyksiinsa Pro Radio Oy:lta. Pro Radio Oy
toimittaa naille ns. kumppanuusasemille kunkin ostamaa sisaltéa ja te-
kee yhteistyéta mainosmyynnin osalta yhteisen Iskelma-brandin alla. Pro
Radio Oy katsoo, ettd se ei kuitenkaan voi, eika lain mukaan edes saa,
vaikuttaa omilla toimillaan lainkaan siihen eroaako Iskelma@ Tampereen
lahetys kumppanuusasemien lahetyksesta Viestintaviraston edellyttamal-
|& tavalla vai ei. Nain ollen Pro Radio Oy katsoo, ettd selvityspyynnossa
ja aikaisemmassa paatoksessa esitettyjen velvoitteiden noudattaminen
johtaisi Pro Radio Oy:n kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen.

Pro Radio Oy katsoo, etta se ei voi olla vastuussa muiden toimiluvanhalti-
joiden toiminnan lainmukaisuudesta tai toimilupaehtojen noudattamises-
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ta, eikd tasta syysta nde olevansa velvoitettu tai edes faktisesti pysty-
vansa valvomaan sita, etta muut toimijat lahettadisivat selvasti tunnistet-
tavaa omaa, itsenaista ohjelmistoa.

Uhkasakon tuomitseminen ja uuden uhkasakon asettaminen

Pro Radio Oy vastustaa jyrkasti sekd uhkasakon tuomitsemista makset-
tavaksi ettd uuden uhkasakon asettamista. Ensimmaisen uhkasakon
asettamisen jalkeen Pro Radio Oy on kertomansa mukaan korjannut ja
muuttanut toimintamalliaan teknisilla ja tuotannollisilla muutoksilla, min-
ka johdosta uhkasakon tuomitseminen maksettavaksi olisi kohtuutonta ja
uhkasakkolain 10 §:n vastaista. Liséksi Pro Radio Oy katsoo, etta siltéd on
puuttunut seka oikeudellinen ettd tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa
muiden alan toimijoiden toimintaan ja ohjelmistoon. Nain ollen Pro Radio
Oy:lla on ollut uhkasakkolain 10 §:ssa tarkoitettu pateva syy paavelvoit-
teen noudattamatta jattamiselle. Pro Radio Oy katsoo, ettd uhkasakon
tuomitsemiselle tai uuden uhkasakon asettamiselle ei alla esitettyjen to-
siseikkojen johdosta ole mitaan perustetta.

5. Ohjelmayhteistyosopimukset

Pro Radio Oy on toimittanut Viestintavirastolle SBS Finland Oy:n ja Poh-
jois-Savon Paikallisradio Oy:n (Iskelma Kuopio) valisen 28.3.2008 paiva-
tyn ohjelmayhteistydta koskevan sopimuksen seka SBS Finland Oy:n ja
Rovaniemen Aiti-Radio Oy:n (Iskelmd Rovaniemi) vélisen 15.11.2007
paivatyn ohjelmayhteisty6ta koskevan sopimuksen. SBS Finland Oy on
Pro Radio -konsernin omistama radio- ja tv-alan tuotanto- ja myyntiyh-
tié. Yhtid tuottaa palveluita konsernin omille yhtidille seka myy palveluita
muille yhtisille.”

[...

7 SBS Finland Oy:n tilintarkastuskertomus 24.5.2010, s. 2.
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III PAATOKSEN PERUSTELUT
1. Mainonnan tunnistettavuus ja erottaminen

Oman oheistoiminnan mainostaminen

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 21 §:n 1 momentin mukaan
kaupallisen viestinnan on oltava selkeasti tunnistettavissa. Lain 30 §:n 1
momentin mukaan radiomainokset on erotettava radio-ohjelmista aani-
tunnuksella tai muulla selkealla tavalla.

Toimiluvanvaraisten radioiden sisaltétutkimuksesta ilmenee, etta
5.5.2010 klo 6.00-18.00 tallennetussa lahetysnaytteessa esiintyi kah-
deksan kertaa Iskelman oman oheistoiminnan mainos, joka on tutkimuk-
sessa katsottu kuuluvaksi mukaan mainosaikaan. Oheistoiminnan mai-
nokset olivat Iskelma-risteilyjen mainos ja Pasi Vainionperan esikoisal-
bumin mainos. Mainosten sisdltd ilmenee toimiluvanvaraisten radioiden
sisaltotutkimuksen liitteesta 20.

Pro Radio Oy on viitannut selvityksessaan Viestintaviraston 26.3.2008
antamaan pdatdkseen (Dnro 1675/9220/2007), jossa Viestintavirasto on
katsonut, ettéd esimerkiksi ohjelmien ennakkomainokset, radiotoiminnan
harjoittajan internetsivujen seka omien kanavien mainostaminen eivat
ole mainosaikaan luettavaa mainontaa. Pro Radio Oy on nadin ollen katso-
nut, ettd koska mainontaa, jolla kanava edistéa omaa toimintaa tai
oheistoimintaa ei voida laskea mainosaikaan, ei mydskaan tunnistetta-
vuusvelvoite koske téllaista mainontaa.

Viestintaviraston ratkaisukaytéanndssa on Pro Radio Oy:n mainitsemalla
tavalla katsottu, etta suoraan kanavan omaan ohjelmatoimintaan liittyvia
mainoksia ei lasketa mukaan mainosaikaan. Tallaisina on pidetty radio-
ohjelmia, kanavan internet-sivuja tai toimijan muita radiokanavia koske-
via tiedotteita. Sen sijaan radiotoiminnan harjoittajan omien tuotteiden
tai palveluiden mainonta on luettu kyseisessa paatoksessa ja muussa
Viestintaviraston ratkaisukaytdanndéssa mukaan mainosaikaan, jos se si-
saltaa kaupallisia elementteja, kuten tietoja tuotteiden ja palveluiden
hinnoista, ostokehotuksia ja tarjouksia, jotka eivat koske suoraan ohjel-
matoimintaan liittyvia oheistuotteita. Esimerkiksi 26.3.2008 annetussa
paatdoksessa Viestintavirasto katsoi Pro Radio Oy:n rikkoneen televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain 21 §:n 1 momenttia ja 30 §:44, koska Is-
kelman karaoke- dvd:n ja Iskelma-tietopelin mainoksia ei ollut erotettu
muusta ohjelmistosta. Paatés on lainvoimainen.
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Lisdksi Viestintaviraston ratkaisukdytanndssa on katsottu, etta vaikka oh-
jelmaesittelyt ja ennakkomainokset (trailerit) ovat ohjelmatoimintaa, ne
tulee kuitenkin mainosten tapaan erottaa muusta ohjelmistosta®. N&in ol-
len Pro Radio Oy:n vaite siita, etta tunnistettavuusvaatimus ei koske
oman oheistoiminnan mainontaa on virheellinen.

Viestintavirasto katsoo, etta Iskelma-risteilyn ja Pasi Vainionperan albu-
min mainokset on laskettava sellaiseksi oman toiminnan edistamiseksi,
joka sisaltaa kaupallisia elementteja, kuten tietoja tuotteiden ja palvelui-
den hinnoista, ostokehotuksia ja tarjouksia. Viestintaviraston nakemyk-
sen mukaan kyseiset mainokset on tulkittava radiomainoksiksi, jotka las-
ketaan mukaan mainosaikaan. Kyseiset mainokset olisi tullut erottaa
muusta ohjelmistosta danitunnuksella. Nain ollen mainittujen mainosten
sijoittelu on ollut televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 21 §:n 1
momentin ja 30 §:n 1 momentin vastaista.

Sponsoritunnisteet ja mainosmaiset spotit

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 26 §:n 2 momentin mukaan
sponsoroitujen audiovisuaalisten ohjelmien ja radio-ohjelmien alussa tai
lopussa on esitettdava selvasti sponsorin nimi tai tunnus.

Toimiluvanvaraisten radioiden sisaltotutkimuksesta ilmenee, ettd toimi-
tuksellisen aineiston keskelle oli sijoitettu yhteensa 34 kertaa Tripple Dry
-, Pihakivi.com - tai Myllyn Paras -sponsoritunnus, joka sisdlsi mainos-
maisia elementteja. Kyseiset sponsoritunnisteet on kuvattu toimiluvanva-
raisten sisaltotutkimuksen liitteessa 20. Kyseisia sponsoritunnisteita on
Viestintaviraston nakemyksen mukaan pidettdva mainosmaisina ensinna-
kin siksi, etta ne sisaltavat viitteita markkinoinnissa kaytettyihin yksit-
taisten kampanjoiden iskulauseisiin. Nama viittaukset eivat Viestintavi-
raston nakemyksen mukaan ole olleet vahvasti tuotemerkin identiteettiin
liittyvid vakiintuneita ilmauksia®. Lisdksi tuotteet tai tuotemerkin laatuun
tai tehokkuuteen koskevat viittaukset on katsottu Viestintdviraston tul-
kintakaytannossa johtavan siihen, etta sponsoritunnistetta on arvioitava
mainoksena®®. Mainitut sponsoritunnisteet ovat sisaltdneet sponsorin
tuotteiden tai tuotemerkkien laatua tai tehokkuutta osoittavia viittauksia,
kuten "Pitaa kainalot kuivina jopa 72 tuntia". Nain ollen Viestintavirasto
pitaa niita televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 26 §:n 2 momentin,
21 §:n 1 momentin ja 30 §:n 1 momentin vastaisina.

Toimiluvanvaraisten radioiden sisaltotutkimuksesta ilmenee, ettd toimi-
tuksellisen aineiston keskelle oli sijoitettu 15 kappaletta sponsorin mai-
noksia ja kilpailupuffeja (Tripple Dry, Pihakivi.com, Myllyn Paras, Pfizer,
Sano Magnesium). Naiden sisaltd ilmenee tarkemmin toimiluvanvaraisten
radioiden sisaltotutkimuksen liitteestd 20. Viestintdvirasto katsoo, etta
nama spotit ovat sisaltaneet sponsorin nimen tai sponsorin tunnetun tuo-
temerkin nimen lisdksi my6s muita, ennen kaikkea mainonnallisia omi-
naisuuksia. Spoteissa on esimerkiksi kerrottu laajasti tuotteiden ominai-
suuksista. Nain ollen Viestintavirasto katsoo, etta ne ovat sisdltaneet
erittdin olennaisia mainonnallisia piirteitéd ja siten tunnisteet ovat olleet
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 26 §:n 2 momentin, 21 §:n 1
momentin ja 30 §:n 1 momentin vastaisina.

Tutkimuksesta ilmenee, etté Osaset varaosaliikkeen sponsoritunnus kuul-
tiin aina Forecan saaohjelmien alussa ja lopussa. Myds naiden sisalto il-

8 Mm. mainonnan kestoa ja sijoittelua koskeva ohjeistus, annettu 31.1.2004, paivitetty 31.7.2007

° Tripple Dry:n internetsivuille kdytetdan iskulausetta "Kuivien kainaloiden puolesta". Myllyn Paras -
tuotemerkin internetsivuilla kaytetaan iskulausetta: "Myllyn paras - Tekemisen maku" , viitattu 7.3.2011.

10 viestintaviraston kirje mainoskatkoista ja sponsoritunnisteita kaupallisilla radiokanavilla 7.12.2009, diaari-

numero 2017/9220/2009
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menee tutkimuksen liitteestéa 20. Ennen sadennustetta kuultiin aina
sponsoritunnus "Iskelman ja Forecan sdadennuste, yhteistydssa Osaset,
osaa se”. Viestintavirasto katsoo, etta kyseinen tunnus ei ole mainosmai-
nen, silla siina esiintyy tuotemerkin identiteettiin liittyva, vakiintunut is-
kulause. Saaennusteen jalkeen kuultiin pidemmat versiot Osaset-
sponsoritunnisteistal!l. Viestintdviraston nakemyksen mukaan ne sisélsi-
vat olennaisia mainonnallisia piirteita, kuten tietoa tuotteen ominaisuuk-
sista ja mainosmaisuutta ilmentavaa taustamusiikkia, ja siten ne olivat
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 26 §:n 2 momentin, 21 §:n 1
momentin ja 30 §:n 1 momentin vastaisia.

Siirtyminen suoraan toimituksellisesta aineistosta mainoksiin

Toimiluvanvaraisten radioiden sisaltotutkimuksesta ilmenee, etta Iskelma
Tampereen ldhetyksessa siirryttiin kerran suoraan mainoksiin ilman mai-
noskatkon erottavaa aanitunnusta (klo 06:56:32). Pro Radio Oy ei ole
kiistanyt tapahtunutta. Viestintavirasto katsoo toiminnan rikkoneen tele-
visio- ja radiotoiminnasta annetun lain 21 §:n 1 momenttia ja 30 §:n 1
momenttia.

2. Mainonnan maara

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 30 §:n 2 momentin mukaan
radiomainosten lahetysaika ei saa olla yli kymmenta prosenttia paivittai-
sesta lahetysajasta. Mainoksia saa radiolahetyksissa kuitenkin kunakin
kahtena perdkkaisena taytena tuntina olla enintdan yhteensa 24 minuut-
tia.

Toimiluvanvaraisten radioiden sisaltotutkimuksesta ilmenee, etta Iskelma
Tampereen 12 tunnin lahetysnaytteessa oli tutkimuspaivana kaikkiaan yli
kaksi tuntia ja 24 minuuttia (02:24:35) mainoksia. Mainosten yhteismaa-
ra kahden perakkaisen lahetystunnin aikana oli enimmillaan yhteensa liki
28 minuuttia (00:27:58).

Viestintavirasto on vahentanyt tutkimustuloksista ilmenevasta mainon-
nan kokonaismaarasta 15 kertaa esiintyneen Osaset-sponsoritunnisteen
("Iskelman ja Forecan sadennuste, yhteistydssa Osaset, osaa se”), jonka
kesto oli a’8 sekuntia. Viestintavirasto katsoo, etta mainoksia oli 12 tun-
nin naytteessa tutkimuspaivana kaksi tuntia ja 22 minuuttia (2:22:35).
Nain ollen paivittaistd radiomainosten sallittua lahetysaikaa ei ole ylitetty
tutkimuksesta ilmenevan I|ahetysnaytteen perusteella. Osaset vara-
osaliikkeen Iyhyiden sponsoritunnisteiden vahentaminen pois mai-
nosajasta johtaa kuitenkin yha siihen, ettd mainosten yhteismaara kah-
den perakkaisen lahetystunnin aikana ylittda sallitut 24 minuuttia. Nain
ollen Viestintavirasto katsoo Pro Radio Oy:n rikkoneen televisio- ja radio-
toiminnasta annetun lain 30 §:n 2 momenttia. Lisaksi Viestintavirasto
kiinnittaa huomiota siihen, etta ymparivuorokautista mainosaikaa koske-
va raja oli lahes ylitetty jo 12 tunnin ohjelmanaytteessa.

11 vIskelmé&n sa&n tarjoaa Osaset varaosaliikkeet. Hintaralli etenee s&astad huolimatta. Osaset.fi, osaa se.”
“Iskelman saan tarjoaa Osaset varaosaliikkeet. Kaikki merkit, kaikki varaosat. Osaset.fi, osaa se.”
"Iskelman saan tarjoaa Osaset varaosaliikkeet. Rekisterinumerosi riittda ja palvelu pelaa. Osaset.fi, osaa se.”
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3. Lahetyksen tunnistettavuus omaksi itsendiseksi ohjelmistokseen

Viestintavirasto valvoo televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 35 §:n
nojalla kyseisen lain ja sen nojalla annettujen saanndésten ja maaraysten
noudattamista, jollei valvonta kuulu kuluttaja-asiamiehen toimivaltaan.
Saannoksen nojalla Viestintavirasto valvoo muun muassa radiotoiminnan
harjoittamiseen mydnnettyjen toimilupien ehtojen noudattamista. Pro
Radio Oy:n toimiluvassa on ehto, jonka mukaan lahetyksen tulee olla sel-
vasti tunnistettavissa omaksi, itsenaiseksi ohjelmistokseen.

Viestintaviraston ratkaisukaytanndssa on katsottu, etta lahetys on selvas-
ti tunnistettavissa omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen, mikali muiden
radiokanavien lahetyksesta poikkeavan ohjelmiston toimituksellisen ai-
neiston osuus kanavan toimituksellisesta aineistosta on vahintéaan 50 %.

Iskelma Tampereen lahetyksen tunnistaminen omaksi itsendiseksi ohjel-
mistokseen oli vaikeaa, silla tutkimuspaivana 5.5.2010 sen toimitukselli-
sesta aineistosta vain runsas kolmannes (39 %) erosi muiden tutkimuk-
sessa mukana olleiden Iskelma-kanavien lahetyksesta.

Iskelma Tampereen naytteen pystyi parhaiten tunnistamaan mainoskat-
kojen loppupaassa kuultujen paikallisten mainosten avulla, mutta ase-
man valittdma mainonta ei ole osa sen toimituksellista ohjelmistoa. Li-
saksi kuultiin viisi paikallisuutislahetysta. Lahetysnaytteessa kuultiin 24
kertaa asematunnus “Iskelma Tampere”.

Viestintavirasto teetti tutkimuksessa 5.5.2010 kello 6.00 - 18.00 tallen-
netussa naytteessa havaittujen ohjelmiston tunnistettavuutta koskevien
poikkeamien johdosta lisatutkimuksen, jossa on selvitetty Iskelma Tam-
pereen, Iskelma Rovaniemen ja Iskelma Kuopion toimituksellisia sisaltéja
ja niiden tunnistettavuutta omiksi itsenaisiksi ohjelmistoikseen. Iskelma
Tampereen, Iskelma Rovaniemen ja Iskelm& Kuopion léhetykset tallen-
nettiin kullakin paikkakunnalla viiden arkipaivan jaksolta viikolla 39 ja
niista otettiin tarkasteluun 12 tunnin jakso tutkimusviikon jokaiselta arki-
paivalta 27.9.-1.10.2010 kello 06.00-18.00

Ohjelma-analyysin tulos oli selkea ja kiistaton: kaikki kolme Iskelma-
kanavaa lahettivat tutkimusviikolla paasaantdisesti samaa toimituksellis-
ta aineistoa. Iskelma Tampereen toimituksellisesta sisallosta 98,2 %
(45:30:37) oli yhtenevaa Iskelma Kuopion ja / tai Iskelma Rovaniemen
toimituksellisten sisaltdjen kanssa. Pro Radio Oy ei selvityksessaan Kkiis-
tanyt tutkimuksen tulosta. Nain ollen Viestintavirasto katsoo Pro Radio
Oy:n rikkoneen toimilupaehtoa, jonka mukaan Pro Radio Oy:n ldhetyksen
tulisi olla selvasti tunnistettavissa omaksi, itsenadiseksi ohjelmistokseen.

Viestintavirasto haluaa tassa yhteydessa tuoda esiin myds sen, etta Vies-
tintavirasto on 28.3.2011 antanut tutkimustulosten johdosta Lapin Klubi
ry:lle ja Pohjois-Savon Paikallisradio Oy:lle huomautuksen ohjelmiston
tunnistettavuutta koskevan toimilupaehdon rikkomisesta.

4. Uhkasakon tuomitseminen maksettavaksi ja uuden uhkasakon asettaminen

Viestintavirasto on 26.3.2008 antanut pdatdéksen Pro Radio Oy:n radio-
ohjelmistosta ja mainonnasta. Viestintavirasto katsoi Pro Radio Oy:n rik-
koneen valtioneuvoston 31.5.2006 myoéntaman toimiluvan ehtoja silta
osin, kun toimiluvassa edellytetaan, etta lahetys on selkeasti tunnistetta-
vissa omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen.

Viestintavirasto katsoi paatdoksessaan, etta toimiluvan nojalla lahetetta-
van radiolahetyksen selva tunnistettavuus omaksi, itsenaiseksi ohjelmis-
tokseen edellyttaa, etta ohjelmiston toimituksellisesta aineistosta tulee
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keskimaarin vahintaan 50 % poiketa muista valtioneuvoston mydntamien
toimilupien nojalla lahetettavista radiolahetyksista kunakin arkipaivana
kello 6:n ja 18:n valilla. Keskimaardinen aika lasketaan kultakin viikolta
maanantaista perjantaihin. Toimituksellisella aineistolla tarkoitetaan ra-
diolahetyksen ohjelmasisaltéja eli musiikin, puhesisaltdjen ja muiden si-
saltbosuuksien muodostamaa kokonaisuutta. Mainontaa ei pideta toimi-
tuksellisena aineistona.

Viestintavirasto kehotti uudelleen 18.3.2009 antamallaan paatdksella Pro
Radio Oy:ta huolehtimaan jatkossa siita, ettéd Iskelma Tampereen ja Is-
kelma Helsingin lahetykset ovat toimiluvissa edellytettavalla tavalla sel-
vasti tunnistettavissa omaksi, itsenaiseksi ohjelmistokseen. Tama edel-
lyttaa Viestintaviraston 26.3.2008 antaman paatéksen mukaisesti sitd,
ettd ohjelmiston toimituksellisesta aineistosta tulee keskimaarin vahin-
tédan 50 % poiketa muista valtioneuvoston mydntamien toimilupien nojal-
la lahetettavista radioldhetyksista kunakin arkipdivana kello 6:n ja 18:n
valilla. Keskimaarainen aika lasketaan kultakin viikolta maanantaista per-
jantaihin.

Viestintavirasto velvoitti Pro Radio Oy:n lisaédmaan selvasti paikallista oh-
jelmatarjontaa Iskelma Tampere ja Iskelma Helsinki -kanavien ohjelmis-
tosisaltdén. Ohjelmistojen tuli olla toimilupaehtojen mukaiset viimeistaan
28.8.2009. Viestintavirasto asetti korjausvelvoitteen tehosteeksi 50 000
euron uhkasakon.

Helsingin hallinto-oikeus antoi 30.6.2009 ratkaisunsa asiassa (diaarinu-
mero 02387/08/7506). Helsingin hallinto-oikeus hylkadsi Pro Radio Oy:n
valituksen ja totesi, ettda Viestintdvirasto ei ole mennyt toimivaltaansa
ulommaksi vertaamalla lahetysta kaikkiin valtioneuvoston toimilupien no-
jalla lahetettaviin radiolahetyksiin riippumatta siita, onko kyse paikallises-
ta vai valtakunnallisesta radiotoiminnan harjoittamisesta. Helsingin hallin-
to-oikeuden paatds on lainvoimainen.

Pro Radio Oy ei ole noudattanut sille Viestintaviraston 18.3.2009 anta-
massa paatdoksessa uhkasakon nojalla asetettua velvoitetta huolehtia sii-
ta, ettd ohjelmistojen tuli olla toimilupaehtojen mukaiset viimeistaan
28.8.2009 mennessa.

Pro Radio Oy on katsonut selvityksessaan, etta silta puuttuu seka oikeu-
dellinen etta tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa muiden alan toimijoi-
den toimintaan ja ohjelmistoon. Talla perusteella Pro Radio Oy katsoo,
etta silla on ollut uhkasakkolain 10 §:ssa tarkoitettu pateva syy paavel-
voitteen noudattamatta jattamiselle.

Viestintavirastolle toimitetusta ohjelmayhteisty6téd koskevasta sopimus-
aineistosta kuitenkin ilmenee, etta [...
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Nain ollen Viestintdavirasto katsoo, etta Pro Radio Oy:n vaite siitda, etta
silla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa Iskelma Kuopion ja Iskelma Rova-
niemen ohjelmistoon ei pida paikkaansa. Viestintaviraston nakemyksen
mukaan Pro Radio Oy:lla ei ole ollut uhkasakkolain 10 §:ssa tarkoitettua
patevaa syyta jattaa noudattamatta padvelvoitetta.

Viestintavirasto pitéaa uhkasakon tuomitsemista maksettavaksi perustel-
tuna ottaen huomioon sen, etta yhtidéta on toistuvasti huomautettu oh-
jelmiston tunnistettavuutta koskevan toimilupaehdon rikkomisesta. Tama
osoittaa Viestintaviraston nakemyksen mukaan piittaamattomuutta huo-
lehtia toimilupaehtojen noudattamisesta. Nain ollen Viestintavirasto kat-
soo, ettda myo6s uuden, korkeamman uhkasakon asettaminen ohjelmiston
korjausvelvoitteen tehosteeksi on valttamatonta.

IV VIESTINTAVIRASTON PAATOS
Viestintavirasto huomauttaa Pro Radio Oy:ta:

1. Valtioneuvoston 31.5.2006 myoéntaman toimiluvan ehtojen rikko-
misesta silta osin, kun toimiluvassa edellytetdan, etta lahetys on
selkeasti tunnistettavissa omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen;

2. Viestintaviraston 26.3.2008 ja 18.3.2009 annetuilla paatoksilla
asetetun ohjelmiston korjausvelvoitteen noudattamatta jattami-
sesta;

3. Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 21 §:n 1 momentin, 26
§:n 2 momentin ja 30 §:n 1 momentin rikkomisesta, silla Pro Ra-
dio Oy on sijoittanut toimituksellisen aineiston keskelle mainos-
maisia spotteja (Tripple Dry, Pihakivi.com, Myllyn Paras, Pfizer ja
Sano Magnesium spotit) ja sponsoritunnisteita (Tripple Dry, Piha-
kivi.com, Myllyn Paras ja Osaset);

4. Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 21 §:n 1 momentin ja
30 §:n 1 momentin rikkomisesta, silla Pro Radio Oy on sijoittanut
toimituksellisen aineiston keskelle Iskelman oman oheistoiminnan
(Iskelma-risteily ja Pasi Vainionperan albumi) mainoksia ja siirty-
nyt kerran suoraan mainoksiin ilman mainoskatkon erottavaa
tunnusta (5.5.2010, klo 06:56:32);

5. Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 30 §:n 2 momentin
rikkomisesta, silla Pro Radio Oy on lahettanyt kahden perakkaisen
lahetystunnin aikana yli 24 minuuttia mainoksia.

Pro Radio Oy ei ole noudattanut sille Viestintaviraston 18.3.2009 anta-
massa paatdksessa (Dnro 1675/9220/2007) uhkasakon nojalla asetettua
velvoitetta huolehtia siitd, etta ohjelmistojen tuli olla toimilupaehtojen
mukaiset viimeistdaan 28.8.2009 mennessa. Taman johdosta Viestintavi-
rasto tuomitsee Pro Radio Oy:n maksettavaksi 50 000 euron uhkasakon.
Samalla Viestintavirasto asettaa korjausvelvoitteen tehosteeksi uuden 75
000 euron uhkasakon, joka on voimassa 31.12.2011 saakka, jolloin ny-
kyinen toimilupakausi paattyy.

Viestintavirasto velvoittaa Pro Radio Oy:ta huolehtimaan jatkossa siita,
ettd Iskelma Tampereen lahetykset ovat toimiluvissa edellytettavalla ta-
valla selvasti tunnistettavissa omiksi, itsenaisiksi ohjelmistoikseen.

Viestintavirasto kehottaa Pro Radio Oy:ta huolehtimaan jatkossa siita, et-
ta Iskelma Tampereen lahetysten osalta noudatetaan televisio- ja radio-
toiminnasta annetun lain sdaanndksia mainonnan tunnistettavuudesta,
mainosten erottamisesta muusta ohjelmistosta seka mainonnan maaras-
ta.

Lisdksi Viestintavirasto pyytdaa Pro Radio Oy:ta toimittamaan Viestintavi-
rastolle viimeistaan 29.4.2011 mennessa kirjallisen selvityksen siita, mi-
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hin toimenpiteisiin se on paatoksen johdosta ryhtynyt tai tulee ryhty-
maan.

V SOVELLETUT SAANNOKSET

VI MUUTOKSENHAKU

VII LIITTEET

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998) 21 § 1 momentti,
26 § 2 momentti, 30 §, 35 §, 36 §, 40 §. Uhkasakkolain (1113/1990) 10
§, 12§, 228.

Tahan paatokseen voi hakea muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saadetaan. Paatdsta on nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta, ellei valitusviranomainen toisin
maaraa.

Valitusosoitus on paatoksen liitteena.

Lisatietoja paatoksesta antaa lakimies Hanna Heiskanen p. 09 6966 787

Paajohtaja Asta Sihvonen-Punkka

Johtaja Johanna Juusela

Toimiluvanvaraisten radioiden sisaltotutkimus 2010
Iskelma-radioiden sisadltéanalyysi 2010
Valitusosoitus

Tilisiirtolomake uhkasakon maksamiseksi



