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VIESTINTAVIRASTON KANNANOTTO JAETUN KUVARUUDUN KAYTOSTA MAINONNASSA

Asian tausta

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998) 22 §:n (muutettu
30.4.2010/306) mukaan televisiomainokset ja teleostoslahetykset on ero-
tettava audiovisuaalisista ohjelmista aani- tai kuvatunnuksella taikka ku-
vatilan jakamisella. Viestintaviraston on saanut kevaan 2010 aikana usei-
ta katsojayhteydenottoja, jotka ovat koskeneet uusien mainostekniikoi-
den kayttoa kanavilla.

Taman kannanoton tarkoitus on selventaa sita, miten Viestintavirasto tul-
kitsee ja soveltaa televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 22 §:n saan-
noksia televisiomainosten sijoittelusta, kun televisiomainokset erotellaan
audiovisuaalisista ohjelmista kuvatilan jakamisella. Kannanottoon on
koottu ne keskeiset periaatteet, joiden pohjalta soveltamistilanteita ta-
pauskohtaisesti arvioidaan. Kannanoton tarkoitus on selvittaa Viestintavi-
raston tulkintakaytantéa. Kannanotolla ei ole juridisesti sitovaa asemaa.

Kannanotossa kasitelldan myods sita, miten jaetun kuvaruudun avulla to-
teutettu mainonta lasketaan mukaan mainosaikaan. Kannanotossa esiin
tuotuja mainosajan laskemista koskevia linjauksia tullaan jatkossa sovel-
tamaan Viestintaviraston teettamissa mainontaa koskevissa tutkimuksis-
sa.

Kannanottoa laatiessaan Viestintavirasto on kiinnittanyt huomiota paitsi
kansalliseen lainsdadantdon, AV-direktiivin® maarayksiin ja komission tul-
kitsevaan tiedonantoon? myés televisiotoiminnan harjoittajilta saamiinsa
lausuntoihin seka muiden eurooppalaisten maiden kaytantoihin.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/65/EY, annettu 11 paivana joulukuuta 2007 , televisio-
toimintaa koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta an-
netun neuvoston direktiivin 89/552/ETY muuttamisesta

2 Komission tulkitseva tiedonanto tietyista televisiomainontaa koskevien "televisio ilman rajoja" -direktiivin
saannosten nakdkohdista (2004/C 102/02)
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Komission tulkitsevan tiedonannon uudistustyd on parhaillaan kdynnissa.
Uudistuksen arvioitu valmistumisaika on vuonna 2012. Viestintavirasto
seuraa komission tulkitsevan tiedonannon uudistamista. Viestintavirasto
paivittaa tarvittaessa tata kannanottoa komission uuden tiedonannon jul-
kaisemisen jalkeen.

Laki televisio- ja radiotoiminnasta

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 21 §:n mukaan kaupallisen
viestinnan on oltava selkeasti tunnistettavissa.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 22 §:n mukaan:

"Televisiomainokset ja teleostosléhetykset on erotettava au-
diovisuaalisista ohjelmista déani- tai kuvatunnuksella taikka
kuvatilan jakamisella.

Mainokset ja teleostosldhetykset on sijoitettava audiovisuaa-
listen ohjelmien véliin. Niitd voidaan sijoittaa myoés audiovi-
suaalisten ohjelmien keskelle, jos se on mahdollista louk-
kaamatta audiovisuaalisen ohjelman eheytté ja arvoa ja teki-
jénoikeuksien haltijoiden oikeuksia.

Itsendisistéd osista rakentuvissa, urheilu- tai muissa audiovi-
suaalisissa ohjelmissa, joissa on véliaikoja, mainoksia ja te-
leostosldhetyksid saa sijoittaa ainoastaan osien véleihin tai

véliajoille.

Yksittdiset mainokset ja teleostosléhetykset muissa kuin ur-
heiluldhetyksissé on kielletty."

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 26 §:n mukaan:

"Sponsori ei saa vaikuttaa sponsoroidun audiovisuaalisen oh-
jelman tai radio-ohjelman taikka audiovisuaalisen sisdltopal-
velun sisaltéon eikd ohjelmien sijoitteluun ohjelmistossa si-
ten, ettd se vaikuttaa audiovisuaalisen sisédltépalvelun tarjo-
ajan tai radiotoiminnan harjoittajan vastuuseen tai toimituk-
selliseen riippumattomuuteen ohjelmien suhteen.

Sponsoroitujen audiovisuaalisten ohjelmien ja radio-
ohjelmien alussa tai lopussa on esitettdva selvésti sponsorin
nimi tai tunnus.

Sponsoroiduissa audiovisuaalisissa ohjelmissa tai radio-
ohjelmissa ei saa rohkaista ostamaan tai vuokraamaan spon-
sorin tai kolmannen osapuolen tuotteita tai palveluja viittaa-
malla erityisesti ja mainosluonteisesti kyseisiin tuotteisiin tai
palveluihin taikka muulla tavalla."

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 29 §:n mukaan:

"Mainosten ja teleostosldhetysten osuus yhta tasatuntien va-
listé tuntia kohti ei saa olla yli 12 minuuttia, lukuun ottamat-
ta kanavia, joilla lahetetdan pelkdstdan teleostosldahetyksia.

Mitd 1 momentissa sdddetédén, ei sovelleta televisiotoiminnan
harjoittajan ilmoituksiin sen omista audiovisuaalisista ohjel-
mista ja ohjelmiin suoraan liittyviin oheistuotteisiin, sponso-
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rointia koskeviin ilmoituksiin, tuotesijoitteluun eika 32 §:ssé
tarkoitettuihin teleostosléhetyksille varattuihin ohjelmapaik-
koihin."

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/65/EY

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat antaneet direktiivin 2007/65/EY
televisiotoimintaa koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnol-
listen maardysten yhteensovittamisesta annetun neuvoston direktiivin
89/552/ETY muuttamisesta.

Direktiivin 3 f artiklan mukaan:

"Audiovisuaalisten mediapalvelujen tai ohjelmien, jotka

ovat sponsoroituja, on taytettdva seuraavat vaatimukset:

a) niiden siséltéon tai televisioldhetysten osalta niiden léhe-
tysaikaan ei saa missdan olosuhteissa vaikuttaa siten, ettd
sillé olisi vaikutusta mediapalvelun tarjoajan vastuuseen ja
toimitukselliseen riippumattomuuteen;

b) niissé ei saa suoraan kannustaa vastaanottajaa ostamaan
tai vuokraamaan tavaroita tai palveluja, erityisesti tekemélla
myynninedistdmiseen tdhtaavia viittauksia kyseisiin tavaroi-
hin tai palveluihin;

c) katsojille on ilmoitettava selvasti sponsorointisopimuksen
olemassaolosta. Sponsoroidut ohjelmat on selkeéasti yksilbi-
tavé sellaisiksi kdyttdmalld ohjelmien kannalta asianmukai-
sesti sponsorin nimeé&, tunnusta ja/tai muuta symbolia, kuten
viittausta sponsorin tuotteisiin tai palveluihin, taikka selvéasti
erottuvaa sponsoroinnin ilmaisevaa merkkié ohjelmien alus-
sa, aikana ja/tai lopussa."

Direktiivin 10 artiklan mukaan:

"1. Televisiomainonnan ja teleostosldhetysten on oltava
helposti tunnistettavissa ja erotettavissa toimitetusta sisél-
I6sta. Televisiomainonta ja teleostoslédhetykset on erotettava
selvasti muista ohjelmapalveluista kuva- ja/tai danitunnuk-
sella ja/tai tilan kdyttoon liittyvin keinoin, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta uusien mainostekniikoiden kéyttda.

2. Yksittdiset mainospalat ja teleostosesitykset ovat muutoin
kuin urheilutapahtumien léhetysten yhteydessé sallittuja ai-
noastaan poikkeuksellisesti."

Direktiivin 11 artiklan 1 kohdan mukaan:

"Jdsenvaltioiden on varmistettava, etté sijoitettaessa televi-
siomainoksia tai teleostosldhetyksia ohjelmien keskelle oh-
jelmien eheys ei kérsi ohjelman luonnolliset tauot seké oh-
jelman kesto ja luonne huomioon ottaen, eikéa oikeuksien
haltijoiden oikeuksia loukata."

Direktiivin 18 artiklassa saannellaan lisaksi mainosten ajallisesta maaras-
ta. Sen mukaan:

"1. Mainospalojen ja teleostosesitysten osuus yhtd tasatunti-
en vélista tuntia kohti ei saa olla yli 20 prosenttia.

2. Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta Idhetystoiminnan har-
Jjoittajan ilmoituksiin, jotka koskevat sen omia ohjelmia ja
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niihin suoraan liittyvid oheistuotteita, eiké sponsorointia kos-
keviin ilmoituksiin tai tuotesijoitteluun."

Komission tulkitseva tiedonanto 2004/C 102/02

Euroopan Komissio on antanut tulkitsevan tiedonannon jaetun kuvaruu-
dun tekniikan kaytosta (Komission tulkitseva tiedonanto tietyista televi-
siomainontaa koskevien "televisio ilman rajoja” -direktiivin saanndsten
nakodkohdista 2004/C 102/02). Tiedonanto on edelleen ajankohtainen.
Komissio valmistelee parhaillaan uutta tulkitsevaa tiedonantoa, jonka ar-
vioitu valmistumisaika on vuonna 2012. Tulkitsevassa tiedonannossa on
todettu mm. seuraavaa:

"41. Jaettu kuvaruutu tarkoittaa toimituksellisen siséllén ja
mainonnallisen siséllébn samanaikaista tai rinnakkaista ldhet-
tamista esimerkiksi siten, ettéa yksi tai useita mainospaloja
ilmestyy erityiseen ikkunaan ohjelman aikana ja kuvaruu-
dussa nadkyy kaksi eri kuvaa. Témé tekniikka antaa katsojalle
mahdollisuuden jatkaa varsinaisen ohjelman katsomista mai-
nospalan lahettémisen aikana edellyttéen, etté mainokselle
ei ole varattu liikaa tilaa."

"46. Optisin ja/tai akustisin keinoin toteutettava paikallinen
erottaminen voi tarvittaessa mahdollistaa direktiivin 10 artik-
lan 1 kohdan tdyttdmisen. Kyseinen paikallinen erottaminen
voidaan toteuttaa siten, ettd mainos ja teleostosesitys tule-
vat helposti tunnistettaviksi ja ne erotetaan selvésti muusta
ohjelmasta."

"47. Mainosten ja toimituksellisen siséllén erottamisen peri-
aatetta ei siis ole tulkittava siten, ettd jaetun kuvaruudun
kdytté mainonnassa olisi kiellettya. Siind on kuitenkin nouda-
tettava direktiivin 10 artiklan séénndksia toimituksellisen ja
mainonnallisen siséllén erottamisesta. Taméa merkitsee, ettd
kdytettdessd jaettua kuvaruutua mainontaan tdmén on olta-
va helposti tunnistettavaa ja selvésti erotettua muusta oh-
jelmistosta akustisin tai optisin keinoin, jotta katsojat eivét
voi sekoittaa mainoksia ja toimituksellista sis&ltoéa toisiinsa.
Optisin tai akustisin keinoin toteutettava paikallinen erotta-
minen riittdd, kunhan mainos erottuu selvasti ja television-
katsojat voivat tunnistaa sen helposti."

"50. Kesto (18 artikla). Jaetun kuvaruudun mainonnalliseen
kayttéon on sovellettava kaikilta osin mainonnan tuntikoh-
taista (ja péivittdistd kestoa koskevia®) 18 artiklan sd&nndk-
sid. Se seikka, etté [...] jaettua kuvaruutua kéyttden lahete-
tyt mainospalat ja teleostosesitykset peittdvat vain osan te-
levisioruudusta, ei voi olla perusteluna kyseisten saannésten
lievennettyyn tulkintaan."

"52. Jaettua kuvaruutua kdyttden toteutettu mainonta on di-
rektiivin mukaista, jos se on helposti tunnistettavaa ja sel-
vasti erotettua muusta ohjelmistosta akustisin tai optisin
keinoin siten, ettd televisionkatsojat eivét voi sekoittaa toi-
siinsa mainontaa ja toimituksellista sisdltéd. Jaetun kuvaruu-
dun kdytté ei saa haitata niiden ohjelmien eheyttéa, joiden
yhteydessd mainokset esitetddn. Jaettua kuvaruutua kdyttéa-
en toteutettuun mainontaan on sovellettava kaikkia mainos-

3 18 artiklassa direktiivissad 2007/65/EY ei ole enda saanndksia paivittaisesta kestosta
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ten esitystapaa, sijoittelua, kestoa ja sisdltéa koskevia direk-
tiivin s&dnnoksia."

Liséksi jaetun kuvaruudusta ja sponsoroinnista todetaan tie-
donannossa seuraavaa:

"54. Jos jaetun kuvaruudun tekniikkaa kédytetdan ohjelman
sponsorin tunnistamisen mahdollistamiseksi, tdmdan on ta-
pahduttava direktiivin 17 artiklan (nykyisin 3 f artikla) sdan-
noksid noudattaen. Liséksi direktiivin jarjestelméllisesté ja
sen tarkoitusperien mukaisesta tulkinnasta seuraa, etté
sponsorin logon ja/tai nimen esittdminen siten, etta siitad ai-
heutuisi haittaa sponsoroidun ohjelman eheydelle, olisi direk-
tiivin vastaista. Ohjelman eheydelle aiheutuvaa haittaa arvi-
oitaessa otetaan huomioon erityisesti esittédmisen kesto ja
siihen kéytetty tila."

"56. Sponsoroitujen ohjelmien esittédmisen aikana ei voi ni-
menomaisesti viitata sponsorin tai kolmannen osapuolen
tuotteisiin tai palveluihin paitsi siltd osin kuin viittauksen yk-
sinomaisena tarkoituksena on sponsorin tunnistaminen tai
kyseisen ohjelman ja sitd sponsoroineen yrityksen vélisen
yhteyden osoittaminen.”

Viestintaviraston tietopyyntd 22.6.2010

Viestintavirasto on selvittdnyt jaetun kuvaruudun tekniikan kayttéa mai-
nonnassa. Selvitystydon pohjaksi Viestintavirasto pyysi vastauksia seuraa-
viin kysymyksiin:

1. Kaytetaanko kanavalla jaetun kuvaruudun tekniikkaa mainonnan
toteuttamisessa;

2. Mikali kanavalla kaytetaan jaetun kuvaruudun tekniikkaa mainon-
nassa, miten jaetun kuvaruudun tekniikalla toteutetut mainokset
on laskettu osaksi mainosaikaa;

3. Viestintavirasto pyysi toimittamaan naytteita jaetun kuvaruudun
tekniikalla toteutetuista mainoksista kanavalla. Naytteet pyydet-
tiin toimittamaan tallennettuna DVD-levylle;

4. Herattaakd jaetun kuvaruudun tekniikan kayttéaminen erityisia ky-
symyksia, joista toimijat toivovat Viestintaviraston kannanottoa.

Toimijoiden vastaukset tietopyynt6on

Viestintaviraston tietopyyntédn vastasivat MTV Media, Nelonen Media,
TV5 Finland Oy, Turun Kaapelitelevisio ja Family Channel Oy.

Tietopyyntdon vastanneista yhtidista kaksi ei kayttanyt jaetun kuvaruu-
dun tekniikkaa mainonnassa ollenkaan. Muut yhtiot kayttavat kaikki jae-
tun kuvaruudun tekniikkaa kanavien oman toiminnan edistamisessa,
minka lisaksi osalla kanavista jaetun kuvaruudun tekniikka on kaytdssa
myoOs kaupallisessa mainonnassa. Kanavien vastauksissa annetut esimer-
kit on karkeasti jaettavissa seuraavasti:

1. Tyypillisia esimerkkeja jaetun kuvaruudun tekniikan kayttamisesta
ovat "seuraavaksi" ja "téaman ohjelman naet my®ds internetissa" -tyyppiset
viestit, jotka ilmestyvat kuvaruudun reunalle muutamien sekuntien ajak-
Si.

2. Jaetun kuvaruudun tekniikalla toteutettua mainontaa kaytetaan usealla
kanavalla ohjelmien lopputekstien aikana. Lopputekstien alettua kuva
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jaetaan kahteen osaan siten, etta toisessa ruudussa pydrivat edelleen oh-
jelman lopputekstit ja toisessa mainos. Mainosruudussa saattaa kanavas-
ta riippuen olla joko kanavan oman ohjelmiston esittelya tai kaupallista
mainontaa. Lisaksi jaetun kuvaruudun tekniikkaa on kaytetty lopputeks-
tien aikaan ohjelmien verkkosivuilla olevien kilpailujen mainontaan.

3. Osa kanavista kertoi kayttavdnsa myOs niin sanottua "overlay"-
mainontaa ohjelmien aikana. Viestintavirastolle toimitetuissa tallenteissa
oli useita esimerkkeja ohjelmista, joiden paalle liitetdan muutamien se-
kuntien ajaksi mainos. Kuvaruutu ei nadissa tapauksissa jakaudu, vaan
ohjelma nakyy edelleen koko ruudulla mainoksen peittdmaa osaa lukuun
ottamatta. Esimerkeissa oli sekd oman ohjelmiston esittelya ettd varsi-
naista kaupallista mainontaa. Lisdksi yhdessa tapauksessa ohjelman
sponsorille kuuluva hahmo ilmestyi ruutuun kuvan paalle muutamien se-
kuntien ajaksi. Varsinainen kaupallinen mainonta oli pyritty erottamaan
siten, ettd mainoksen esittamisen ajaksi ruudun oikeassa ylanurkassa na-
kyva kanavatunnus oli korvattu tekstilla "mainos".

Vastauksista ilmenee, ettda kanavan omaa ohjelmamarkkinointia ei ole
laskettu mukaan mainosaikaan. Oman ohjelmiston markkinoinniksi kana-
vat lukevat my6s jaetun kuvaruudun tekniikalla toteutetut ohjaukset oh-
jelman verkkosivuilla oleviin kilpailuihin.

Ohjelmien aikana esitetyn overlay-mainonnan kanavat laskevat osaksi
mainosaikaa. Osa kanavista laskee tallaiset mainokset mainosaikaan nii-
den taydelta kestoltaan. Yhden yhtion nakemyksen mukaan mainosaika
tulisi overlay-mainonnan osalta laskea siina suhteessa kun mainos peittaa
kuvaruudun. Tyypillinen overlay-mainosviesti peittda noin 10-30% kuva-
ruudusta, jolloin mainosajaksi laskettaisiin 10-30% mainoksen kestosta.

Yksi kanava on kertonut kayttavansa jaetun kuvaruudun tekniikkaa myds
osana ohjelman sponsorin nakyvyytta. Viestintavirastolle toimitetussa
esimerkissa ohjelman sponsorille kuuluva graafinen elementti ilmestyy
ruudun reunaan ohjelman paalle muutamien sekuntien ajaksi. Kanavan
mukaan kyse on osaksi ohjelmaa kasikirjoitetusta elementista, joka nou-
dattaa sponsoroinnin ja tuotesijoittelun saantéja. Tasta syysta sita ei ka-
navan mukaan lasketa osaksi mainosaikaa.

Osa vastaajista toivoi Viestintavirastolta pelisaantoja erityisesti mainos-
ajan ja ohjelma-ajan laskemisesta. Kannanottoa toivottiin myds siita, mil-
loin on kyse oman ohjelmiston markkinoinnista esimerkiksi tilanteissa,
joissa katsoja ohjataan osallistumaan kilpailuun kanavan verkkosivuilla.
Kysymyksia herattivat erityisesti kilpailut, jotka eivat liity kanavan ohjel-
miin ja joiden palkinnot tarjoaa kanavan yhteistyOkumppani.

Viestintaviraston kannanotot

Viestintavirasto on tutustunut tietopyynnon liitteena toimitettuihin nayt-
teisiin jaetun kuvaruudun tekniikalla toteutetusta mainonnasta. Arvioin-
nissa on kaytetty seuraavia periaatteita:

1. Toimitetun sisallén ja mainonnan erottaminen toisistaan
2. Mainonnan tunnistettavuus
3. Ohjelman eheyden sailyminen.

Viestintavirasto toteaa, ettd osa naytteista tayttaa televisio- ja radiotoi-
mintalaista ilmenevat edellytykset jaetun kuvaruudun tekniikan kaytolle
mainonnassa. Naytteiden joukossa oli myds sellaisia esimerkkeja, joita
Viestintavirasto pitdaa ongelmallisina tai suorastaan lainvastaisina.
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Seuraavissa kappaleissa esitetdaan Viestintaviraston kannanottoja jaetun
kuvaruudun kayttéoén mainonnassa seka otetaan kantaa Viestintavirastol-
le toimitetuista naytteista ilmenneisiin kysymyksiin.

Jaetun kuvaruudun tekniikan kayttdé mainonnassa

Viestintavirastolle toimitetuista vastauksista ilmenee, ettd jaetun kuva-
ruudun tekniikkaa kaytetaan ohjelmien lopputekstien aikana joko tulevien
ohjelmien esittelyyn tai mainontaan. Viestintavirastolle toimitetut nayt-
teet eivat sisaltéaneet sellaisia esimerkkeja, joissa kuvaruutu olisi ohjel-
man aikana jaettu osiin niin, etta ohjelma olisi jatkunut osassa ruutua ja
toisessa osassa olisi esitetty mainoksia.

Komission tulkitsevassa tiedonannon kohdassa 41 on todettu, ettd jaetun
kuvaruudun tekniikka antaa katsojalle mahdollisuuden jatkaa varsinaisen
ohjelman katsomista mainospalan lahettamisen aikana edellyttden, etta
mainokselle ei ole varattu liikaa tilaa. Kaytettdessa jaetun kuvaruudun
mainontaa ohjelmien aikana tulisi siis kiinnittda huomiota siihen, etta
varsinaisen ohjelman sisaltavaa ruutua ei pienenneta niin, ettd ohjelman
seuraaminen tavanomaisen kokoisilla vastaanottimilla hairiintyisi. Lisaksi
on huolehdittava siita, etta tallainen mainonta on selkedsti tunnistettavis-
sa. Komission tulkitsevan tiedonannon kohdassa 52 todetaan lisdksi, etta
jaetun kuvaruudun kayttd ei saa haitata niiden ohjelmien eheyttd, joiden
yhteydessa mainokset esitetaan.

Arvioitaessa jaetun kuvaruudun tekniikalla toteutetun mainonnan lainmu-
kaisuutta on kiinnitettava huomiota mainonnan tunnistettavuuteen ja oh-
jelman eheyteen. Viestintavirasto tulee arvioimaan jaetun kuvaruudun
tekniikan kayttéa mainonnassa seuraavien periaatteiden avulla:

1. Arvioitaessa jaetun kuvaruudun mainonnan vaikutusta ohjelman
eheyteen kiinnitetaan huomiota ohjelman seurattavuuteen jaetun
kuvaruudun mainonnan aikaan tavanomaisen kokoiselta tv-
vastaanottimelta®. Mikali jaettua kuvaruutua kadytetdan lopputeks-
tien aikana, arvioidaan lopputekstien sadilymista luettavissa olevan
kokoisina tavanomaisen kokoisessa tv-vastaanottimessa’.

2. Mainonnan ja ohjelmasisallon erottamista ja mainonnan tunnistet-
tavuutta arvioitaessa kiinnitetdaan huomiota siihen, miten mainos
erottuu varsinaisesta ohjelmasisallosta. Viestintavirasto korostaa,
etta pelkka jaetun kuvaruudun kayttaminen ei aina valttamatta
takaa mainonnan erotettavuutta, silla jaettua kuvaruutua kayte-
tdan myos ohjelmasisallon hetkittdaiseen rinnakkaiseen esittami-
seen ohjelman sisalla. On siis mahdollista, etta kuvaruudun tekni-
sen jakamisen liséksi mainos on erotettava muusta ohjelmistosta
mainonnasta kertovalla tekstilla, aanitunnuksella tai muulla mai-
nonnan erotettavuuden turvaavalla tavalla. Mikali kaytetaan aani-
tunnusta, tulee tunnuksen olla helposti tunnistettavissa ja erotet-
tavista ohjelman &anistéa ja tunnusta tulee kayttaa ainoastaan
mainonnan erottamiseen muusta ohjelmasiséllésta. Adnitunnuksen
kayttaminen ei saa vaarantaa ohjelman eheytta.

4 Tavanomaisen tv-vastaanottimen kokoa arvioidaan vuosittaisen tutkimustiedon pohjalta. Viestintéviraston
vuonna 2010 julkaiseman Audiovisuaalisten sisaltépalvelujen kuluttajatutkimuksen mukaan tavanomaisin
paatelaite oli kooltaan 24-32 tuumaa.
http://www.ficora.fi/attachments/suomial/5ncyPkg6z/Tutkimus2010_AV.pdf, s. 9.

> Eurooppalaisten mediaregulaattoreiden vélisissad keskusteluissa on noussut esille valvontaratkaisuja, joissa
tv-yhtidita on huomautettu lopputekstien aikaisesta jaetun kuvaruudun mainonnasta. Huomautusten syyna on
ollut se, etta ohjelmakuva oli pienennetty vain murto-osaan ruudun koosta, mista johtuen lopputekstit eivat

olleet enaa luettavissa.
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Ohjelman paalle liitetty mainonta, "overlay"

Viestintavirastolle toimitetuissa tallenteissa oli useita esimerkkeja ohjel-
mista, joiden "paalle liimataan" muutamien sekuntien ajaksi mainos. Oh-
jelmakuvaa ei pienenneta kuvaruutua jakamalla, vaan mainos peittaa
hetkellisesti osan ohjelmakuvasta. Osa mainoksista peitti mainoksen alle
jaavan osan ohjelmasta taysin. Viestintavirastolle toimitettiin myds esi-
merkki, jossa mainos oli osittain lapinakyva eli alle jadva ohjelma nakyi
mainoksen lapi osittain. Tallaisia mainoksia on toteutettu ruudun yla- tai
alareunaan ohjelmakuvan paalle lisattavilla palkeilla ja liittdmalla liikkuva
mainoselementti (esimerkiksi mainostettava tuote) kuvan paalle. Mainon-
nan tunnistettavuuteen on pyritty lisaamalla kuvan paalle liitettaviin palk-
keihin teksti "mainos" tai korvaamalla ruudun oikeassa ylakulmassa na-
kyva kanavatunnus tekstilld "mainos" siksi aikaa, kun mainostettava tuo-
te lilkkuu ruudulla.

Komission tulkitsevan tiedonannon kohdan 41 mukaan jaettu kuvaruutu
tarkoittaa toimituksellisen sisallén ja mainonnallisen sisallén samanaikais-
ta tai rinnakkaista lahettamista esimerkiksi siten, etta yksi tai useita mai-
nospaloja ilmestyy erityiseen ikkunaan ohjelman aikana ja kuvaruudussa
nakyy kaksi eri kuvaa. Overlay-mainonnassa mainospalat eivat ilmesty
erilliseen ikkunaan siten, ettd kuvaruudussa nakyisi kaksi eri kuvaa. Nain
ollen Viestintavirasto ei pida ohjelmakuvan paalle liitettyjéa mainoksia jae-
tun kuvaruudun tekniikan avulla toteutettuna mainontana.

Myo6s eurooppalaisten mediaregulaattoreiden valisissa keskusteluissa ol-
laan oltu varsin yksimielisia siita, ettd ohjelman paalle liitettya mainontaa
ei voida pitaa jaetun kuvaruudun tekniikan avulla toteutettuna mainonta-
na. Esitettyjen nakemysten mukaan tallaista mainontaa tulisi arvioida
kayttaen apuna direktiivin 10 artiklasta ilmenevida mainonnan ja toimituk-
sellisen sisalldn erottamisen ja mainonnan tunnistettavuuden yleisia peri-
aatteita.

Viestintavirasto tulee arvioimaan overlay-mainontaa jatkossa tapauskoh-
taisesti. Arvioinnissa tullaan kiinnittdémaan huomiota toimituksellisen ja
mainonnallisen sisallon erottamiseen, ohjelman eheyden sailymiseen ja
overlay-mainonnan tunnistettavuuteen. Arvioinnissa kiinnitetaan huomio-
ta erityisesti seuraaviin seikkoihin:

1. Lahtokohtana voidaan pitaa sita, etta overlay-mainonta on erotet-
tava ohjelmasisallésta joko mainonnasta ilmaisevalla tekstilla, aa-
nitunnuksella tai muulla mainonnan erotettavuuden turvaavalla
tavalla. Mikali kaytetaan aanitunnusta, tulee tunnuksen olla hel-
posti tunnistettavissa ja erotettavista ohjelman aanista ja tunnus-
ta tulee kayttaa ainoastaan mainonnan erottamiseen muusta oh-
jelmasisalléstad. Adnitunnuksen kayttdminen ei saa vaarantaa oh-
jelman eheytta. Viestintavirasto ei pida riittdvana mainonnan tun-
nistamisen kannalta sitd, ettd kuvaruudussa nakyva kanavatunnus
korvataan hetkellisesti tekstilla "mainos". Viestintaviraston arvion
mukaan kanavatunnuksen hetkellinen vaihtuminen ei aina ole hel-
posti katsojan havaittavissa. Lisaksi overlay-mainonnan tunnistet-
tavuutta arvioitaessa tullaan kiinnittdamaan huomiota siihen, miten
mainos erottuu graafisesti alla olevasta ohjelmasisalléstd mm. va-
ritykseltaan.

2. Arvioitaessa vaikutusta ohjelman eheyteen otetaan huomioon
overlay-mainonnan kesto, ohjelman kesto ja se, miten mainokset
peittavat varsinaista ohjelmaa. Arvioinnissa tullaan kiinnittdamaan
huomiota mainoksen kokoon suhteessa muuhun ohjelmasisalt6on
ja siihen, vaikuttaako mainonnan esittdminen ohjelman paalla oh-
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jelman kulun seurattavuuteen haittaavasti. Lisaksi otetaan huomi-
oon mainoksen sijoittamiskohta ohjelmakulussa.

Sponsorin nakyvyyden lisdaminen liittamalla viittauksia sponsoriin kuvan
paalle

Yhdessa Viestintdvirastolle toimitetussa ndytteessa ohjelman sponsorille
kuuluva graafinen elementti ilmestyy ruudun reunaan ohjelman paalle
muutamien sekuntien ajaksi. Kyseessa on hahmo, joka on yhdistettavissa
kyseiseen sponsoriin. Elementista ei suoraan ilmene, mista tuotteesta tai
palvelusta on kyse eli kyseessa ei ole sponsorin varsinainen tuote tai lo-
go. Kanavan mukaan kyse on osaksi ohjelmaa kasikirjoitetusta elementis-
ta, joka noudattaa sponsoroinnin ja tuotesijoittelun saantéja. Tasta syys-
ta sita ei kanavan mukaan mydskaan lasketa osaksi mainosaikaa.

Viestintavirastolle toimitetussa esimerkissa ei ollut Viestintaviraston arvi-
on mukaan kyse sponsorin logon tai nimen nadyttamisesta jaettua kuva-
ruutua hyoddyntaen, vaan sponsorin nakyvyyden lisaédminen overlay-
mainontaa vastaavin teknisin keinoin. Kyseessa oli sponsoriin yhdistetta-
vissa olevan hahmon liittédminen ohjelmakuvan paalle siten, etta hahmo
peitti osan ohjelmakuvasta.

Kaupallisen viestinnan lahtokohtana on televisio- ja radiotoiminnasta an-
netun lain 21 §:n mukaan kaupallisen viestinnan selkea tunnistettavuus.
Sponsorointia kasittelevan televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 26
§:n perusteluissa todetaan, etta sponsorin nimi tai logo voidaan ohjelman
alun tai lopun lisdksi esittaa myos ohjelmaan liittyvien mainoskatkojen tai
teleostoslahetysten yhteydessa. Sponsoritunnisteen tarkoitus on kertoa
katsojalle, etta ohjelma on sponsoroitu.

Sponsoritunnisteen rooli on osittain ristiriitainen, silla se ei saa olla mai-
nos eika sitd lueta mainosaikaan, vaikka sponsorin kannalta tunnisteen
nayttamisella pyritdankin mainoksen tapaan tuotteen, tuotemerkin tai
yrityksen tunnettavuuden lisadmiseen. Televisio- ja radiotoiminnasta an-
netun lain kannalta kyse on kuitenkin yksinomaan ohjelman ulkopuolisen
rahoituksen lapinakyvyydesta suhteessa katsojaan. Siten lain ja sen pe-
rustelujen sanamuotoa on tulkittava suppeasti. Sponsoritunnisteita ei saa
esittaa muutoin kuin ohjelman alussa tai lopussa taikka ohjelman mai-
noskatkojen yhteydessa.

Komission tulkitsevan tiedonannon kohdassa 56 on todettu, etta sponso-
roitujen ohjelmien esittamisen aikana ei voi nimenomaisesti viitata spon-
sorin tai kolmannen osapuolen tuotteisiin tai palveluihin paitsi silta osin
kuin viittauksen yksinomaisena tarkoituksena on sponsorin tunnistaminen
tai kyseisen ohjelman ja sité sponsoroineen yrityksen valisen yhteyden
osoittaminen.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain perustelujen mukaan sponso-
rointi ja tuotesijoittelu samassa ohjelmassa on mahdollista, mutta kum-
paakin arvioidaan erikseen omien saanndsten perusteella.

Koska sponsoritunnisteiden esittaminen ei ole mahdollista itse ohjelmas-
sa, on sponsorin nimen, logon, tuotteen tai vastaavan esittdminen ohjel-
massa ilman selkeda ohjelman sisaltdon liittyvaa syyta tulkittava mainok-
seksi. Erityisesti silloin, kun sponsorin logo tai vastaava on tarkoituksella
lisatty ruudulle varsinaisen ohjelman paalle, on ilmeisen todennakdista,
ettei logo ole tarpeen ohjelman sisallon kannalta.

Viestintavirasto ei pida taman tyyppista sponsorin nakyvyyden lisdamista
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain mukaisena ja tulee jatkossa
tarvittaessa tapauskohtaisesti arvioimaan taman tyyppisen nakyvyyden
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suhdetta mainonnan tunnistettavuuteen ja piilomainontaan. Viestintavi-
rasto myo6s painottaa, ettd Viestintaviraston aiemmassa ratkaisukaytan-
ndssa kuvan paalle liitetty viittaus sponsoriin on katsottu piilomainonnak-
si®. Viestintavirasto katsoo, ettd tv- ja radiotoimintalain viimeisimmat

muutokset eivat anna aihetta muuttaa tata tulkintalinjaa.

Jaetun kuvaruudun laskeminen mainosaikaan

Viestintaviraston tietopyyntéén annetuissa vastauksissa osassa toivottiin
tarkennuksia siihen, miten jaetun kuvaruudun tekniikalla toteutettu mai-
nonta lasketaan osaksi mainosaikaa. Osassa vastauksista oli toisaalta to-
dettu, etta jaetun kuvaruudun tekniikalla toteutettu mainonta lasketaan
tdysmaaraisesti mainosaikaan. Osassa vastauksista oli puolestaan toivot-
tu, ettd jaetun kuvaruudun tekniikalla toteutettu mainonta laskettaisiin
mainosaikaan vain siind suhteessa, kuin mainos nakyy ruudussa (esim.
jos mainontaa puolessa naytdssd, puolet tasta laskettaisiin mainosajaksi).

Komission tulkitsevan tiedonannon kohdassa 50 todetaan, ettd jaetun ku-
varuudun mainonnalliseen kayttéon on sovellettava kaikilta osin mainon-
nan tuntikohtaista (ja péivittdista kestoa koskevia’) 18 artiklan s&anndk-
sia. Se seikka, etta jaettua kuvaruutua kayttaen lahetetyt mainospalat ja
teleostosesitykset peittavat vain osan televisioruudusta, ei voi olla perus-
teluna kyseisten saannosten lievennettyyn tulkintaan. Nain ollen Viestin-
tavirasto katsoo, etta jaetun kuvaruudun tekniikalla toteutettu mainonta
lasketaan taysmaaraisesti mainosajaksi rippumatta siita kuinka suuressa
osassa ruutua mainos esitetaan.

Tietopyyntdon annetuissa vastauksissa oltiin yksimielisia siita, etta kana-
van omaa ohjelmamarkkinointia ei lasketa mainosaikoihin. Viestintaviras-
ton mainonnan kestoa ja sijoittelua koskevassa ohjeistuksessa (annettu
31.1.2004, paivitetty 31.7.2007) on todettu, etta televisiotoiminnan har-
joittajan oman toiminnan edistaminen on erityinen mainonnan muoto,
jossa lahetystoiminnan harjoittaja mainostaa omia tuotteitaan, palvelu-
jaan, ohjelmiaan tai kanaviaan. Oman toiminnan edistdminen luetaan
mainosaikaan vain silloin, kun se sisaltéaa kaupallisia elementteja kuten
tietoja tuotteiden ja palveluiden hinnoista, ostokehotuksia ja tarjouksia,
jotka eivat koske suoraan ohjelmatoimintaan liittyvia oheistuotteita. Ta-
ma ohjeistus on sovellettavissa my0s arvioitaessa jaetun kuvaruudun
mainonnan ja seuraavassa kappaleessa kasiteltavan overlay-mainonnan
laskemista mainosaikaan.

Overlay-mainonnan laskeminen mainosaikaan

Viestintaviraston nakemyksen mukaan overlay-mainonta lasketaan tays-
maaraisesti mukaan mainosaikaan riippumatta siitd, kuinka isossa osassa
kuvaruutua mainos esitetaan. Mikali overlay-mainontaa kaytetaan kana-
van oman toiminnan esittelyyn, sovelletaan edellisessa kappaleessa mai-
nittuja oman toiminnan edistamista koskevia periaatteita.

8 Ks. viestintaviraston piilomainontaa koskeva ratkaisukooste:
http://www.ficora.fi/index/palvelut/palvelutaiheittain/tvjaradiotoiminta/mainontajasponsorointi/piilomainonta
akoskevaratkaisukooste.html

7 18 artiklassa direktiivissd 2007/65/EY ei ole enda saanndksia paivittaisests kestosta.
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Kilpailujen mainonta jaetun kuvaruudun tai overlay-mainonnan avulla

Viestintavirastolle toimitetuissa vastauksissa on todettu, ettd oman oh-
jelmiston markkinoinniksi katsotaan myo6s jaetun kuvaruudun tekniikalla
toteutetut ohjaukset ohjelman verkkosivuilla oleviin kilpailuihin. Viestin-
tavirastolle toimitetuista tallenteista ilmeni, etta kilpailujen osalta kysees-
sa ei ollut varsinainen jaetun kuvaruudun kayttd, vaan ohjelmaan liitty-
van kilpailun esittely liitettiin ohjelman paalle overlay-mainonnan keinoin.
Sponsori voi olla mukana tarjoamassa Kkilpailua tai kilpailun palkintoja.
Viestintavirastolle toimitetuista esimerkeista ilmenee, etta viite sponsoriin
voi myds nakya osana kilpailun mainosta.

Viestintavirasto tulee arvioimaan kilpailuja koskevaa jaetun kuvaruudun
tai overlay-mainontaa tapauskohtaisesti. Arvioinnissa kiinnitetéan huo-
miota tuotteiden nakyvyyteen kilpailun mainonnassa ja tuotteiden rooliin
ohjelman tuotannossa. Jotta kilpailun mainosta ei laskettaisi mainosai-
kaan, on sen oltava neutraali ilman mainosmaisia elementteja.

Muut mahdolliset mainostekniikat

Lopuksi Viestintavirasto toteaa, etta edella ei ole esitetty tyhjentava luet-
telo uusista mainostekniikoista ja niiden tulkinnasta. Mikali muita mai-
nonnan muotoja ilmenee, arvioidaan niita tapauskohtaisesti ja linjataan
tarpeen mukaan. Viestintavirasto myés vastaa mielelldaan tv-mainonnan
uusia keinoja koskeviin kysymyksiin.



