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Viestintivirasto antoi asiassa pé&atoksen 23.5.2008. P&atoksessa
Viestintavirasto katsoi, ettd Digita Oy on esittanyt kustannusperusteet
1.5.2008 voimaan tulleissa digitaalisten televisioldhetyspalveluiden (A-,
B- ja C-kanavaniput) hinnastoissa olevalle kapasiteetin (All time) hinnalle
kuukautta kohden 1 Mbit/s nopeudella, kun sopimus on vahintaan
vuoden mittainen. Viestintdvirasto katsoi, ettd hinnaston mukainen
kapasiteetin (All time) hinta 1 Mbit/s nopeudella oli yhtidlle
Viestintdviraston pdatoksessa 3.9.2004, Dnro 183/934/2004 asetettujen
velvoitteiden ja viestintamarkkinalain 84 §:n mukaisesti kustannus-
suuntautunut. Lisdksi Viestintdvirasto katsoi, etta Digita Oy ei ole
osoittanut viestintamarkkinalain 86 §:n mukaisesti muiden hinnastoissa
esitettyjen lahetysajankohdasta, [dhetysnopeudesta tai sopimuskauden
pituudesta  riippuvien  hintojen kustannussuuntautuneisuutta  ja
syrjimattomyytta. Viestintavirasto katsoi, ettd edelld mainitut hinnat
eivat ole yhtidlle Viestintdviraston pdadtoksessa 3.9.2004, Dnro
183/934/2004 asetettujen velvoitteiden ja viestintamarkkinalain 84 §:n
mukaisesti kustannussuuntautuneita eivatka syrjimattomia.

Digita  toimitti  Viestintévirastolle 15.8.2008 uuden hinnaston
perusteluineen. Uudessa 1.10.2008 voimaan tulleessa hinnastossa
lahetysajankohdasta, ldhetysnopeudesta tai sopimuskauden pituudesta
riippuvia hintoja oli muutettu Viestintaviraston pastoksessd 23.5.2008
edellytetylld tavalla. Kirjeessaan 23.9.2008 Viestintavirasto totesi, etté
uusi hinnasto noudattaa viraston 23.5.2008 antamaa paatosta.

Toimenpidepyynndn tekijat valittivat p&aatdksesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Paatokselldan 18.12.2009 korkein hallinto-oikeus palautti
asian Viestintdvirastoon uudelleen kasiteltdavaksi siltd osin kuin
paatoksessd on katsottu, ettd Digita on esittdnyt kustannusperusteet
1.5.2008 voimaan tulleissa digitaalisten televisioldhetyspalveluiden (A-,
B, ja C-kanavaniput) hinnastoissa olevalle kapasiteetin (all time) hinnalle
kuukautta kohden 1 Mbit/s nopeudella, kun sopimus on véhintadn
vuoden mittainen ja ettd hinnaston mukainen kapasiteetin (All time)
hinta 1 Mbit/s nopeudella on yhtidlle Viestintaviraston paatoksessd
3.9.2004 Dnro 183/934/2004 asetettujen velvoitteiden ja viestinta-
markkinalain 84 §:n mukaisesti kustannussuuntautunut. Korkein hallinto-
oikeus hyikasi muutoin valituksen.

4, DIGITAN VELVOLLISUUDET TELEVISIO- JA RADIOLAHETYSPALVELUIDEN HINNOITTELUSSA

Viestintdvirasto antoi 3.9.2004 Digita Oy:lle paadtéksen (Dnro
183/934/2004) huomattavasta markkinavoimasta televisio-  ja
radiotoiminnan lahetyspalveluiden markkinoilla. Digita Oy:lle asetettiin
paatdksessd velvollisuudet luovuttaa maanpéaslilisen joukkoviestinta-
verkon kapasiteettia, julkaista toimitusehdot ja hinnasto, noudattaa
kustannussuuntautunutta ja syrjimaténta hinnoittelua ja muutoinkin
syrjimattémia ehtoja, kayttaa kustannuslaskentajédrjestelm&a seka
eriyttdd sddnnelty toiminto yhtién muusta palvelun tarjonnasta.

Digita Oy:lld on HMV-paatéksen mukainen velvollisuus hinnoitella
ohjelmistojen l&hettdmiseen tarvittavien digitaalisen televisioverkon
verkkotoimiluvan mukaisen kanavanipun koostamis-, siirto- ja lahetin-
verkkopalvelujen seka ohjeimistojen valtakunnalliseen ldhettamiseen
tarvittavien digitaalisen radioverkon kanavanipun koostamis-, siirto- ja
lahetinverkkopalvelujen korvaukset siten, ettd ne ovat kustannus-
suuntautuneita ja  syrjimattémid, sekd  muutoinkin noudattaa
syrjimattomia ehtoja.

Lisiksi Digita Oy:lld on velvollisuus hinnoitella valtakunnallisten
analogisten maanpaallisten televisio- ja radioverkkojen siirtopalveluista
ja lahetinverkkopalveluista perityt korvaukset siten, etta korvaukset ovat
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kustannussuuntautuneita ja syrjimattomid, sekd muutoinkin noudattaa
syrjimattomia ehtoja.

Kustannussuuntautuneella hinnalla tarkoitetaan viestintamarkkinalain 84
§:n mukaan hintaa, joka on aiheutuneet kustannukset ja toiminnan
tehokkuus huomioon ottaen kohtuullinen. Kohtuullisuutta arvioitaessa on
otettava huomioon my®ds sitoutuneelle pddomalle laskettava kohtuullinen
tuotto, johon vaikuttavat yrityksen tekemat investoinnit ja niihin liittyvat
riskit. Syrjimattémalld ehdolla tarkoitetaan ehtoa, joka kohtelee
samanlaisessa tilanteessa olevia teleyrityksia tasapuolisesti, Jos
teleyritys kayttaa tiettya palvelua itse tai tarjoaa sita tytaryhtitlleen tai
muulle sellaiselle taholle, sen on tarjottava vastaavaa palvelua vastaavin
ehdoin myos kilpailevalle teleyritykselle.

Viestintamarkkinalain 86 §:n 3 momentin mukaan Viestintdvirasto voi
arvioidessaan hinnoittelun kustannussuuntautuneisuutta 84 §:in 1
momentin mukaisesti yksittaistapauksessa paattaa perittdvan
korvauksen enimmaismaarasta. Arvioinnissaan Viestintdvirasto ei ole
sidottu teleyrityksen kustannuslaskennassaan kayttamiin periaatteisiin.

Teleyritys vastaa itse viestintdmarkkinalain nojalla sdanneltyjen
tuotteiden hinnoittelun sdddostenmukaisuudesta. Viestintéamarkkinalain
86 § asettaa teleyritykselle velvollisuuden osoittaa, ettd sen tuotteesta
tai palvelusta perima hinta on kustannussuuntautunut ja/tai syrjimaton,
kun yrityksella on velvollisuus kustannussuuntautuneeseen ja/tai
syrjimattémaan  hinnoitteluun  ja hinnoittelua koskeva asia on
Viestintaviraston kasittelyssd. Digita Oy on lain tarkoittama teleyritys.

5. VIESTINTAVIRASTON TOIMIVALTA

Viestintdvirasto on tutkinut Digita Oy:n televisioldhetyspalvelujen
hinnoittelua viestintdmarkkinalain 119 §:n ja 126 §:n nojalla. Jos
teleyritys tai henkilo, jonka oikeutta tai etua asia koskee, katsoo, ettd
joku toimii viestintdmarkkinalain ja sen nojalla annettujen saannosten
vastaisesti, se voi saattaa asian Viestintaviraston tutkittavaksi.
Viestintiviraston tehtdvana on valvoa viestintdmarkkinalain ja sen nojalla
annettujen sddnnosten noudattamista.

6. ASIAN KASITTELY VIESTINTAVIRASTOSSA

Viestintdviraston selvityspyynnot

Viestintavirasto pyysi 7.2.2008 paivétylla selvityspyynnolidadn Digita
Oy:té selvittdémaan ja osoittamaan televisioldhetyspalveluista perimiensa
korvausten kustannussuuntautuneisuuden. Digita Oy:td pyydettiin
selvityksessaan esittaméan vahintaan seuraavat yksityiskohtaiset tiedot:

o verkon jilleenhankintahinnan muodostuminen (sisdltden mm.
verkkoelementtien  yksikkéhinnat ja  kappalemaarat sekd
kuvauksen laskentamenetelmasta),

o kaytetty poistomenetelmé ja poistoajat verkkoelementeittdin seka
poistojen maara,

« sitoutuneen padoman maarittdminen ja arvostustapa,

« sitoutuneen padoman tuotto (kdytetty tuottoprosentti ja tuoton
maara),

o kayttd- ja yleiskustannusten muodostuminen,

e kustannusten kohdentamisessa kéytetyt periaatteet.

Viestintdvirasto katsoi yhtidn  27.2.2008 antaman selvityksen
puutteelliseksi ja pyysi yhtilta lisaselvityksida 5.3., 11.3., 13.3., 18.3,,
3.4.,9.4., 12.5. ja 13.5.2008.
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Osapuolten kuuleminen

Digita Oy toimitti 27.2.2008 vastauksen viraston selvityspyyntodn seké
lisdselvityksid tdydennyspyyntdihin 5.3., 8.3., 12.3., 13.3., 17.3., 19.3,,
25.3.,11.4.,16.4., 12.5, ja 13.5.2008.

Viestintavirasto tapasi Digita Oy:n edustajia asian kasittelyn etenemiseen
liittyen 13.2. seka selvitysten lépikdymiseksi 5.3., 17.3. ja 19.5.2008.

Viestintavirasto kutsui osapuolet neuvotteiuun 29.2.2008. Neuvottelussa
olivat ldsna Digita Oy, MTV Oy, SW Television Oy/Nelonen, SBS Finland
Oy ja VYleisradio Oy. Neuvottelussa kaytiin lapi Viestintaviraston
toimivalta asiassa, hinnoittelua koskevaa lainsdadéntdé seka selvitysten
etenemisté ja aikataulua.

Viestintavirasto kuuli liséksi Yieisradio Oy:td ja sen edustajaa
Asianajotoimisto Borenius & Kemppinen Oy:té 11.3.2008. Yleisradio Oy:n
edustaja toimitti 27.3.2008 Viestintavirastolle Oy Omnitele Ab:n
Yleisradion toimeksiannosta laatiman raportin (Digitan hinnoittelun
arviointi - luottamuksellinen), joka toimitettiin 24.4.2008 tiedoksi myos
Digita Oy:lle.

Viestintdvirasto varasi Digita Oy:lle mahdollisuuden lausua viraston
valmistelemasta p&&tosluonnoksesta 24.4.2008. Paatdsluonnos sisalsi
perusteet, joiden nojalla virasto valmisteli paatéstéd asiassa. Digita Oy
toimitti Viestintavirastolle lausunnon 9.5.2008. Viestintdvirasto otti
huomioon Digitan lausunnossa esitettyjé tarkennuksia.

Viestintivirasto on varannut Digita Oy:lle mahdollisuuden lausua viraston
valmistelemasta uudesta péatdsluonnoksesta 18.2.2010. Digita Oy on
toimittanut lausuntonsa 4.3.2010. Viestintdvirasto otti huomioon Digitan
lausunnossa esitettyja tarkennuksia.

Asian rajaus

Korkein hallinto-oikeus on palauttanut asian Viestintévirastoon uudelleen
kasiteltdvaksi vain siltd osin, kuin pdatoksessa on katsottu, etta Digita on
esittanyt kustannusperusteet 1.5.2008 voimaan tulleissa digitaalisten
televisioldhetyspalveluiden (A-, B, ja C-kanavaniput) hinnastoissa
olevalle kapasiteetin (All time) hinnalle kuukautta kohden 1 Mbit/s
nopeudella, kun sopimus on véhintddn vuoden mittainen ja etta
hinnaston mukainen kapasiteetin (All time) hinta 1 Mbit/s nopeudella on
yhtidlle Viestintaviraston pé&atdksessa 3.9.2004 Dnro 183/934/2004
asetettujen velvoitteiden ja viestintdmarkkinalain 84 §:n mukaisesti
kustannussuuntautunut. Muilta osin Viestintaviraston 23.5.2008 antama
padtés pysyi voimassa.

Pastdksessaan korkein hallinto-oikeus on todennut, ettd Viestintaviraston
paatoksen perustelut eivdat ole tarjonneet muutoksenhakijalle tai
korkeimmalle hallinto-oikeudelle  mahdollisuutta arvioida, onko
Viestintdvirasto voinut paitdksessé esitetyilla perusteilla katsoa, etté
Digitan hinnoittelu on ollut kustannussuuntautunut. Asia on nain olien
palautettu Viestintdvirastolle, jonka on tehtdva asiassa uusi, perusteltu
paatés.

Viestintdvirasto perustaa uuden pé&&toksensd asiassa vuonna 2008
annettuihin selvityksiin ja hinnastoon. Viestintdvirasto arvioi Digitan
hinnoittelun kustannussuuntautuneisuutta vain siltd osin, kun kyseessa
on 1.5.2008 voimaan tulleen digitaalisten televisioldhetyspalveluiden (A-,
B, ja C-kanavaniput) hinnastossa olevan kapasiteetin (All time) hinta
kuukautta kohden 1 Mbit/s nopeudella, kun sopimus on vdhintdan
vuoden mittainen.
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7. DIGITAALISET TELEVISIOLAHETYSPALVELUT

Digitaaliset televisioldhetyspalvelut voidaan jakaa kuvan 1 mukaisesti 1)
kanavanipun koostamispalveluihin (multipleksointipalvelut) 2) siirto-
palveluihin ja 3) lahetinverkkopalveluihin. Verkon hallinta ja operointi
koskee naitd kaikkia palveluketjun vaiheita. Kanavanipun
koostamispalvelut kasittdvat muun muassa ldhetettavan materiaalin
pakkaamisen kanavanippuihin. Ohjelmien alueellisen lahettdmisen
mahdollistamiseksi kanavanippujen koostamista voidaan tehda myos
alueellisesti (re-multipleksointi). Siirtoverkkopalvelut kasittavat
ohjelmien siirron lahetysasemille. Siirto voidaan toteuttaa muun muassa
valokuitukaapeleiden tai radiolinkkiverkon valitykselld. Lahetinverkko-
palvelua on ohjelmien ldhettdminen loppukayttajien vastaanotettavaksi.
Kanavanipuittain  koostetut ohjelmat lahetetddn Idhetysasemilla
sijaitseviin mastoihin kiinnitettyjen antennien vdlityksella katsojien
vastaanotettaviksi.

sisalté

nipun
koosta-
minen

kanava- siirto-
> palvelu >

alueellinen
koostaminen

‘
i
{
|
lahetin- E |
verkko- »
]
palvelu ! | vastaanotto
i
)

Kuva 1. Digitaalisen televisioldhetysverkon perusrakenne

8. DIGITAALISISTA TELEVISIOLAHETYSPALVELUISTA PERITTAVAT HINNAT

Digita Oy:n digitaalisista televisiolahetyspalveluista perimat hinnat olivat
1.5.2008 voimaan tulleessa hinnastossa alla olevien taulukoiden
mukaiset. Toimenpidepyynnén tekohetkelld (28.1.2008) hinnat olivat
1.1.2008 voimaan tulleen hinnaston mukaisesti hieman (2 %)
korkeammalla tasolla. Yhtidn mukaan hinnan alentumisen perusteena on
ollut E-kanavanipun laajentumisesta johtuva yhteisen infrastruktuurin
kustannusten jakosuhteiden péivittaminen.



6 (19)

A & B-kanavanippu, hinnasto 1.5.2008 alkaen
Aika hinta€/kk |hinta€/kk |hinta€/kk
(sopimus (sopimus (sopimus
vahintaan vahintaan 6 | vahintdan 2kk)
1v) kk)
1 Mbits/s | All time 63927 95890 127854
Prime time 48584 72877 97169
Business time 15342 23014 30685
Night time 10228 15342 20457
512 kbit/s | All time 35160 52740 70320
Prime time 26721 40082 53443
Business time 8438 12658 16877
Night time 5626 8438 11251
256 kbit/s | All time 23973 35959 47945
Prime time 18219 27329 36438
Business time 5753 8630 11507
Night time 3836 5753 7671
128 kbit/s | All time 13984 20976 27968
Prime time 10628 15942 21256
Business time 3356 5034 6712
Night time 2237 3356 4475
64 kbit/s All time 7991 11986 15982
Prime time 6073 9110 12146
Business time 1918 2877 3836
Night time 1279 1918 2557
Taulukko 1. A- ja B-kanavanippujen hinnat 1.5.2008 alkaen
C-kanavanippu, hinnasto 1.5.2008 alkaen
Aika hinta €/ kk |hinta€/kk hinta € / kk
(sopimus (sopimus (sopimus
vahintaan vahintdan 6 kk) | vahintaan 2kk)
1v)
1 Mbits/s | All time 37530 56295 75060
Prime time 28523 42784 57046
Business time 9007 13511 18014
Night time 6005 9007 12010
512 kbit/s | All time 20642 30962 41283
Prime time 15688 23531 31375
Business time 4954 7431 9908
Night time 3303 4954 6605
256 kbit/s | All time 14074 21111 28148
Prime time 10696 16044 21392
Business time 3378 5067 6755
Night time 2252 3378 4504
128 kbit/s | All time 8210 12315 16419
Prime time 6239 9359 12479
Business time 1970 2955 3941
Night time 1314 1970 2627
64 kbit/'s | All time 4691 7037 9383
Prime time 3565 5348 7131
Business time 1126 1689 2252
Night time 751 1126 1501
Taulukko 2. C-kanavanipun hinnat 1.5.2008 alkaen

Hinnat eivat sisalld arvonlisdveroa.
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Digitan ilmoituksen mukaan hinnastoja sovelletaan kaikkiin
televisioldhetyspalveluja ostaviin yrityksiin. Yhtié on Viestintdviraston
pyynndstd myds esitellyt Digitan ja tv-yhtididen vélisid palvelusopimuksia
virastolle.

9. DIGITAN DIGITAALISTEN TELEVISIOLAHETYSPALVELUIDEN KUSTANNUSTEN KOHDENTAMINEN

Digita toimitti Viestintdvirastolle digitaalisen televisioldhetyspalvelu-
verkon kustannustietoja tilikaudelta 1.1.2006 - 31.3.2007 seka
kustannustietoja ajalta 1.10.2007 - 31.1.2008.

Digitan Viestintdvirastolle toimittamien selvitysten mukaan digitaalisten
televisioldhetyspalveluiden kustannukset muodostuvat verkon kaytto- ja
yleiskustannuksista, poistoista seka sitoutuneen padoman tuotosta.
Yhtidn digitaalisen televisioldhetysverkon kustannukset koostuvat
kustannuslaskentajirjestelmédssé suoraan digitaaliselle televisioldhetys-
verkolle kohdennetuista kustannuksista sekd kustannuslaskenta-
jérjestelmadssd kohdennetuista yhteisisté kustannuksista. Yhteisina
kustannuksina Digita on ké&sitellyt kustannuksia, jotka kuuluvat usealle
eri palvelulle. Na&itd kustannuksia ovat verkon valvontapalvelun,
tilavuokrapalvelun (site services) ja siirron runkoverkkopalvelun
kustannukset. Yhteiset kustannukset koostuvat palveluille
kohdennetuista kaytto- ja yleiskustannuksista, poistoista ja sitoutuneen
padoman tuotosta. Digitan selvitysten mukaan yhteisten kustannusten
kohdentamisessa digitaaliselle televisioldhetyspalvelulle on otettu
huomioon vain  digitaaliselle televisioldhetyspalvelulle  kuuluvat
kustannukset. N&in ollen digitaalisten televisioldhetyspalvelujen
kokonaiskustannukset sisaltavat vain digitaalisille televisioldhetys-
palveluille kohdistuvia kustannuksia ja muille palveluille kohdistuvat
kustannukset on karsittu kustannuslaskennassa pois.

K&8ytto- ja yleiskustannukset

Digitan toimittamien tietojen mukaan digitaalisten televisioldhetys-
palvelujen kaytté- ja vyleiskustannukset muodostuvat digitaaliselle
televisiolahetyspalvelulle kustannuslaskentajéarjestelmaéssa suoraan
kohdennetuista kaytté- ja vyleiskustannuksista sekd kustannus-
laskennassa  digitaalisille televisioldhetyspalveluille  kohdennetuista
vhteisistd kayttd- ja yleiskustannuksista. Suoraan kohdennetut kaytto-
kustannukset muodostuvat mm. henkiléstokuluista, operatiivisista
kustannuksista, tilojen vuokrista, kiinteistdjen kustannuksista, matka-
kustannuksista ja ulkopuolisista palveluista. Digitaaliselle televisio-
lahetyspalvelulle kohdennetut yhteiset kéyttdkustannukset koostuvat
verkonvalvonta-, tilavuokra- ja siirron runkoverkkopalveluille kustannus-
laskentajérjestelmdssd kohdennetuista kayttokustannuksista, Yleis-
kustannukset puolestaan muodostuvat l&hinna hallinnollisista
kustannuksista, joita ovat mm. toimistokustannukset seké& markkinoinnin
ja viestinnan kustannukset.

Yhtidn esittamat kaytté- ja yleiskustannukset perustuvat yhtitn mukaan
kirjanpitoon  kirjattuihin  toteutuneisiin  kustannuksiin, jotka on
kohdennettu yhtion kayttédman kustannuslaskentajérjestelmén avulla eri
palveluille.

Verkon jalleenhankintahinta

Digita on arvostanut digitaalisen televisioldhetyspalveluverkkonsa
jélleenhankintahintaan poistojen ja sitoutuneen pddoman laskemiseksi.
Verkon jalleenhankintahinnan laskenta on toteutettu erillislaskelmin.
Digitan verkon jélleenhankintahinta muodostuu yhteisesta
infrastruktuurista, digitaalisten televisioverkon laitteista (lahettéminen ja
koostaminen), siirtoverkon laitteista ja mittalaitteista.
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Yhteisen infrastruktuurin jélleenhankintahinta

Digitan selvityksen mukaan yhteiseen infrastruktuuriin kuuluvat mastot
ja niiden varusteet, maa-alueet, rakennukset ja niiden laitteet seka
antennit.

Digitalta saatujen tietojen mukaan pienten, alle 130 metristen mastojen
jalleenhankintahinnat perustuvat viime vuosien toteutuneisiin
mastokohtaisiin investointikustannuksiin. Digita on viime vuosien aikana
rakentanut uusia 60 - 130 metrin suuruisia mastoja ja siksi yhtidlla on
kaytettévissd tiedot ndiden ns. pienten mastojen toteutuneista masto-
kohtaisista investointikustannuksista. Suurten mastojen jélleenhankinta-
hintojen maéarittdmisessd on kaytetty toimittajalta saatua tarjousta
Jyvaskylan maston uusimisesta vuodelta 2006. Digitan suuret ja
keskisuuret  metalliputkirakenteiset ~ mastot  ovat  rakenteeltaan
samanlaisia, ja saatua tarjousta on kéaytetty referenssitietona
laskettaessa  kunkin  maston  jélleenhankintahintoja  seuraavien
osakomponenttien osalta erikseen: mastorunko, UHF-antennimaston
muoviosat, védrdhtelyvaimennin, laitesuoja, harusruuvit, haruskdydet,
haruspédatteet, maston perustat, alueen aita ja portti, kaapelikatos,
mastohissi, hissin nousurata, lentoestevalot, maston sahkdistys, maston
pystytys, suunnittelu, tarkastukset, tarvikkeet. Saatujen tietojen
perusteella Digita on madrittdnyt kaikkien suurten ja keskisuurten
terdsputkirakenteisten mastojen jalleenhankintahinnat. Vuoden 2007
jalleenhankintahintojen méérittdmisessa on liséksi otettu huomioon
rakennuskustannusindeksin muutos vuonna 2005-2006. Digita toimitti
virastolle jalleenhankintahintalaskelman, jossa kaikki Digitan omistamien
suurten ja keskisuurten mastojen jélleenhankintahinnat on esitetty
mastokohtaisesti.

Digitan mukaan maa-alueiden jélleenhankintahinnat  perustuvat
puolestaan vuonna 2006 tehtyyn asiantuntijaselvitykseen Digitan
omistamien maa-alueiden jalleenhankintahinnoista. Digita on toimittanut
Viestintivirastolle auktorisoidun kiinteistéarvioijan lausunnon maa-
alueiden jalleenhankintahinnoista seké niiden arvonmadritysperiaatteista.
Yhteiseen infrastruktuuriin kuuluvat rakennukset ja niiden laitteet on
Digitan selvityksen mukaan indeksoitu hankintahinnasta
rakennuskustannusindeksillda ja antennit on puolestaan indeksoitu
hankintahinnasta elinkustannusindeksilla.

Yhteiseen infrastruktuuriin kuuluvaa kayttéomaisuutta kdytetaan usean
muunkin  palvelun tuottamiseen. Digitan mukaan digitaalisten
televisioldhetyspalvelujen kustannusten maédrittdmisessa on otettu
huomioon ainoastaan digitaaliselle televisioldhetyspalvelulle kuuluva
osuus paaomista, jolle poistoja ja tuottoa on laskettu. Muille palveluille
kohdistuvat padomat on otettu laskennassa huomioon karsimalla ne pois.

Digitaalisten televisioldhetysverkon laitteiden jélleenhankintahinta

Digitaalisen televisioldhetysverkon laitteiden arvon maarityksessa on
huomioitu DVB-lahettdminen, multipleksointi ja enkoodaus seka DVB-T
siirtolaitteet. Digitan toimittamien tietojen mukaan digitaalisen
televisioverkon laitteet on arvostettu kdyttdomaisuuskirjanpidosta
saatuihin hankintahintoihin.

Nama pasomaerdt Digita on kohdentanut suoraan digitaalisille
televisioldhetyspalveluille.
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Siirtoverkon laitteiden jélleenhankintahinta

Digitan selvityksen mukaan siirtoverkon laitteiden arvostaminen on
toteutettu indeksoimalla hankintahinta elinkustannusindeksilla tai
arvostamalla laitteet hankintahintaan teknologiasta riippuen. Kuitulinkit
on selvityksen mukaan arvostettu hankintahintaan ja mikroaaltolinkit
sekd satelliittilinkit on  arvostettu indeksoimalla  hankintahinta
elinkustannusindeksilla.

Siirtoverkon laitteita kdytetddn myés muiden palveluiden tuottamiseen.
Digitan mukaan digitaalisten televisioldhetyspalvelujen kustannusten
maarittamisessa on otettu huomioon ainoastaan digitaaliselle
televisioldhetyspalvelulle kuuluva osuus paadomista, jolle poistoja ja
tuottoa on laskettu. Muille palveluille kohdistuvat pddomat on otettu
laskennassa huomioon karsimalla ne pois.

Mittalaitteiden jélleenhankintahinta

Mittalaitteet on arvostettu indeksoimalla hankintahinta elinkustannus-
indeksilld. Nama padomaerat Digita on kohdentanut suoraan digitaalisille
televisioléhetyspalveluille,

Digitan selvityksen mukaan edelld esitettyihin jélleenhankintahintoihin ei
sisdlly omaisuuserid, jotka on jo kokonaan poistettu. Jalleenhankinta-
hinnan ma&arittamisessd on otettu huomioon Digitan kirjanpidossaan
soveltamat poistoajat.

Digita on laskenut vuosittaiset poistot tasapoistoina ilmoitettujen
jalleenhankintahintojen perusteella laite- ja esinekohtaisesti. Poisto-
aikoina Digita on kayttanyt kirjanpidon mukaisia poistoaikoja.

Digitan selvityksen mukaan poistojen pohjana olevan jalleenhankinta-
hinnan maarittdmisessd on huomioitu, ettei pddomaan sisdlly jo
kokonaan kirjanpidossa poistettuja verkon omaisuuseria.

Sitoutunut pddoma ja tuotto

Digitan digitaaliseen televisioldhetyspalveluverkkoon sitoutunut paaoma,
jolle yhtié on laskenut tuottoa, muodostuu Digitan digitaalisen televisio-
lahetysverkon kayttdomaisuudesta seké lyhytaikaisista varoista. Kaytto-
omaisuus on arvostettu verkon nykykéyttdarvoon ja lyhytaikaiset varat
31.1.2008 tilanteen mukaiseen kirjanpidon arvoon.

Digita on selvityksessdan arvostanut kayttéomaisuuden nykykaytto-
arvoon. Digitan selvityksen mukaan kéyttéomaisuus on arvostettu
nykykayttdarvoon laite- ja esinekohtaisesti. Nykykadyttéarvon
madrittdmisessd on otettu huomioon omaisuuserdn kayttoonottovuosi
seka kirjanpidon pitoaika. Nykykdyttéarvon laskemisessa on otettu
huomioon omaisuuserdstd kertyneet poistot, jotka on véhennetty
pddoman maarasta.

Edelld esitetyn kéyttéomaisuuden lisdksi Digita on laskelmissaan
esittényt sitoutuneeseen p&domaan myds lyhytaikaisia varoja. Digitan
selvityksen mukaan lyhytaikaiset varat muodostuvat taseen myynti-,
laina-, siirto-, ja muista saamisista seké& rahat ja pankkisaamiset -erasta.
Selvityksen mukaan lyhytaikaiset varat on jaettu eri liilketoiminnoille
lilkkevaihdon suhteen mukaisesti.
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Kustannusten kohdentaminen kanavanipuille (muxeille)

Digita on selvitystensd mukaan jakanut digitaalisten televisioldhetys-
palveluiden kustannukset valtakunnallisen koostamisen, siirtopalveluiden
ja lahetinverkkopalveluiden kustannuksiin. Kustannukset on jaettu
edelleen kanavanipuille (mux A, B, C ja E).

Koostamiskustannusten kohdentaminen

Digita on selvitystensd mukaan jakanut kanavanippujen koostamisesta
aiheutuneet kustannukset tasan kéytossé olevien kanavanippujen
kesken, koska kutakin kanavanippua kohti tarvitaan yksi multipleksointi-
laite ja sen operointi.

Siirtopalveluiden kustannusten kohdentaminen

Kanavanippujen siirtopalveluiden kustannukset on yhtion mukaan
kohdennettu kanavanippukohtaisesti. Kohdentamisessa on otettu
huomioon kunkin kanavanipun tarvitsemat siirtoverkon resurssit.

Léhetinverkkopalveluiden kustannusten kohdentaminen

Lahetinverkkopalveluiden kustannukset muodostuvat pddosin yhteisen
infrastruktuurin aiheuttamista kustannuksista. Kyseiset kustannukset on
kohdistettu eri kanavanipuille Digitan kayttamé&n ETV (Equivalent TV
transmitter) -laskentamallin avulla. ETV-laskentamailissa yhteisen
infrastruktuurin  kustannukset on jaettu eri kanavanipuille ja
radiokanaville lahettimien kdytdn mukaan. Mallissa kustannukset on
jaettu l§hetinasemakohtaisesti lahettimien kapasiteettiosuuksien
perusteella. Digita on antamiensa tietojen mukaan kaynyt ETV-
laskentamallin toiminnan ldpi asiakkaidensa kanssa ja soveltanut sita
vuodesta 2002 lahtien.

Kanavanippukohtainen kokonaiskustannus on edelleen jaettu niin, etta
on saatu televisioldhetyspalveluiden kapasiteetin kustannukset kuukautta
kohden 1 Mbit/s nopeusluokalle.

10. DIGITAALISTEN TELEVISIOLAHETYSPALVELUIDEN KUSTANNUSTEN ARVIOINTI

Viestintédvirasto on julkaissut 21.12.2006 arviointiperiaatteet digitaalisten
televisioldhetyspalvelujen hinnoittelun arvioinnista.? Arviointiperiaate-
muistiossa on esitetty keskeiset menetelmét, joita Viestintavirasto
kayttaa arvioidessaan digitaalisten televisioldhetyspalvelujen hinnoittelun
sadnnostenmukaisuutta. Viestintdvirasto soveltaa digitaalisten televisio-
lshetyspalveluiden hinnoittelun arviointiin samoja padperiaatteita kuin
muidenkin sddnneltyjen tuotteiden kustannussuuntautuneen hinnoittelun
valvontaan. Arviointiperiaatteet perustuvat séénneltyjen tuotteiden
hinnoittelusta annettuihin  lukuisiin  korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisuihin seka asiantuntijaselvityksiin.

Viestintdvirasto on tdssd paatoksessddn ottanut huomioon seka
31.3.2007 paattyneen tilikauden tiedot ettd my0s ajantasaisemmat
kustannustiedot, jotka kuvastavat kustannustietoja analogisten televisio-
lshetyspalvelujen sulkemisen jélkeiselté ajalta. Viraston arvioinnissa on
tarkasteltu kuitenkin tarkemmin 1.5.2008 alkaen voimassa olleen
digitaalisten televisioldhetyspalvelujen hinnoittelun perusteena olevia
kustannustietoja eli ajanjakson 1.10.2007 - 31.1.2008 kustannustietoja.

2 viestintaviraston arviointiperiaatteet digitaalisten televisioléhetyspalvelujen hinnoittelusta I6ytyy
osoitteesta: http://www.ficora.fi/index/saadokset/ohjeet/taIoudellinenvalvonta.html
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Viestintdvirasto on vertaillut Digitan toimittamia kustannustietoja ja
havainnut, ettd digitaalisten televisioldhetyspalveluiden kokonais-
kustannukset ovat kasvaneet 31.3.2007 pé&attyneeseen tilikauteen
ndhden. Digitan mukaan olennaisin syy kustannusten muutokselle on
ollut analogisen televisioldhetyspalvelun lopettaminen. Tédméan johdosta
yhteisen infrastruktuurin kustannuksia on tullut aikaisempaa enemman
sekd digitaalisten televisioldhetyspalveluiden ettd valtakunnallisten
analogisten radiopalveluiden kannettavaksi. Yhteiskustannukset ovat
kustannuksia, jotka eivét poistu, vaikka yksittdisen tuotteen tai palvelun
tuottaminen lopetetaan. Talléin jaljelle jaaville tuotteille tai palveluille
kohdistettava osuus yhteiskustannuksista muodostuu suuremmaksi.

Viestintdvirasto on laatinut Digitan toimittamien tietojen perusteella
oman vertailulaskelman digitaalisten televisiolahetyspalveluiden
hinnoittelusta hinnastoissa olevalle kapasiteetin (All time) hinnalle
kuukautta kohden 1 Mbit/s nopeudella, kun sopimus on védhintdan
vuoden mittainen. Vertailulaskelma on paattksen liitteend 1 ja sitéa on
kuvattu tarkemmin jaljempana kohdassa 11.

Omnitele Oy:n ja PricewaterhouseCoopers Oy:n asiantuntijaselvitykset

Toimenpidepyynndén  tekijat ovat toimittaneet Viestintdvirastolle
luottamuksellisen PricewaterhouseCoopersin (jaljempéanad PWC) muistion
Digita Oy:n hinnoittelun kohtuullisuudesta sekd Omnitelen
Juottamuksellisen raportin Digitan hinnoittelun arvioinnista. Viestinta-
virasto on perehtynyt asian késittelyn aikana kumpaankin asiantuntija-
lausuntoon. Viraston arviointi Digitan hinnoittelun kohtuullisuudesta ei
kuitenkaan voi perustua naihin selvityksiin. PWC:n selvitys perustuu
Digitan julkisiin tilinpaatdstietoihin vuosilta 1999-2007 ja Omnitelen
selvitys julkisiin tietoihin sekd selvityksen tekijan ja Yleisradio Oy:n
asiantuntemukseen. Na&iden tietojen perusteella ei ole mahdollista
arvioida hinnoittelun kustannussuuntautuneisuutta Viestintdmarkkinalain
edellyttamalla tavalla.

Viestintdmarkkinalain mukaan kustannussuuntautuneen hinnoittelun
arvioinnin  tulee perustua saannellyn yrityksen toteutuneisiin,
sddnnellystd toiminnasta aiheutuneisiin kustannuksiin sekd yrityksen
sdadnneltyyn toimintaan sitoutuneen p&doman kustannuksiin el
kohtuulliseen sitoutuneen padoman tuottoon. PWC:n ja Omnitelen
raporttien pohjana kéaytetyt julkiset tilinpdatdstiedot koskevat Digitan
koko liiketoimintaa eikd niistda voida erotella Digitan s&annellyille
televisioldhetyspalveluille kohdistettavia kustannuksia tai pddomia.

Virasto perustaa arvionsa Digitan hinnoittelun kohtuullisuudesta Digitalta
edellytettyihin ja saatuihin yksityiskohtaisiin selvityksiin yrityksen tuote-
ja palvelukohtaisista kustannustiedoista sekd volyymi-, verkko-
komponentti-, omaisuusera- ym. tiedoista. Saatuja tietoja on arvioitu
vksityiskohtaisesti jdljempéana.

Kaytto- ja yleiskustannukset

Viestintdviraston arviointiperiaatteiden mukaan sadannellyille digitaalisille
televisioldhetyspalveluille voi kohdistaa kdytté- ja yleiskustannuksia.
Kayttokustannukset muodostuvat digitaalisen televisioldhetysverkon
kaytostd ja  vyllapidosta aiheutuvista kustannuksista. Téllaisia
kustannuksia voivat olla esimerkiksi materiaali-, palkka- ja henkildsivu-
kulut, tilavuokrat, verkonhallintajarjestelman kayton ja ylldpidon
kustannukset, voima- ja jaahdytinlaitteiden kayttokustannukset, testaus-
ja kehitystoiminnan kustannukset sekd muut toimintakustannukset, jotka
liittyvat verkon kayttéon ja vyildpitoon. Kayttokustannusten tulee
perustua teleyrityksen toteutuneisiin kirjanpidon ja kustannuslaskennasta
saatuihin tietoihin.
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Yleiskustannukset  muodostuvat  esimerkiksi  teleyrityksen  tuki-
toiminnoista, kuten talous-, henkilésto-, tieto- ja materiaalihallinnosta,
aiheutuvista kustannuksista. Teleyrityksen tulee myds varmistua siitd,
ettd kukin tuotteelle kuuluva kustannuserd kohdennetaan vain kerran,
jotta moninkertaisia kohdistuksia ei yritystasolla tarkasteltuna tapahdu.
Lisdksi yleiskustannusten kohdentamisessa tulee kiinnittdd huomiota
yleiskustannusten maaradn. Yleiskustannusten osuuden digitaalisten
televisioldhetyspalvelujen kustannuksista ei tulisi olla merkittéva, vaan
valtaosa kustannuksista tulisi olla suoraan kohdistettavia kustannuksia.

Digitan esittdmat kédytté- ja yleiskustannukset perustuvat kirjanpidosta ja
kustannuslaskennasta saatuihin tietoihin. Digita on toimittanut Viestinta-
virastolle  yksityiskohtaisen selvityksen ké&ytetyistd  kohdistamis-
periaatteista (kustannuslaskentajérjestelmén kuvauksen liite 5) seka
kuvauksen yhtidn toimintolaskentajérjestelmaéstd. Laskelmissa kéytto- ja
yleiskustannukset on kohdistettu padsdéntoisesti kdyttden tekniseen
tietoon perustuvaa aiheuttamisperiaatetta tai ty®ajanseurannasta
saatavaa tyosuoritteiden jakaumaa. Digitan hinnoittelulaskelmissa
kohdista;nattomien yleiskustannusten kokonaism&&rd on hyvin pieni,
noin [..]°.

Digitan esittdmien selvitysten ja laskelmien perusteella laskelmissa
mukana olevat kdyttd- ja yleiskustannukset on kohdistettu vain kerran.
Selvityksissd ei ole tullut esiin syytd epéilld kohdistamisesta esitettyjen
selvitysten ja laskelmien oikeellisuutta.

Na&illa perusteilla Viestintdvirastolla ei ole huomauttamista Digitan
esittdmiin kayttoé- ja yleiskustannuksiin.

Verkon jdlleenhankintahinta

Viestintdviraston arviointiperiaatteiden mukaan digitaalisen televisio-
lahetysverkon arvo tulee arvioida jélleenhankintahintaisena poistojen ja
sitoutuneen padoman laskemiseksi. Jélleenhankintahinnan tulee
muodostua verkon eri omaisuuserien jalleenhankintahintojen summana.
Verkon arvostamisen kannalta merkittdvid verkon omaisuuserida ovat
esimerkiksi asemarakennukset, mastot, antennit, sy&ttékaapelit,
I5hettimet sekd tehonsyotto- ja jadhdytinlaitteistot. Digitaaliseen tele-
lahetysverkkoon kuuluvia omaisuuseria ovat lisdksi verkonhallinta-
jarjestelmat (mukaan lukien mittauslaitteistot), enkoodaus- ja
multipleksauslaitteistot sekd siirtoverkkojarjestelmé. Jélleenhankinta-
hintalaskelmassa tulee esittdd kaikkien oleellisten verkon osien jdlleen-
hankintahinnat ja selvitykset siitd, miten néaihin arvoihin on paadytty.
Verkon arvostamisessa tulee kéyttdd ensisijaisesti laitetoimittajien
hintoja, joita teleyritys todellisuudessa laitetoimittajalle maksaisi
(esimerkiksi voimassa olevat hankintasopimukset, tarjouskyselyt). N&in
ollen myés hankinnoista saatavat alennukset tulee ottaa huomioon
verkon uudelleenarvostusta tehtdessd. Jdlleenhankintahintaan ei tule
sisdllyttdd omaisuuserid, jotka ovat jo kokonaan poistettuja, mutta
edelleen kdytdssa.

Verkon jélleenhankintahinnan arvioinnissa voidaan ottaa huomioon myo6s
tydén osuus, mikéli teleyritys on investoinnin yhteydessa aktivoinut
kirjanpidossaan taseeseen myo6s tydn osuuden. Muutoin tydn osuus on
tullut huomioiduksi laskelmissa kdyttékustannuksina.

Teleyrityksen hinnoittelulaskelman tulee siséltda laskelma, miten
uudelleenarvostaminen jélleenhankintahintaiseksi on kaytdnndssa tehty
seka jélleenhankintahinnan maérittamiseen kéytettyjen omaisuuserien

3 [..] -merkityt kohdat siséltévét julkisuuslain nojalla salassa pidettévaksi katsottavia tietoja
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historialliset hankintahinnat, mik&li mahdollista. Toisin sanoen
hinnoittelulaskelmasta tulee selke&sti kdyda ilmi, miten jalleenhankinta-
hintoihin on paadytty.

Digita on toimittanut virastolle jalleenhankintahintalaskelmat, joista kay
yksityiskohtaisesti ilmi kuhunkin omaisuuseraan sovelletut arvostamis-
perusteet.

Yhteiseen infrastruktuuriin kuuluvat mastot ja niiden varusteet, maa-
alueet, rakennukset, ja niiden laitteet sekd antennit. Yhteiseen
infrastruktuuriin kuuluvaa kayttdomaisuutta kdytetdan Digitan mukaan
usean muunkin palvelun tuottamiseen. Digitan mukaan digitaalisten
televisioldhetyspalvelujen kustannusten maérittdmisessa on otettu
huomioon ainoastaan digitaaliselle televisioldhetyspalvelulle kuuluva
osuus padomista, jolle poistoja ja tuottoa on laskettu. Muille palveluille
kohdistuvat paddomat on otettu laskennassa huomioon karsimalla ne pois.

Kaikkien Digitan omistamien suurten ja keskisuurten mastojen jalleen-
hankintahinnat on esitetty mastokohtaisesti. Mastokohtaiset jalleen-
hankintahinnat on laskettu vuonna 2006 saadussa, Jyvaskylan mastoa
koskevassa tarjouksessa eriteltyjen kustannustietojen perusteella.
Digitan selvitysten mukaan pienten, alle 130 metristen mastojen
jélleenhankintahinnat perustuvat viime vuosien toteutuneisiin masto-
kohtaisiin investointikustannuksiin.

Digitan esittdmat maa-alueiden jélleenhankintahinnat perustuvat vuonna
2006 tehtyyn asiantuntijaselvitykseen Digitan omistamien maa-alueiden
jélleenhankintahinnoista. Digita on toimittanut Viestintavirastolle
auktorisoidun  kiinteistoarvioijan  lausunnon maa-alueiden jadlleen-
hankintahinnoista sekd niiden arvonmadaritysperiaatteista. Maa-alueiden
arvostusperiaatteissa on otettu huomioon mm. maa-alueen koko ja
sijainti sekd tarvittavat tieyhteydet tontille. Hinnan maarityksen
perusteina on kaytetty mm. Digitan viime vuosina hankkimia tontteja ja
naiden toteutuneita hankintahintoja sekd Maanmittauslaitoksen raaka-
maan hintatilastoja.

Siirtoverkon kuitulinkit on arvostettu hankintahintaan ja mikroaaltolinkit
sekd satelliittilinkit on  arvostettu indeksoimalla  hankintahinta
elinkustannusindeksilla. Siirtoverkon laitteita kaytetddn myos muidenkin
palveluiden tuottamiseen. Digitan mukaan digitaalisten televisioléhetys-
palvelujen kustannusten méaéarittémisessd on otettu huomioon ainoastaan
digitaaliselle televisioldhetyspalvelulle kuuluva osuus padomista, jolle
poistoja ja tuottoa on laskettu. Muille palveluille kohdistuvat paaomat on
otettu laskennassa huomioon karsimalla ne pois.

Digitaalisen televisioldhetysverkon laitteet on arvostettu suoraan kaytto-
omaisuuskirjanpidosta saatuihin hankintahintoihin. Mittalaitteet on
arvostettu indeksoimalla hankintahinta elinkustannusindeksilla.
Digitaalisen televisioldhetysverkon laitteet ja mittalaitteet on kohdistettu
suoraan digitaalisille televisiol&hetyspalveluille.

Digitan jalleenhankintahintalaskelmien tiedot ovat perustuneet Viestinta-
viraston ohjeen mukaisesti todellisiin laitetoimittajilta saatuihin hintoihin,
joko suoraan viime vuosina toteutuneisiin hankintahintoihin tai
toimittajilta saatuihin tarjouksiin, Indeksointia voidaan kayttéa apuna
omaisuuserien jalleenhankintahinnan arvioimisessa. Digitan toimittamat
laskelmat ovat riittdvén yksityiskohtaisia ja antavat selkedn kuvan siita,
miten jilleenhankintahintoihin on paadytty. Digitan selvityksen mukaan
jélleenhankintahintoihin ei sisélly omaisuuserid, jotka on jo kirjanpidossa
kokonaan poistettu. Jélleenhankintahinnan maéérittamisessa on otettu
huomioon Digitan kirjanpidossaan soveltamat poistoajat. Naéilla
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perusteilla Viestintdvirastolla ei ole huomauttamista Digitan esittdmdaan
digitaalisen televisioldhetysverkon jélleenhankintahintaan.

Poistot
Viestintdviraston arviointiperiaatteiden mukaan poistot lasketaan verkon
jalleenhankintahintaisen arvon pohjalta kayttden kirjanpidon
suunnitelman mukaisia poistoaikoja ja -menetelmid. Suunnitelman
mukaisten poistoaikojen kéyttd edistdd laskennan lépinakyvyytta ja
todennettavuutta.

Digita on kéayttdnyt hinnoittelulaskelmassaan Viestintaviraston ohjeen
mukaisesti kirjanpidon suunnitelman mukaisia poistoaikoja ja -menetel-
mia. Digita on tilikaudella 1.1.2006-31.3.2007 muuttanut kirjanpidossa
kayttamiddn poistoaikoja vastaamaan omaisuuserien ns. teknis-
taloudellisia pitoaikoja. Kirjanpidossa toteutetulla muutoksella ei ole ollut
vaikutusta sdanneltyjen tuotteiden  hinnoitteluun, silld  Digitan
hinnoittelulaskelmat ovat jo ennen 1.1.2006 alkanutta tilikautta
perustuneet  pidempiin, teknis-taloudellista pitoaikaa  vastaaviin
poistoaikoihin. Digita on maarittdnyt poistot Viestintdviraston arviointi-
periaatteiden mukaisesti eiké Viestintavirastolla ole huomautettavaa
Digitan laskentatapaan poistojen osalta.

Sitoutunut padoma_ja tuotto

Viestintamarkkinalain mukaan kustannussuuntautunut hinta saa sisaltaa
kohtuullisen tuoton sitoutuneelle padomalle. Sitoutuneen pdaaoman
tuotolla tarkoitetaan sitd kustannusta, mikd teleyritykselle aiheutuu
oman ja vieraan padoman hankinnasta.

Viestintdviraston arviointiperiaatteiden mukaan sitoutunut padoma
madaritetaan arvioimalla digitaalisten televisiolahetyspalvelujen
harjoittamiseen tarvittavan omaisuuden arvo. Viestintavirasto kayttaa
arvioinnissaan kayttdomaisuuteen sitoutuneena paddomana ensisijaisesti
nykykayttdarvoa. Korkein hallinto-oikeus on vahvistanut arviointi-
menetelman lainmukaisuuden®. Perustelluista syistd voidaan tarvittaessa
kayttdd myds muuta menetelmda kadyttbomaisuuteen sitoutuneen
padoman madrittdmiseen. Nykykayttéarvo madaritetaan vahentden
jélleenhankintahinnasta omaisuuden  pitoajan perusteella tehdyt
jalleenhankintahintaiset poistot ja pitoaikoina kaytetaan kirjanpidon
mukaisia poistoaikoja.

Koko verkon nykykéyttéarvo saadaan verkon osien nykykayttdarvojen
summana. Kohtuullinen arvio verkon nykykéyttéarvosta saadaan useiden
teleyritysten kayttdmélld kaavalla NKA = JHH « (n-1)/(2*n), missa JHH
on jalleenhankintahinta ja n on pitoaika vuosina. Nykykdyttéarvo tulee
laskea tilla laskentakaavalla, ellei teleyritys perustellusti osoita muun
laskentatavan soveltuvan tarkoitukseen tdtd menetelméaa paremmin.

Digita on selvityksessddn arvostanut kdyttdomaisuuden nykykayttd-
arvoon. Digita ei ole kdyttédnyt nykykayttéarvon maarittdmisessa viraston
arviointiperiaatteissa mainittua laskentakaavaa, vaan on arvostanut
kayttdomaisuuden  nykykédyttdarvoon laite-  ja esinekohtaisesti.
Nykykayttdéarvon méarittdmisessé Digita on ottanut huomioon omaisuus-
erin kayttéonottovuoden sekd kirjanpidon pitoajan. Nykykayttéarvon
laskemisessa on otettu huomioon omaisuuserdstd kertyneet poistot,
jotka on vahennetty pddoman maérdstd. Digitan kayttama laskenta-
menetelmd antaa Viestintdviraston suosittamaa laskentakaavaa
tarkemman arvion digitaaliseen televisioldhetystoimintaan kaytettdvén
verkon nykykéyttdarvosta, eikd virastolla ole huomauttamista Digitan
tapaan maérittdd verkon nykykayttdarvo.

4Korkeimman hallinto-oikeuden péaatés 16.9.2004, Dnro 3225/2/02, taltio 2323
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Digita on laskelmissaan esittédnyt sitoutuneeseen pddomaan myds
lyhytaikaisia varoja. Viestintdviraston nakemyksen mukaan lyhytaikaisia
varoja, jotka ovat aiheutuneet saannellyn palvelun tuottamisesta,
voidaan ottaa huomioon sitoutuneen pddoman maéarittdmisessa, mikali
myds vastaavat Ilyhytaikaiset velat otetaan huomioon. Viraston
nidkemyksen mukaan Iyhytaikaisten varojen ja velkojen osuus
sitoutuneesta pddoma ei tulisi kuitenkaan olla merkittdva ja lyhyt-
aikaisten varojen ja velkojen tulisi kaytdnnosséd netottaa toisensa.
Viestintdvirasto on tekemdssdan vertailulaskelmassa ottanut huomioon
lyhytaikaiset varat ja velat 31.1.2008 tilanteen mukaisesti Digitan
ilmoittamien tietojen pohjalta. Lyhytaikaisten velkojen lisddminen
vertailulaskelmaan ei tassa tapauksessa kuitenkaan merkittavasti vaikuta
digitaalisten televisioldhetyspalveluiden kokonaiskustannuksiin.

Viestintdvirasto haluaa kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, etta Digitan
kayttdma jakoperuste (lilkevaihto) lyhytaikaisten varojen kohdentami-
sessa ei valttamattd kuvasta aiheuttamisperiaatteen mukaisesti
lyhytaikaisten varojen ja velkojen jakautumista eri toiminnoille. Viraston
nidkemyksen mukaan sdidnnellylle toiminalle kohdistettavat lyhytaikaiset
varat ja velat tulisi kohdentaa aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.
Jakoperusteen tulisi siis kuvastaa parhaalla mahdollisella tavalla
toimintaan sitoutuneita lyhytaikaisten varojen ja velkojen maarid. Lisaksi
virasto on kiinnittdnyt huomiota lyhytaikaisten varojen ja velkojen
tarkasteluajankohtaan, joka on tdssd yhteydessd perustunut yhteen
ajankohtaan (31.1.2008). Viraston mukaan yhden tietyn ajankohdan
kaytté ei valttamattd kuvasta oikealla tavalla lyhytaikaisten varojen ja
velkojen méadrda pidemman ajanjakson tarkastelussa. Nain ollen viraston
mukaan lyhytaikaisten varojen ja velkojen tarkastelun ajankohtana tulisi
kayttad esimerkiksi vuoden keskimé&aradistd arvoa. Virasto kehottaa
Digitaa ottamaan edelld mainitut seikat huomioon jatkossa, kun
tarkastelu perustuu pidemman ajanjakson tietoihin.

Viestintavirasto on 21.12.2006 julkaistussa arviointiperiaatemuistiossa
ottanut kantaa kohtuulliseen tuottoon digitaalisissa televisioldhetys-
palveluissa ja paivittdnyt arviotaan riskittdomé&n koron osalta 7.3.2008°.
Viestintdvirasto on maarittdnyt WACC-menetelmé&a kayttden kohtuullisen
tuoton digitaalisissa televisiolahetyspalveluissa. Viestintdvirasto on
katsonut, ettd kohtuulliseksi katsottava tuotto digitaalisissa televisio-
lahetyspalveluissa vuonna 2008 oli 11,29 prosenttia.® Viestintavirasto on
kayttanyt vertailulaskelmassaan edelld mainittua tuottoprosenttia. Digita
on omissa laskelmissaan ottanut huomioon tuoton, joka on vastannut
noin [..]7 sitoutuneen p&doman tuottoa. Digitan toteutunut sitoutuneen
pddoman tuotto ei vylitd viraston kohtuulliseksi katsomaa pddoman
tuottoa. Nain ollen virastolla ei ole huomautettavaa Digitan sitoutuneen
pdaoman tuottoon.

Liikevoittoprosentin merkitys hinnoittelun kustannussuuntautuneisuuden arvicinnissa

Toimenpidepyynndn tekijat ovat kiinnittdneet huomiota Digitan liike-
voittoprosenttiin (48 % tilikautena 1.1.2006-31.3.2007) ja katsoneet sen
osoittavan, ettd Digitan hinnoittelu on kohtuutonta. Viestintdvirasto ei
kuitenkaan voi ottaa liikevoittoprosenttia huomioon arvioidessaan
yksittdisen sdannellyn tuotteen kustannussuuntautuneisuutta.

3 Viestintdviraston muistio péivitetyistd kohtuullisista tuottoprosenteista:
http://www.ficora.fi/attachments/suomi_M_Q/5w8FXRvOD/Files/CurrentFile/Muistio080307.pdf
6 Viestintéviraston 23.6.2009 péivitetty ndkemys kohtuullisesta pddoman tuotosta
televisiolahetyspalveluiden markkinalla on 11,4 % - 13,0 %:
http://www.ficora.fi/attachments/lausunto/5hnKP9oKv/Tuottoprosentin_uudelleenmaarittely.pdf
7 [..] -merkityt kohdat sisaltévat julkisuuslain nojalla salassa pidettévéksi katsottavia tietoja
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Kustannussuuntautuneen hinnoittelun arvicinti perustuu viestinta-
markkinalakiin. Lain 84 §:n nojalla kustannussuuntautuneen hinnoittelun
arvioinnissa voidaan huomioida ainoastaan kohtuulliset toteutuneet
kustannukset sekd@ kohtuullinen tuotto sitoutuneelle p&aomalle.
Liiketoiminnan tulos ei ole arvioinnin kriteerind, eikd Viestintédvirasto voi
ottaa kantaa liikevoittoprosentteihin.

Liikevoittoprosentti kuvastaa koko yrityksen liiketoiminnan
kannattavuutta ja kattaa yrityksen kaiken liiketoiminnan tarkasteltavalla
ajanjaksolla. Liikevaihdon lisdksi liikevoitossa otetaan huomioon mm.
yrityksen liiketoiminnan muut tuotot, jotka osaltaan kasvattavat liike-
voittoprosenttia. Digita on tilikaudella 1.1.2006-31.3.2007 tarjonnut
useita palveluja, muun muassa digitaalisia televisio- ja radioléhetys-
palveluita, analogisia televisio- ja radioldhetyspalveluita sekd masto-
paikkojen ja laitetilojen vuokrausta. Sadnneltyjen digitaalisten ja
analogisten televisio- ja radioldhetyspalveluiden osuus Digitan liike-
vaihdosta oli tuolloin [..]® ja sd&nnellyn lilketoiminnan liikevoitto oli [..].
Digitan lilkevaihdosta [..] koostui sdédntelemattomisté tuotteista. Digitalla
on vapaus hinnoitella sadntelemattomat tuotteet viestintamarkkinalain
sitd rajoittamatta. Viestintdvirasto on arvioinnissaan varmistanut, etta
sdanneltyjen digitaalisten televisiolahetyspalveluiden kustannus-
suuntautuneeseen hinnoitteluun sisédltyva sitoutuneen padoman tuotto on
kohtuullinen, tésséd tapauksessa enintdan 11,29 %. S&aannellyn yhtion
koko liiketoiminnan liikevoittoprosentti voi olla suuri, vaikka saanneltyjen
tuotteiden hinnoittelu olisi viestintdmarkkinalain tarkoittamalla tavalla
kustannussuuntautunutta.

Kustannusten kohdentaminen kanavanipuille (muxeiile)

Digita on selvitystensd mukaan jakanut digitaalisten televisioldhetys-
palveluiden kustannukset valtakunnallisen koostamisen, siirtopalveluiden
ja lahetinverkkopalveluiden kustannuksiin. Ndméa kustannukset on jaettu
edelleen kanavanipuille (mux A, B, C ja E). Vaikka kanavanippu E ei
selvityksen kattamana aikana ole kuulunut Digitalle annetun HMV-
paatdksen ja siind asetettujen velvoitteiden piiriin, Digita on kasitellyt
sitd  hinnoittelussaan ja  kustannuslaskennassaan samoin  kuin
kanavanippuja A, B ja C.

Kanavanippujen koostamisesta aiheutuneet kustannukset on jaettu tasan
kdytdssa olevien kanavanippujen kesken. Kanavanippujen siirto-
palveluiden kustannukset on kohdennettu kanavanipuille kunkin kanava-
nipun tarvitsemien siirtoverkon resurssien mukaisesti.

Léhetinverkkopalveluiden kustannukset muodostuvat padosin yhteisen
infrastruktuurin aiheuttamista kustannuksista. Kyseiset kustannukset on
kohdistettu eri kanavanipuille Digitan kdyttdman ETV (Equivalent TV
transmitter) -laskentamallin avulla. ETV-laskentamallissa yhteisen
infrastruktuurin  kustannukset on jaettu eri kanavanipuille ja
radiokanaville ldhettimien kayton mukaan. Mallissa kustannukset on
jaettu ldhetinasemakohtaisesti ldhettimien kapasiteettiosuuksien
perusteella. Digita on antamiensa tietojen mukaan kdynyt ETV-
laskentamallin toiminnan l&pi asiakkaidensa kanssa.

Kanavanippukohtainen kokonaiskustannus on edelleen jaettu niin, etts
on saatu televisioldahetyspalveluiden kapasiteetin kustannukset kuukautta
kohden 1 Mbit/s nopeusluokalle,

Saamiensa selvitysten perusteella Viestintdvirasto katsoco, ettd
digitaalisista televisioldhetyspalveluista aiheutuneiden kustannusten
kohdentaminen kanavanipuille on tehty Viestintdviraston hyvaksymia

8 [..]1 -merkityt kohdat sisaltévat julkisuuslain nojalla salassa pidettdvaksi katsottavia tietoja
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periaatteita noudattaen. Digitan kayttdméat kohdentamisperusteet ovat
johtaneet riittdvan tarkkaan kustannusten kohdistamiseen eri kanava-
nippujen  valilld.  Na&illda  perusteilla  Viestintdvirastolla ei ole
huomautettavaa Digitan  tapaan kohdentaa kustannukset  eri
kanavanipuille.

11, TELEVISIOLAHETYSPALVELUIDEN HINNOITTELUN KUSTANNUSSUUNTAUTUNEISUUS

Digita on edelld esitetyn mukaisesti esittdnyt kanavanippukohtaisesti
kustannukset digitaalisten televisioldhetyspalvelun kapasiteetille
kuukautta kohden 1 Mbit/s nopeusluckalle. Kyseinen kustannus vastaa
hinnastossa esitettya kapasiteetin (All time) hintaa kuukautta kohden 1
Mbit/s nopeudella, kun sopimus on vahintadn yhden vuoden mittainen.

Viestintavirasto on tehnyt Digitan toimittamien tietojen perusteella
erillisen vertailulaskelman (liite 1), jossa Digitan laskelmia on tarvittavin
osin korjattu vastaamaan viraston arviointiperiaatteita.
Vertailulaskelmassa kustannukset on eritelty suoraan digitaaliselle
televisioldhetyspalvelulle kohdistettuihin kustannuksiin sekd digitaaliselle
televisioldhetyspalvelulle kohdistettuihin yhteisiin kayttokustannuksiin.
Suoraan digitaaliselle televisioldhetyspalvelulle kohdistettuja
kustannuksia ovat kayttd- ja yleiskustannukset, suoraan kohdistettavasta
omaisuudesta tehtdvat poistot seka tuotto suoraan digitaaliseen
televisioldhetyspalveluun sitoutuneelle padaomalle. Digitaaliselle
televisioldhetyspalvelulle  kohdistetut  yhteiset  kéyttékustannukset
muodostuvat yhteisen infrastruktuurin aiheuttamista kustannuksista (ks.
kohta 9). N&mé&d kustannukset koostuvat tilavuokrista, siirron
runkoverkkopalvelusta sekd verkonvalvonnasta ja ne on edelleen eritelty
kustakin toiminnosta aiheutuviin kayttokustannuksiin, poistoihin ja
tuottoon sitoutuneelle paédomalle. Digitaalisesta televisiolahetyspalvelusta
aiheutuvat kokonaiskustannukset on saatu laskemalla yhteen edelld
eritellyt kustannukset.

Viestintdviraston vertailulaskelmassa sitoutuneen pddoman mdadrdaa on
korjattu ottamalla huomioon Iyhytaikaisten varojen lisdksi myos
lyhytaikaiset velat ja lisdksi kohtuullinen p&ddoman tuotto on laskettu
kdyttamaélld Viestintdviraston wvuonna 2008 kohtuulliseksi katsomaa
padoman tuottoa 11,29 %.

Vertailulaskelmassa  digitaalisen  televisioldahetysverkon  kokonais-
kustannukset on kohdennettu kanavanipuille Digitan ETV-laskentamallin
mukaisesti. Kohdentamislaskelmassa kustannukset on eritelty
valtakunnallisesta koostamisesta, siirtopalvelusta ja ldhetinverkko-
palvelusta aiheutuneisiin kustannuksiin sekd tuottoon sitoutuneelle
pddomalle.

Vertailulaskelman mukaiset digitaalisten televisiolahetyspalveluiden
kustannukset eivat merkittavasti eroa Digitan esittdmistd kustannuksista
ja vertailulaskelman mukaiset kustannukset vastaavat Digitan 1.5.2008
voimassa olleessa hinnastossa esitettyd kapasiteetin (All time) hintaa
kuukautta kohden 1 Mbit/s nopeudella, kun sopimus on vahintddn yhden
vuoden mittainen.

12. VIESTINTAVIRASTON RATKAISU

Edelld esitetyn perusteella Viestintdvirasto katsoo, ettd Digita Oy on
esittdnyt kustannusperusteet 1.5.2008 voimaan tulleissa digitaalisten
televisioldhetyspalveluiden (A-, B- ja C-kanavaniput) hinnastoissa
olevalle kapasiteetin (All time) hinnalle kuukautta kohden 1 Mbit/s
nopeudella, kun sopimus on vahintd8n vuoden mittainen. Viestintavirasto
katsoo, ettd hinnaston mukainen kapasiteetin (All time) hinta 1 Mbit/s
nopeudella on yhtidlle Viestintdaviraston paatdksessd 3.9.2004, Dnro
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183/934/2004 asetettujen velvoitteiden ja viestintamarkkinalain 84 §:n
mukaisesti kustannussuuntautunut.

13. PAATOKSEN VOIMAANTULO

Piités on voimassa tiedoksisaannista alkaen. Tata paatostda on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta, ellei valitusviranomainen
toisin maaraa.

14, MUUTOKSENHAKU
Tshan paatdkseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
siten kuin hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) sdadetaan. Lain 6 §&:n
mukaan paatoksestd saa valittaa se, johon pastds on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa.
Valitusosoitus on paatoksen liitteena.

15. LAINKOHDAT, JOIHIN PAATOS PERUSTUU
Viestintamarkkinalaki (393/2003) 84 §, 86 §, 119 §, 126 §, 127 § 3

mom.

Lisatietoja tdsta pdatdksesta antavat viestintdverkkoasiantuntija Mikko
Kaplas, p. 09 6966 627 ja lakimies Henriikka Piekkala, p. 09 6966 330.
Sahkdpostiosoitteet ovat muotoa etunimi.sukunimi@ficora.fi.
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Liite 1. Vertailulaskelma
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