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VIESTINTAVIRASTON PAATOS RADIO-OHJELMISTOSTA

Asian tausta

Saannodkset

Viestintavirasto on teettdanyt tutkimuksen toimiluvanvaraisten radioiden
sisallosta. Tutkimuksessa on keratty tietoa ohjelmistojen sisallésta yhden
tutkimuspaivan aikana. Ohjelmistojen sisaltdéa on kuvattu toimiluvassa
ohjelmiston siséllolle asetettujen vaatimusten pohjalta. Lisaksi tutkimuk-
sessa on selvitetty televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998)
mainonnan maaraa ja erottamista koskevien sdaannodsten huomioimista
tutkimuksen otospaivana. Tutkimusotantaan on valikoitunut muun muas-
sa Metroradio Finland Oy:lle mydnnetty toimilupa, jonka nojalla yhtié har-
joittaa paikallista radiotoimintaa kanavallaan "Metro FM".

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998) 7 §:n 1 momen-
tissa saadetaan oikeudesta televisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen
seuraavaa:

"Televisio- tai radiotoiminnan harjoittamiseen viestintdmark-
kinalain 2 §:ssé tarkoitetussa maanpdaéllisessé joukkoviestin-
tdverkossa on muissa kuin 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa haettava valtioneuvostolta toimilupa (ohjelmisto-
lupa).”

Lain 11 § koskee toimilupamaarayksia. Lainkohdan mukaan:

"Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa toimilupiin liittyvia
ohjelmatoimintaa koskevia, ohjelmiston monipuolisuuden ja
yleisén erityisryhmien tarpeiden turvaamisen kannalta tar-
peellisia maarayksia.

Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa myds maaréayksia,
jotka koskevat:

1) ldhetysten alueellista kuuluvuutta tai ndkyvyytta;

2) vuorokautista ldhetysaikaa; ja

3) lahetystekniikkaa ja siirtokapasiteettia."



Toimilupa

Tutkimuksen havainnot
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Lain 36 § 1 momentissa sdaadetadn pakkokeinoista seuraavaa:

"Jos televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja taikka muu vies-
tintdmarkkinalaissa tarkoitettu teleyritys rikkoo téta lakia tai
sen nojalla annettuja sédénnoksia tai madradyksia, valvontavi-
ranomainen voi antaa sille huomautuksen ja velvoittaa sité
korjaamaan virheensé tai laiminlyontinsa. Paatoksen tehos-
teeksi voidaan asettaa uhkasakko siten kuin uhkasakkolaissa
sdadetaan.”

Viestintavirasto valvoo televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 35 §:n
nojalla kyseisen lain ja sen nojalla annettujen séaanndsten ja maaraysten
noudattamista, jollei valvonta kuulu kuluttaja-asiamiehen toimivaltaan.
Saannodksen nojalla Viestintavirasto valvoo muun muassa radiotoiminnan
harjoittamiseen mydnnettyjen toimilupien ehtojen noudattamista.

Valtioneuvosto on 31.5.2006 myontanyt Metroradio Finland Oy:lle toimi-
luvan paikallisen radiotoiminnan harjoittamiseen analogisissa radiover-
koissa. Toimilupa on voimassa 1.1.2007-31.12.2011. Toimiluvan nojalla
Metroradio Finland Oy harjoittaa paikallista radiotoimintaa kanavallaan
"Metro FM" niilla taajuuksilla, jotka sille on osoitettu televisio- ja radio-
toimintaan seka toimiluvanvaraiseen teletoimintaan maarattyjen taajuus-
alueiden kayttésuunnitelmasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

Metroradio Finland Oy:lle mydnnetyssa toimiluvissa todetaan ohjelmiston
osalta seuraavaa:

"Toimiluvan nojalla ldhetettdvén radiolédhetyksen tulee koos-
tua kuuluvuusalueen véestélle suunnatusta ohjelmistosta,
joka sisaltas erityisesti kuuluvuusalueen asioita késittelevéa
tai kuuluvuusalueen erityisryhmia palvelevaa toimituksellista
aineistoa. Ldhetyksen tulee olla selvésti tunnistettavissa
omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen.

Puhesiséltojen osuus ldhetysajasta tulee olla keskimaarin
vdhintdén 15 prosenttia kunakin arkipdivéné kello 6:n ja
18:n vélilla. Keskimé&érdinen aika lasketaan kultakin
viikolta maanantaista perjantaihin.

Ohjelmistoon tulee pdéivittdin siséllyttda sdanndbllisesti kuulu-
vuusalueen asioita kasittelevia tai kuuluvuusalueen erityis-
ryhmia palvelevia uutislédhetyksia tai muita vastaavia toimi-
tuksellisia sisaltdja.

Jos toimiluvan nojalla voidaan ldhettdé radioléhetysta use-
ammalla taajuudella, kullakin taajuudella tulee lédhettdd paéa-
osin samaa ldhetystéa. Eri taajuuksilla voidaan kuitenkin
l&hettaa erilaista toimituksellista aineistoa péivittdin keski-
mé&é&rin enintddn kaksi tuntia. Keskimaédrdinen aika lasketaan
kultakin viikolta péivittain."

Metro FM:n arkisin valilla klo 6.00 - 18.00 lahettamasta ohjelmasta tulisi
toimilupaehtojen mukaan olla keskimaarin vahintaan 15 prosenttia puhe-
sisaltdja eli paivittain noin 1 tunti ja 48 minuuttia (01:48:00). Keskimaa-
rainen aika lasketaan kultakin viikolta maanantaista perjantaihin.
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Tutkimuksessa on 23.4.2009 kello 6.00 - 18.00 tallennetussa naytteessa
havaittu seuraavia poikkeamia, jotka koskevat Metro FM:n ldhetyksen
puheosuutta.

Metro FM:n ldhetyksessa torstaina 23.4.2009 kello 6.00 - 18.00 oli kaik-
kiaan noin tunti ja 21 minuuttia (01:21:16) toimituksellista puhesisaltéa,
eli yhteensa noin 11,3 prosenttia tutkitusta yhden paivan naytteesta.
Tasta valtaosa (01:13:09) oli puhetta ilman musiikkitaustaa ja loput pu-
heen seka musiikin yhdistelmaa.

Metroradio Finland Oy:n kuuleminen

Viestintavirasto pyysi 9.12.2009 paivatylla kirjeella Metroradio Finland
Oy:lta selvitysta siita, miten toimilupiin liittyvat maaraykset on otettu
huomioon Metroradio Finland Oy:n harjoittamassa radiotoiminnassa. Sel-
vitysta pyydettiin erityisesti Metro FM:n Iahetyksissa havaituista poik-
keamista suhteessa toimilupiin liittyviin maarayksiin. Havaittujen poik-
keamien osalta selvitysta pyydettiin erityisesti:

1. Lahetyksen puhesisaltéjen osuudesta: miten Metroradio Finland
Oy:n nakemyksen mukaan tutkimuksen lahetysnayte kuvastaa oh-
jelmiston sisaltéa yleisesti?

2. Mahdollisista toimenpiteistd, joihin Metroradio Finland Oy aikoo
ryhtya tutkimuksen tuloksen johdosta.

Viestintavirasto vastaanotti Metroradio Finland Oy:n 4.1.2010 paivatyn
selvityksen asiassa. Selvityksessaan Metroradio Finland Oy totesi, etta
asemalla oli tutkimusajankohtana tilapainen iltapaivajuontaja eika puhe-
sisaltda pystytty tuottamaan aivan toivotulla tavalla. Metroradio Finland
Oy:n mukaan talla hetkella iltapaivien (ja samalla koko aseman) puhesi-
sallon maara on jalleen huomattavasti suurempi kuin mittauksen aikana.
Metroradio Finland Oy:n mukaan aseman iltapaivassa on vakiojuontaja,
joka on jo kasvattanut puhesisallon maaraa vastaamaan toimilupaehtoja.

Viestintaviraston ratkaisu ja perustelut

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 36 §:n mukaisesti Viestintavi-
rasto huomauttaa Metroradio Finland Oy:téa ohjelmiston puhesisallén
osuutta koskevan toimilupaehdon rikkomisesta. Viestintavirasto kehottaa
Metroradio Finland Oy:ta huolehtimaan jatkossa siita, etta Metro FM:n la-
hetysten puhesisalldon osuus on toimiluvassa edellytetylla tasolla.

Metro FM:n toimiluvan mukaan puhesisaltéjen osuus lahetysajasta tulee
olla keskimaarin vahintaan 15 prosenttia kunakin arkipaivana kello 6:n ja
18:n valilla. Keskimaarainen aika lasketaan kultakin viikolta maanantaista
perjantaihin. Tutkimuksessa on kuitenkin analysoitu radiokanavien lahe-
tysta ainoastaan yhden paivan osalta.

Metro FM:n puhesisdllon osuus alitti tutkimuksessa analysoidun yhden
paivan osalta 3,7 prosenttiyksikkdéa toimiluvassa edellytettavan 15 pro-
sentin keskimaaraisen osuuden, joka lasketaan kultakin viikolta maanan-
taista perjantaihin. Toimiluvissa edellytettava puhesisaltéjen osuus on
asetettu keskimaaraisena viikkotasolla. Koska Metroradio Finland Oy on
antamassaan selvityksessa ilmoittanut kaynnistaneensa asiassa omat
toimenpiteensa, ei Viestintdvirasto ole katsonut aiheelliseksi selvittaa pu-
heosuuksien maaraa erikseen viikkotasolla.

Viestintavirasto katsoo, ettei asia talla hetkella anna aihetta muihin toi-
menpiteisiin. Viestintavirasto seuraa myos jatkossa saanndllisesti kaupal-
liseen radiotoimintaa mydnnettyjen toimilupien ehtojen noudattamista.



Muutoksenhaku
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Tahan paatokseen voi hakea muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan. Valitusosoitus on
paatodksen liitteena.

Apulaisjohtaja Merja Saari

Lakimies Hanna Heiskanen



