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VIESTINTAVIRASTON PAATOS RADIO-OHJELMISTOSTA

Asian tausta

Saanndkset

Viestintavirasto on teettdanyt tutkimuksen toimiluvanvaraisten radioiden
sisallosta. Tutkimuksessa on keratty tietoa ohjelmistojen sisallésta yhden
tutkimuspaivan aikana. Ohjelmistojen sisaltdéa on kuvattu toimiluvassa
ohjelmiston siséllolle asetettujen vaatimusten pohjalta. Lisdksi tutkimuk-
sessa on selvitetty televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998)
mainonnan maaraa ja erottamista koskevien sdannodsten huomioimista
tutkimuksen otospaivana. Tutkimusotantaan on valikoitunut muun muas-
sa kaksi Salon Alueradio Oy:lle mydnnettya toimilupaa, joiden nojalla Sa-
lon Alueradio Oy harjoittaa radiotoimintaa kanavillaan "Auran Aallot Salo"
ja "Radio Melodia 88,2".

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998) 7 §:n 1 momen-
tissa saadetaan oikeudesta televisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen
seuraavaa:

"Televisio- tai radiotoiminnan harjoittamiseen viestintémark-
kinalain 2 §:ss& tarkoitetussa maanpdéllisessé joukkoviestin-
tdverkossa on muissa kuin 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa haettava valtioneuvostolta toimilupa (ohjelmisto-
lupa).”

Lain 11 § koskee toimilupamaarayksia. Lainkohdan mukaan:

"Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa toimilupiin liittyvia
ohjelmatoimintaa koskevia, ohjelmiston monipuolisuuden ja
yleisén erityisryhmien tarpeiden turvaamisen kannalta tar-
peellisia méérayksia.

Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa myds mdééarayksia,
jotka koskevat:

1) lahetysten alueellista kuuluvuutta tai nékyvyytta;

2) vuorokautista ldhetysaikaa; ja

3) lahetystekniikkaa ja siirtokapasiteettia."



Toimilupa
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Lain 36 § 1 momentissa sdadadetadan pakkokeinoista seuraavaa:

"Jos televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja taikka muu vies-
tintdmarkkinalaissa tarkoitettu teleyritys rikkoo téta lakia tai
sen nojalla annettuja sédénnoksia tai madradyksia, valvontavi-
ranomainen voi antaa sille huomautuksen ja velvoittaa sité
korjaamaan virheensé tai laiminlyontinsa. Paatoksen tehos-
teeksi voidaan asettaa uhkasakko siten kuin uhkasakkolaissa
sdadetaan.”

Viestintavirasto valvoo televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 35 §:n
nojalla kyseisen lain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten
noudattamista, jollei valvonta kuulu kuluttaja-asiamiehen toimivaltaan.
Saannodksen nojalla Viestintavirasto valvoo muun muassa radiotoiminnan
harjoittamiseen mydnnettyjen toimilupien ehtojen noudattamista.

Valtioneuvosto on myoéntanyt 31.5.2006 Salon Alueradio Oy:lle kaksi toi-
milupaa paikallisen radiotoiminnan harjoittamiseen analogisissa radiover-
koissa. Toimiluvat ovat voimassa 1.1.2007-31.12.2011. Toimilupien no-
jalla Salon Alueradio Oy harjoittaa paikallista radiotoimintaa kanavillaan
"Auran Aallot Salo" ja "Radio Melodia 88,2" niilla taajuuksilla, jotka sille
on osoitettu televisio- ja radiotoimintaan seka toimiluvanvaraiseen tele-
toimintaan maarattyjen taajuusalueiden kayttésuunnitelmasta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa.

Salon Alueradio Oy:lle mydnnetyissa toimiluvissa todetaan ohjelmiston
osalta seuraavaa:

Radio Melodia 88,2

"Toimiluvan nojalla ldhetettdvén radioldhetyksen tulee koos-
tua kuuluvuusalueen véestélle suunnatusta ohjelmistosta,
joka siséltas erityisesti kuuluvuusalueen asioita késittelevéa
tai kuuluvuusalueen erityisryhmia palvelevaa toimituksellista
aineistoa. Ldhetyksen tulee olla selvédsti tunnistettavissa
omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen.

Puhesiséltdjen osuus ldhetysajasta tulee olla keskiméérin
vdhintdan 15 prosenttia kunakin arkipdivané kello 6:n ja
18:n vélilld. Keskimédérainen aika lasketaan kultakin viikolta
maanantaista perjantaihin.

Ohjelmistoon tulee péivittadin sisdllyttad sadnnéllisesti kuulu-
vuusalueen asioita kasittelevia tai kuuluvuusalueen erityis-
ryhmia palvelevia uutisléhetyksia tai muita vastaavia
toimituksellisia siséltoja.

Jos toimiluvan nojalla voidaan ldhettda radioléhetysté use-
ammalla taajuudella, kullakin taajuudella tulee ldhettdéd paa-
osin samaa lédhetystéa. Eri taajuuksilla voidaan kuitenkin 1&-
hettéa erilaista toimituksellista aineistoa péaivittdin keskimaa-
rin enintdén kaksi tuntia. Keskimdérainen aika lasketaan kul-
takin viikolta péaivittain."

Auran Aallot Salo

Myoénnetty toimilupa on ohjelmiston osalta tdsmalleen samansisaltdinen
kuin edelléd mainittu toimilupa ainoastaan silla erolla, etta tassa toimilu-
vassa todetaan ohjelmiston osalta my6s seuraavaa:
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"Toimiluvan nojalla ldhetettdvan radiolédhetyksen tulee koos-
tua kuuluvuusalueen alle 30-vuotiaalle véestélle suunnatusta
ohjelmistosta, joka sisédltaéa erityisesti kuuluvuusalueen asioi-
ta kasittelevaa tai kuuluvuusalueen erityisryhmia palvelevaa
toimituksellista aineistoa."

Viestintaviraston kannanotto ja Helsingin hallinto-oikeuden ratkaisu ohjelmiston erotettavuudesta

Tutkimuksen havainnot

Analogisessa radioverkossa harjoitettavaan valtakunnalliseen tai siihen
rinnastettavaan radiotoimintaan seka paikalliseen radiotoimintaan myén-
netyissa valtioneuvoston toimiluvissa todetaan, etta lahetyksen tulee olla
selvasti tunnistettavissa omaksi, itsenaiseksi ohjelmistokseen. Toimiluvis-
sa tai niiden perusteluissa ei ole maaritelty sita, verrataanko radiokanavia
lahetyksen tunnistettavuuden osalta ainoastaan saman kuuluvuusalueen
alueella lahetettaviin radiolahetyksiin vai kaikkiin valtioneuvoston
toimilupien nojalla lahetettaviin radiolahetyksiin.

Viestintavirasto on 19.3.2008 antanut kannanoton radiolahetyksen tun-
nistettavuudesta ja radiomainonnasta (1938/9220/2007)*. Kannanotos-
saan Viestintavirasto on katsonut, etta lahetyksen tunnistettavuutta
omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen tulee arvioida vertaamalla lahetysta
kaikkiin valtioneuvoston toimilupien nojalla lahetettaviin radiolahetyksiin
siita riippumatta, onko kyse paikallisesta vai valtakunnallisesta tai siihen
rinnastettavasta radiotoiminnan harjoittamisesta. Viestintaviraston na-
kemyksen mukaan lahetys on selvasti tunnistettavissa omaksi, itsenai-
seksi ohjelmistokseen, mikali muiden radiokanavien lahetyksesta poik-
keavan ohjelmiston toimituksellisen aineiston osuus kanavan toimituksel-
lisesta aineistosta on vahintaan 50 % arkipaivisin kello 6.00 ja 18.00 va-
lilla. Toimituksellisella aineistolla tarkoitetaan radiolahetyksen ohjelmasi-
saltéja eli musiikin, puhesisaltéjen ja muiden sisaltéosuuksien muodos-
tamaa kokonaisuutta, mutta ei mainontaa.

Helsingin hallinto-oikeus on 30.6.2009 antanut ratkaisun asiassa?®, jossa
oli kysymys toimilupaehtojen valvonnasta lahetysten tunnistettavuuden
vaatimukseen liittyen. Asiassa toimiluvanhaltija valitti Viestintaviraston
paatdksesta ja katsoi, ettd tunnistettavuusvertailu muihin kanaviin nah-
den tulisi tehda vertaamalla eri radiokanavia vain saman kuuluvuusalueen
sisalla. Hallinto-oikeus hylkasi valituksen ja totesi, etta Viestintavirasto ei
ole mennyt toimivaltaansa ulommaksi vertaamalla lahetysta kaikkiin val-
tioneuvoston toimilupien nojalla lahetettaviin radiolahetyksiin riippumatta
siita, onko kyse paikallisesta vai valtakunnallisesta radiotoiminnan har-
joittamisesta.

Salon Alueradio Oy:lle mydnnetyissa toimiluvissa edellytetaan, etta lahe-
tyksen tulee olla selvasti tunnistettavissa omaksi itsenaiseksi ohjelmis-
tokseen. Viestintaviraston kannanoton mukaan lahetys on selvasti tunnis-
tettavissa omaksi, itsendiseksi ohjelmistokseen, mikali muiden radioka-
navien lahetyksesta poikkeavan ohjelmiston toimituksellisen aineiston
keskimaarainen osuus kanavan toimituksellisesta aineistosta on vahin-
téaan 50 prosenttia arkipaivina valilla kello 6.00 - 18.00.

Tutkimuksessa on 23.4.2009 kello 6.00 - 18.00 tallennetussa naytteessa
havaittu seuraavia poikkeamia, jotka koskevat Salon Alueradio Oy:n lahe-
tyksen tunnistettavuutta omaksi itsendiseksi ohjelmistokseen:

! Kannanotto on luettavissa osoitteessa
http://www.ficora.fi/attachments/suomial/5wJ]27siGc/Kannanotto200803199.pdf
2 Diaarinumero 02387/08/7506
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Radio Melodia 88,2:n lahetysnayte oli kello 12.00 asti itsenaista, mutta
lahetyksen tunnistaminen itsendiseksi ohjelmistoksi muuttui vaikeaksi
kello 12.00 jalkeen, jolloin sisallét vaihtuivat osin samansisaltdisiksi ja
samanaikaisiksi Turun seudulla kuuluvan Radio Melodian kanssa. Toisin
sanoen kanavien toimituksellisissa sisalldissa oli runsaasti paallekkaisyyt-
ta.

Lahetysnaytteessa Radio Melodia 88,2:n toimituksellisesta aineistosta alle
30 prosenttia oli Radio Melodian sisallésta poikkeavaa, omaa ja itsendista
toimituksellista ohjelmaa. Taysin yhtenevaa eli samansisaltoista ja sa-
manaikaista lahetysta kanavilla oli runsaat nelja tuntia (04:05:16) eli
noin 38,5 prosenttia Radio Melodia 88,2:n toimituksellisesta aineistosta.

Auran Aallot Salon lahetysnayte koostui Auran Aaltojen kanssa taysin yh-
tenevasta sisallosta lukuun ottamatta muutamia poikkeuksia kello 14.00
ja 16.00 valilla.? Ainoa Auran Aalloista poikkeava toimituksellinen sis&ltd
Auran Aallot Salon lahetyksessa olivat kello 14.30 ja 15.30 kuullut Salon
Seudun Sanomien paikallisuutiset, joista kertyi yhteensa noin 1,1 pro-
senttia kanavan toimituksellisesta sisallosta.

Viestintaviraston selvityspyynto

Viestintavirasto pyysi 9.12.2009 paivatylla kirjeella Salon Alueradio Oy:lta
selvitysta siita, miten toimilupiin liittyvat maaraykset on otettu huomioon
Salon Alueradio Oy:n harjoittamassa radiotoiminnassa. Salon Alueradio
Oy:lta pyydettiin selvitysta erityisesti Auran Aallot Salon seka Radio Me-
lodia 88,2:n lahetyksissa havaituista poikkeamista suhteessa televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain saanndksiin seka toimilupiin liittyviin maa-
rayksiin. Havaittujen poikkeamien osalta selvitysta pyydettiin erityisesti:

1. Lahetyksen tunnistettavuudesta omaksi itsendiseksi ohjelmistok-
seen: miten Salon Alueradio Oy:n nakemyksen mukaan tutkimuk-
sen lahetysnayte kuvastaa ohjelmiston sisaltda yleisesti?

2. Mahdollisista toimenpiteistd, joihin Salon Alueradio Oy aikoo ryh-
tya tutkimuksen tuloksen johdosta.

Salon Alueradio Oy:n vastaus Viestintaviraston selvityspyyntéon

Viestintavirasto vastaanotti Salon Alueradio Oy:n 18.12.2009 paivatyn
selvityksen asiassa. Salon Alueradio Oy kertoi ostavansa Turun Paikallis-
radio Oy:Itd ohjelmatuotannon hallinnoimilleen taajuuksille 88.2 MHz ja
93.5 MHz. Salon Alueradio Oy kertoi, etta Turun Paikallisradio Oy kayn-
nisti palvelun toimittamisen Turusta tiistaina 14.4.2009. Yhti6 ei kuiten-
kaan heti alusta alkaen pystynyt tuottamaan vaadittua maaraa erillista
ohjelmaa Salon taajuuksille. Ohjelmatuotanto saatiin taajuuden 88.2 MHz
osalta toimiluvan mukaiseksi toukokuun alussa ja taajuuden 93.5 MHz
osalta toukokuun lopulla. Salon Alueradio Oy:n mukaan sisalléon toimitta-
mista viivastivat erindiset tekniset ongelmat ja sisaltdtuotantoon liittyvat
asiat. Talla ajalla Salon Alueradio Oy teki paatdokseen siirtaa Saloon paa-
osin Turun paikallisradion lahetysta, jotta taajuus ei olisi jaanyt tyhjaksi.

Ohjelmistojen erotettavuuden nykytilasta Salon Alueradio Oy toteaa seu-
raavaa:

* Tuolloin myds ndiden kahden radiokanavan mainoskatkojen sisallét erosivat toisistaan. Mainontaa ei kuitenkaan
lasketa osaksi aseman toimituksellista aineistoa.
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Taajuus 88.2 MHz

Salon Alueradio Oy:n mukaan taajuudella on oma juontaja kello 6.30-
11.00. Ainoastaan tunnit 13, 15 ja 16 ovat Turussa ja Salossa yhtenevat
lukuun ottamatta paikallisuutisia, jotka lahetetaan iltapaivissa 30 minuut-
tia yli tasatunnin. Paikallisuutiset ldhetetaan seitseman kertaa vuorokau-
dessa kello 12.30 ja 18.30 valilla. Lisaksi ohjelmistoon kuuluu erilaisia
paikallisia tiedotteita ja paikallista sisaltoa.

Taajuus 93.5 MHz

Salon Alueradio Oy:n mukaan taajuudella 93.5 MHz lahetetaan omaa eril-
lista ohjelmaa tunteita 6, 10, 11, 12, 14 ja 17. Salon paikallisuutiset lahe-
tetdan joka tunti puolelta kello 12.30-18.30. Lisaksi ohjelmistoon kuuluu
erilaisia paikallisia tiedotteita ja paikallista sisaltéa. Paikallinen sisalto
tuotetaan yhdessa taajuuden 88.2 MHz tuotannon kanssa.

Viestintaviraston ratkaisu ja perustelut

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 36 §:n mukaisesti Viestintavi-
rasto huomauttaa Salon Alueradio Oy:ta ohjelmiston erotettavuutta kos-
kevan toimilupaehdon rikkomisesta. Viestintavirasto kehottaa Salon Alue-
radio Oy:ta huolehtimaan jatkossa siitd, ettd sen lahetykset ovat selvasti
tunnistettavissa omiksi, itsenaisiksi ohjelmistoiksi.

Salon Alueradio Oy:lle mydnnetyissa toimiluvissa edellytetaan, etta lahe-
tyksen tulee olla selvasti tunnistettavissa omaksi itsendiseksi ohjelmis-
tokseen. Viestintaviraston kannanoton mukaan lahetys on selvasti tunnis-
tettavissa omaksi, itsenaiseksi ohjelmistokseen, mikali muiden radioka-
navien lahetyksesta poikkeavan ohjelmiston toimituksellisen aineiston
keskimaarainen osuus kanavan toimituksellisesta aineistosta on vahin-
téaan 50 prosenttia arkipaivina valilla kello 6.00 - 18.00.

Radio Melodia 88,2:n yhden paivan lahetysnayte oli kello 12.00 asti itse-
naista, mutta lahetyksen tunnistaminen itsendiseksi ohjelmistoksi muut-
tui vaikeaksi kello 12.00 jalkeen, jolloin sisallét vaihtuivat osin samansi-
saltoisiksi ja samanaikaisiksi Turun seudulla kuuluvan Radio Melodian
kanssa. Lahetysnaytteessa Radio Melodia 88,2:n toimituksellisesta ai-
neistosta alle 30 prosenttia oli Radio Melodian sisallésta poikkeavaa,
omaa ja itsenaista toimituksellista ohjelmaa.

Auran Aallot Salon lahetysnayte koostui Auran Aaltojen kanssa taysin yh-
tenevasta sisallosta lukuun ottamatta muutamia poikkeuksia kello 14.00
ja 16.00 valilla.* Ainoa Auran Aalloista poikkeava toimituksellinen sisaltd
Auran Aallot Salon lahetyksessa olivat kello 14.30 ja 15.30 kuullut Salon
Seudun Sanomien paikallisuutiset, joista kertyi yhteensa noin 1,1 pro-
senttia kanavan toimituksellisesta sisallosta.

Tutkimuksessa on analysoitu radiokanavien lahetystd ainoastaan yhden
pdivan osalta. Koska Salon Alueradio Oy on antamassaan selvityksessa
ilmoittanut kaynnistaneensa asiassa omat toimenpiteensa, ei Viestintavi-
rasto ole katsonut aiheelliseksi selvittaa ohjelmiston erotettavuutta erik-
seen viikkotasolla.

Viestintavirasto katsoo, ettei asia talla hetkella anna aihetta muihin toi-
menpiteisiin. Viestintavirasto seuraa myds jatkossa saanndllisesti kaupal-
liseen radiotoimintaa myodnnettyjen toimilupien ehtojen noudattamista.

*Tuolloin myds ndiden kahden radiokanavan mainoskatkojen sisallét erosivat toisistaan. Mainontaa ei kuitenkaan
lasketa osaksi aseman toimituksellista aineistoa.
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Tahan paatdokseen voi hakea muutosta Turun hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan. Valitusosoitus on
paatodksen liitteena.

Apulaisjohtaja Merja Saari

Lakimies Hanna Heiskanen



