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1. SOVELTAMISALA JA DIGITAALISTEN TELEVISIOLAHETYSPALVELUJEN HINNOITTELUN
YLEISPERIAATTEET

Televisiolahetyspalvelujen markkinoilla on asetettu hinnoittelua koskevia kustannussuuntautunei-
suus- ja syrjimattémyysvelvoitteita yrityskohtaisessa huomattavan markkinavoiman (HMV) paa-
toksessal. Saanneltyjd maanpaallisia televisioldhetyspalveluja tarjoaa talld hetkelld Suomessa vain
Digita Oy (mydhemmin Digita). Digitalla on velvollisuus hinnoitella ohjelmistojen lIahettamiseen
tarvittavien digitaalisten televisioverkon verkkotoimiluvan mukaisen kanavanipun koostamispalve-
lujen seka siirto- ja lahetinverkkopalvelujen korvaukset siten, ettd korvaukset ovat kustannus-
suuntautuneita ja syrjimattémia. Samoin vastaavien valtakunnallisten radioverkon palvelujen kor-
vausten on oltava kustannussuuntautuneita ja syrjimattémia.

Digitaalisten televisiolahetyspalvelujen HMV-paatdksen mukainen hinnoitteluvelvollisuus koskee
korvauksia, joita yhtid perii ohjelmistojen |dhettamiseen tarvittavista kanavanipun koostamispalve-
luista, siirtopalveluista ja lahetinverkkopalveluista. Téssa muistiossa esitetyt yleisperiaatteet kos-
kevat digitaalisten televisioldhetyspalvelujen hinnoittelun kustannussuuntautuneisuuden arviointia
ja hinnoittelun perusteeksi laadittavia laskelmia. Digitaalisten televisiolahetyspalvelujen lisaksi
esimerkiksi valtakunnalliset analogisen televisio- ja radiotoiminnan lédhetyspalvelut kuuluvat saan-
telyn piiriin. Tassa muistiossa esitetyt yleisperiaatteet koskevat soveltuvin osin myds kyseisia mui-
ta sdadnneltyja lahetyspalveluja.

Kustannussuuntautuneella hinnalla tarkoitetaan hintaa, joka on aiheutuneet kustannukset ja toi-
minnan tehokkuus huomioon ottaen kohtuullinen. Kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava huomi-
oon myos sitoutuneelle padaomalle laskettava kohtuullinen tuotto, johon vaikuttavat yrityksen te-
kemat investoinnit ja niihin liittyvat riskit.

Hinnoittelua arvioidessaan virasto tarkastelee tutkittavana olevan yrityksen toiminnasta aiheutu-
neita kustannuksia paasaantdisesti edellisen tilikauden kustannustietojen perusteella. Digitaaliselle
televisioldhetyspalvelutoiminnalle on ominaista se, etta Iahetyspalveluja tarjoavan verkkoyrityksen
ja ohjelmapalveluyritysten sopimukset ovat paasaantodisesti usean vuoden pituisia ja hinnoittelussa
otetaan huomioon esimerkiksi kaytettava kapasiteetti, lahetysteho, ldhetysaika ja lahetysalue. Ta-
pauskohtaisessa hinnoittelun arvioinnissa hinnoittelun kustannussuuntautuneisuutta voi olla tar-
peen arvioida seka sopimuksentekohetken etta kasilla olevaa ajankohtaa koskevan kustannustie-
don valossa. Viestintdvirasto ottaa tapauskohtaisessa hinnoittelun arvioinnissa huomioon lahetys-
palvelujen markkinoiden ominaispiirteet.

2. HINNOITTELUN PERUSTEEKSI LAADITTAVAT LASKELMAT

Teleyrityksella on Viestintdviraston kasitellessa hinnoittelua koskevaa asiaa velvollisuus viestinta-
markkinalain 86 §:n nojalla osoittaa, etta sen perima hinta on kustannussuuntautunut ja syrjima-
ton. Digita on lain tarkoittama teleyritys.

Teleyrityksen tulee pyynnoésta toimittaa virastolle ajantasaiset ja riittdvan yksityiskohtaiset hinnoit-
telulaskelmat, johon yrityksen sadnnellyistd tuotteista perimat hinnat perustuvat. Viestintavirasto
arvioi teleyrityksen hinnoittelun lainmukaisuutta ensisijaisesti naiden laskelmien perusteella, mutta
Viestintavirasto ei ole omassa arvioinnissaan sidottu teleyrityksen kustannus- ja hinnoittelulasken-
nassa kdyttamiin periaatteisiin. Viestintdvirasto arvioi digitaalisten televisioldahetyspalvelujen hin-
noittelun lainmukaisuutta tdssa muistiossa mainittujen periaatteiden mukaisesti.

Teleyrityksen, jolle on asetettu kustannussuuntautuneen hinnoittelun velvoite, on ennen saannel-
tyjen tuotteiden hintojen asettamista tai muuttamista laadittava tuotekohtaiset hinnoittelulaskel-
mat. Hinnoittelulaskelmien tulee perustua yrityksen kustannuslaskennasta ja kirjanpidosta saatui-
hin tietoihin. Saanneltyjen tuotteiden hinnat on asetettava naiden laskelmien perusteella. Jos te-
leyritykselle on asetettu kustannuslaskentajdrjestelmaa koskeva velvollisuus, on kustannuslasken-
nasta saatavien tietojen ja hinnoittelulaskelmien valilla oltava selked yhteys. Yrityksen tilintarkas-

1

http://www.ficora.fi/attachments/suomi hmv/1158761636062/Files/CurrentFile/M18 Digita paato
slop PAA.pdf
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tajien tulee kustannuslaskentajarjestelman tarkastuksessa havaita ja todentaa téaman yhteyden
olemassaolo.

Viestintavirasto suosittelee, etta teleyritys noudattaa hinnoittelulaskelmissaan tassa muistiossa
mainittuja periaatteita. Perustellusta syysta teleyritys voi kdyttdaa muita laskentamenetelmia. Tal-
I6in teleyrityksen tulee osoittaa, ettd niiden kayttd on kyseisessa yksittdistapauksessa perusteltua
ja etteivat ne johda olennaisesti erilaiseen lopputulokseen kuin tédssa muistiossa suositellut lasken-
tamenetelmat.

3. VERKON RAKENNE

Paadasialliset toiminnalliset kokonaisuudet digitaalisten televisiolahetyspalvelujen toteuttamiseksi
voidaan jakaa alla olevan kuvan 1 mukaisesti 1) kanavanipun koostamispalveluihin (multipleksoin-
tipalvelut) 2) siirtopalveluihin ja 3) lahetinverkkopalveluihin. Verkon hallinta ja operointi koskee
naita kaikkia palveluketjun vaiheita. Kanavanipun koostamispalvelut kasittdvat muun muassa lahe-
tettdvan materiaalin pakkaamisen kanavanippuihin. Ohjelmien alueellisen |dhettdmisen mahdollis-
tamiseksi kanavanippujen koostamista voidaan tehda myds alueellisesti (re-multipleksointi). Siir-
toverkkopalvelut kasittdvat ohjelmien siirron lahetysasemille. Siirto voidaan toteuttaa muun muas-
sa valokuitukaapeleiden tai radiolinkkiverkon valitykselld. Lahetinverkkopalvelua on ohjelmien la-
hettaminen loppukdyttajien vastaanotettavaksi. Kanavanipuittain koostetut ohjelmat ldhetetaan
lahetysasemilla sijaitseviin mastoihin kiinnitettyjen antennien valityksella katsojien vastaanotetta-
viksi.

verkon hallinta ja operointi

i ool
i kanava- siirto- lahetin- . %

sisalto 1 |nipun palvelu verkko-
! koosta-

vastaanotto

palvelu
minen ~

alueellinen
koostaminen

Kuva 1 Digitaalisen televisioldhetysverkon perusrakenne
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4. LASKELMISSA HUOMIOITAVAT KUSTANNUSERAT

Arvioitaessa digitaalisista televisiolahetyspalveluista perittavien maksujen kustannussuuntautunei-
suutta on kustannuslaskelmissa lahtékohtana digitaalisen televisioldahetysverkon jalleenhankinta-
hinta, jonka perusteella maaritetaan poistot. Jalleenhankintahinnan perusteella maaritetdan myds
verkkoon sitoutunut padoma eli nykykdyttéarvo, jolle lasketaan tuottoa. Paaomakustannusten li-
saksi arvioinnissa otetaan huomioon myods verkon operatiiviset kustannukset, kuten verkon kaytté-
ja yleiskustannukset. Kuva 2 havainnollistaa digitaalisten televisioldhetyspalvelujen kustannusten
muodostumista.

Jalleenhankintahinta

v v

Poistot - - Nykykayttéarvo
+

A

Padaoman tuotto

+

Kayttokustannukset

+

Yleiskustannukset

Kustannukset
yhteensa

Kuva 2 Kustannusten muodostuminen

4.1 Jdlleenhankintahinta

Digitaalisen televisioldhetysverkon arvo tulee arvioida jdlleenhankintahintaisena poistojen ja sitou-
tuneen padoman laskemiseksi. Jalleenhankintahinnan tulee muodostua verkon eri omaisuuserien
jalleenhankintahintojen summana. Verkon arvostamisen kannalta merkittavia verkon omaisuuseria
ovat esimerkiksi: asemarakennukset, mastot, antennit, sydttdkaapelit, ldhettimet seka tehonsyot-
t6- ja jaahdytinlaitteistot. Digitaaliseen teleldahetysverkkoon kuuluvia omaisuuseria ovat lisdksi
verkonhallintajarjestelmat (mukaan lukien mittauslaitteistot), enkoodaus- ja multipleksauslaitteis-
tot seka siirtoverkkojarjestelma. Jalleenhankintahintalaskelmassa tulee esittaa kaikkien oleellisten
verkon osien jalleenhankintahinnat ja selvitykset siitd, miten naihin arvoihin on paadytty. Verkon
arvostamisessa tulee kayttaa ensisijaisesti laitetoimittajien hintoja, joita teleyritys todellisuudessa
laitetoimittajalle maksaisi (esimerkiksi voimassa olevat hankintasopimukset, tarjouskyselyt). Nain
ollen myo6s hankinnoista saatavat alennukset tulisi ottaa huomioon verkon uudelleenarvostusta
tehtdessa. Jalleenhankintahintaan ei tule sisallyttda omaisuuseria, jotka ovat jo kokonaan poistet-
tuja, mutta edelleen kaytdéssa. Omaisuuden jalleenhankintahintaiseksi arvostamisen tulee siis pe-
rustua teleyrityksen taseeseen eli taseessa oleva omaisuus arvostetaan jdlleenhankintahintaiseksi.

Mikali teleyritys laatii tilinpaatoksen IFRS-tilinpaatéskaytantda noudattaen ja kdyttdaa omaisuuden
arvostamisessa kaypia arvoja, yrityksen tulisi esittaa, miten ja minkalaisia tilinpaatoksessa kdytet-
tyjé omaisuuden arvostamisperiaatteita on hinnoittelulaskelmassa sovellettu. Verkon jdlleenhan-
kintahinnan arvioinnissa voidaan ottaa huomioon myés tyén osuus, mikali teleyritys on investoin-
nin yhteydessa aktivoinut kirjanpidossaan taseeseen myds tyén osuuden. Muutoin tydén osuus on
tullut huomioiduksi laskelmissa kayttékustannuksina.
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Teleyrityksen hinnoittelulaskelman tulee sisdltda laskelma, miten uudelleenarvostaminen jalleen-
hankintahintaiseksi on kaytanndssa tehty seka jalleenhankintahinnan maarittdmiseen kaytettyjen
omaisuuserien historialliset hankintahinnat, mikali mahdollista. Toisin sanoen hinnoittelulaskelmas-
ta tulee selkeasti kdayda ilmi, miten jalleenhankintahintoihin on paadytty.

4.2 Poistot

Poistot lasketaan verkon jalleenhankintahintaisen arvon pohjalta kayttden kirjanpidon suunnitel-
man mukaisia poistoaikoja ja -menetelmia. Suunnitelman mukaisten poistoaikojen kaytté edistaa
laskennan lapinakyvyytta ja todennettavuutta.

4.3 Tuotto sitoutuneelle padomalle

Viestintaviraston kohtuullisen tuoton arvioinnissa kayttamat yleiset periaatteet ja menetelmat so-
veltuvat padosin myo6s digitaalisten televisioldhetyspalvelujen sitoutuneelle padomalle sallittavan
kohtuullisen tuoton arviointiin?. Viestintavirasto on julkaissut 28.6.2006 arviointiperiaatteet kiinte-
&n verkon yhdysliikenteen hinnoittelusta® ja 7.12.2006 arviointiperiaatteet matkaviestinverkon las-
kevan liikenteen hinnoittelusta®. Periaatemuistioissa Viestintdvirasto on arvioinut WACC-
menetelman parametrit seka maarittanyt kohtuulliseksi katsomansa tuoton vaihteluvalin kiintedssa
televerkkotoiminnassa seka matkaviestinverkkotoiminnassa.

4.3.1 Sitoutuneen padaoman maarittaminen

Sitoutunut pddoma maaritetdan arvioimalla digitaalisten televisioldhetyspalvelujen harjoittamiseen
tarvittavan omaisuuden arvo. Viestintavirasto kayttdaa arvioinnissaan kayttéomaisuuteen sitoutu-
neena paaomana ensisijaisesti nykykayttéarvoa. Korkein hallinto-oikeus on vahvistanut arviointi-
menetelman lainmukaisuuden®. Perustelluista syistd voidaan tarvittaessa kayttdd myds muuta me-
netelmaa kayttbomaisuuteen sitoutuneen padaoman maarittamiseen. Nykykayttéarvo madritetaan
vahentden jalleenhankintahinnasta omaisuuden pitoajan perusteella tehdyt jalleenhankintahintai-
set poistot ja pitoaikoina kaytetdan kirjanpidon mukaisia poistoaikoja.

Koko verkon nykykdyttéarvo saadaan verkon osien nykykayttdarvojen summana. Kohtuullinen ar-
vio verkon nykykayttdarvosta saadaan useiden teleyritysten kdyttamalla kaavalla
NKA = JHH «(n-1)/(2*n), missa JHH on jalleenhankintahinta ja n on pitoaika vuosina. Nykykaytto-
arvo tulee laskea télla laskentakaavalla, ellei teleyritys perustellusti osoita muun laskentatavan so-
veltuvan tarkoitukseen tdta menetelmaa paremmin.

4.3.2 Kohtuullinen tuotto

Digitalla on velvollisuus hinnoitella ohjelmistojen lahettdmiseen tarvittavien digitaalisten televisio-
verkon verkkotoimiluvan mukaisen kanavanipun koostamispalvelujen seka siirto- ja lahetinverkko-
palvelujen korvaukset siten, ettd korvaukset ovat kustannussuuntautuneita ja syrjimattomia. Sa-
moin vastaavien valtakunnallisten radioverkon palvelujen korvaukset on oltava kustannussuuntau-
tuneita ja syrjimattémia.

Viestintamarkkinalain 84 § mukaan kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava huomioon mydés koh-
tuullinen padgomalle laskettava tuotto, johon vaikuttavat teleyrityksen tekemat investoinnit ja niihin
liittyvat riskit.

2Viestintavirasto on teetéttdnyt vuoden 2005 aikana Europe Economics Ltd:I13 asiantuntijaselvityksen televi-
sioldhetyspalvelujen kohtuullisesta tuotosta: http://www.ficora.fi/suomi/document/Report for publication.pdf
3http://www.ﬁcora.ﬁ/attachments/suomi A L/5kSmRMyYqg/Files/CurrentFile/ArviointiperiaatteetKiinteanVerko
nYhdysliikenteenHinnoittelusta.pdf

“http://www.ficora.fi/attachments/suomi M Q/5kX40uRT9/Files/CurrentFile/MobiiliterminoinninArviointiperiaa
tteet07122006.pdf

>Korkeimman hallinto-oikeuden p&ités 16.9.2004, Dnro 3225/2/02, taltio 2323
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Viestintavirasto kayttéda kohtuullisen tuoton arvioinnissaan prosenttia, joka on maaritetty keski-
maaraisen paaomakustannuksen avulla eli niin kutsuttua WACC-menetelmaa (Weighted Average
Cost of Capital) kayttden. WACC-menetelma on vakiintunut padoman tuoton laskentamalli, jota
kaytetaan eri toimialoilla ja siita on tarjolla runsaasti vertailuaineistoa.

Viestintavirasto teetti arviointinsa tueksi Europe Economicsilla erillisen selvityksen saanneltyjen
maanpaallisten |ahetyspalvelujen kohtuullisen tuoton arviointiin soveltuvista WACC-luvuista ja nii-
den valintakriteereistd. Viestintdvirasto on huomioinut mydés soveltuvin osin Frontier Econmics
Ltd:lla ja LTT-Tutkimus Oy:lla teetetyt WACC-selvitykset. Frontier Economics Ltd:n WACC-tutkimus
koski padaoman tuottoa matkaviestinverkkotoiminnassa ja LTT-Tutkimus Oy:n selvitys kosketti
pdadoman tuottoa kiintedssa televerkkotoiminnassa.

WACC-menetelméssa koko paaoman kustannus muodostuu oman ja vieraan paaoman tuottovaa-
timusten painotetusta keskiarvosta, jossa painokertoimena toimii yrityksen nettovelkaantumisaste
eli vieraan paaoman prosentuaalinen osuus koko sijoitetusta paaomasta. Kun WACC:n maarittami-
sessa huomioidaan maksetut verot, maaritetéan WACC ennen veroja seuraavasti:

WACC, . o = D/V xR, +E/V xR, X( 1 j,
1-T
missa D = vieraan paaoman maara,
E = oman paaoman maara,
V = E + D eli koko paaoman maara,
R, = vieraan pddoman kustannus,
R, = oman padoman kustannus
= riskitdn korkokanta + beeta * markkinariskipreemio,
T = yhtioverokanta.

4.3.2.1 Nettovelkaisuusaste

WACC-menetelmdn mukaan yrityksen kokonaispaaoman kustannus lasketaan oman ja vieraan
padoman kustannusten painotettuna keskiarvona. Painokertoimena kaytetdaan yhtién nettovelkai-
suusastetta, joka kertoo vieraan padoman prosentuaalisen osuuden yrityksen koko pdaomasta.

WACC-laskelmassa voidaan kayttda joko yritysten todellista padaomarakennetta tai kaikille
yrityksille samaa tavoitteellista padaomarakennetta. Yritysten todelliset velkaisuusasteet voivat
vaihdella huomattavasti muutaman vuoden aikavalilla. Viestintavirasto kayttaa kohtuullisen tuoton
arvioinnissaan tavoitteellista padaomarakennetta, joka lisda valvonnan ennakoitavuutta ja kannus-
taa yrityksia tehokkuuteen paaomarakenteen valinnassa.

Asiantuntijaselvityksiin perustuen Viestintavirasto suosittelee, ettd digitaalisessa lahetysverk-
kotoiminnassa nettovelkaisuusasteena kaytetaan 30 %.

4.3.2.2 Vieraan paaoman kustannuksen maarittaminen

WACC-laskelmassa vieraan paaoman kustannus voidaan kaytannodssda maarittda kahdella tavalla:
suoraan yrityksen olemassa olevien lainojen korkoihin perustuen tai maarittamalla erikseen arvot
riskittdmalle korolle ja velkapreemiolle. Vieraan padoman kustannus tulee maarittdd yhdenmukai-
sesti kaikkien WACC-laskelman komponenttien kohdalla. Koska Viestintavirasto kayttaa tavoitteel-
lista padomarakennetta, olisi epdjohdonmukaista maarittda vieras padgoma todellisiin korkoihin pe-
rustuen. Lisaksi vieraan paaoman kustannuksen maarittdminen erillisiin komponentteihin perustu-
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en on yleisesti kaytetty ja lapinakyva vaihtoehto. Nain ollen Viestintdvirasto kayttaa arvioinnissaan
riskitdonta korkoa ja velkapreemiota maarittaessaan yrityksen vieraan paaoman kustannusta.

Riskiton korko

Riskitén korko kuvaa hypoteettisen riskittéman sijoituskohteen markkinoilla vallitsevaa tuottoas-
tetta.

Viestintavirasto katsoo, ettd pitkien joukkolainojen (5 tai 10 vuoden maturiteetti) tuoton kaytto
riskittbmdn koron mittarina on perusteltua. Yleisesti riskittémdn koron laskemiseen on kaytetty
noin 10 vuoden maturiteetin joukkovelkakirjoja. Viestintdvirasto suosittelee, ettd riskittdmana kor-
kona kadytetdan Suomen valtion 10 vuoden viitelainan korkoa. Noteeraushetkend Viestintavirasto
kayttaa edellisen helmikuun keskiarvoa. Ennalta maaritetty noteerausaika on selked ja etukdteen
kaikkien osapuolten tiedossa. Riskitdn korko pysyy siten samana arviointihetkesta riippumatta.
Ndin maaritetty riskitén korko on myds helposti saatavissa esimerkiksi Suomen Pankin kotisivuilta,
osoitteesta www.bof.fi

Suomen 10 vuoden joukkolainojen helmikuun keskimaardinen tuotto vuonna 2006 on 3,44 %.
Viestintavirasto suosittelee tamadn prosentin kayttéa riskittomana korkona helmikuun 2007 loppuun
asti.

Velkapreemio

Kohtuullinen velkapreemio voidaan maarittda markkinoilla yleisen kaupankaynnin kohteena olevien
tietyn luottoluokituksen omaavien yritysten joukkovelkakirjojen markkinakoroista.

Koska saantelyn kohteena oleva yritys ei ole listattu yritys, sille ei ole olemassa julkista luotto-
luokitusta. Viestintdvirasto on selvittdanyt yrityksen ja toimialan yleista luottoluokitusta luottoluoki-
tuksia analysoivalta yritykseltd.® Asiantuntijaselvityksiin perustuen Viestintavirasto kayttda velka-
preemiona korkeintaan 0,5 %.

Vieraan padaoman kustannus
Vieraan paaoman kustannus muodostuu riskittéman koron ja velkapreemion summana. Siten edel-

Ia esitetyn perusteella Viestintdvirasto suosittelee, etta vieraan padaoman kustannuksena kaytetaan
korkeintaan 4 %.

4.3.2.3 Oman padaoman kustannuksen maarittaminen

Riskiton korko

Viestintaviraston kayttama riskitén korko on edella esitetyn mukaisesti Suomen 10 vuoden joukko-
lainojen helmikuun keskimaarainen tuotto vuonna 2006 eli 3,44 %.

Markkinariskipreemio

Markkinoiden yleinen riskipreemio kuvaa riskid sisaltavista sijoituskohteista saatua pitkan tahtai-
men keskimaaraista ylituottoa riskittdmaan sijoituskohteeseen verrattuna. Markkinariskipreemio ei
ole toimialariippuvainen, vaan kuvaa siis yleistd markkinoilla vallitsevaa riskin hintaa.

Historiallisten keskiarvojen, ammattisijoittajille suunnattujen kyselyjen, muiden valvontaviran-
omaisten paatdsten seka asiantuntijaselvitysten perusteella Viestintavirasto kayttda yleisena
markkinariskipreemiona korkeintaan 5 %.

6 Suomen Asiakastieto Oy 13.12.2006.
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Velaton beeta

Beeta-kerroin kuvaa osakkeeseen vaikuttavaa markkinariskia. Markkinariski mittaa osakkeen
herkkyytta yleisiin markkinoiden muutoksiin. Beeta kuvaa yrityksen riskisyyttd suhteessa muihin
sijoituksiin. Velattomassa beetassa ei ole mukana yrityksen velan mukanaan tuomaa riskia. Beeta-
kertoimen ollessa 1 vastaa osake riskisyydeltdan markkinoiden keskimaardista riskia. Beeta-
kerroin on ainoa sijoituspaatéksen kannalta relevantti riskin mittari. WACC-menetelmaa kaytetta-
essa yrityksen riskit tulevat huomioiduksi beeta-kertoimessa.

Mikali yritys on listattu porssissa, velattoman beetan voi laskea suoraan yritykselle. Suomen digi-
taalisten lahetyspalvelujen markkinoilla ei ole listattuja yrityksia, joten velatonta beetaa ei voi suo-
raan laskea. Velatonta beetaa voi arvioida vertaamalla sitéd vastaavalla toimialalla toimivien yritys-
ten beetaan. Europe Economics Ltd teki Viestintdviraston toimeksiannosta asiantuntijaselvityksen
Digitan paaoman tuotosta. Tdassa selvityksessa Digita oli rinnastettu yleishyddyllisiin laitoksiin, ku-
ten vesi-, sahko6- ja kaasualalla toimiviin yrityksiin, joiden toiminnan riskisyytta ei Viestintaviraston
nakemyksen mukaan voida suoraan rinnastaa Digitan riskiin.

Viestintavirasto on selvittanyt esimerkiksi televisiolahetyspalveluja tarjoavien masto- ja verkkoyri-
tysten velattomia beetoja seka verrannut niita laheisista toimialoista, kuten kiinteasta televerkko-
toiminnasta ja matkaviestinliiketoiminnasta tehtyjen asiantuntijaselvitysten beeta-arvioihin.

Naihin selvityksiin ja vertailuihin perustuen Viestintdvirasto kayttaa digitaalisten ldhetyspalvelujen
velattomana beetana 0,9.

Oman padaoman beeta

Viestintavirasto suosittelee, ettd beeta, jota kdytetddan oman padaoman kustannuksen laskemiseen,
maaritetddn perustuen velattomaan beetaan ja 30 % nettovelkaisuusasteeseen (velaton beeta/[1-
nettovelkaisuusaste]). Nain oman pdadoman beetaksi saadaan Digitalle 1,3.

Likvidittomyyspreemio

Joissakin tapauksissa on esitetty, ettd porssilistaamattomien yritysten oman paaoman kustannuk-
seen tulisi lisata likvidittdmyyspreemio. Likvidittdmyyspreemio pohjautuu ajatukseen, etta porssi-
listaamattomien yritysten osakkeiden kaupankayntikustannukset voivat olla suurempia kuin pérssi-
listattujen yritysten osakkeiden.

Viestintavirasto kayttaa kohtuullisen tuoton arvioinnissaan tavoitteellista padomarakennetta, johon
tdmadnkaltaisia epalikviydesta johtuvia mahdollisia kustannuseria ei sisdllyteta.

Oman padaoman kustannus yhteensa

Lisdamalla riskittbmaan korkoon oman paaoman beetalla kerrottu markkinariskipreemio saadaan
laskettua oman paaoman kustannus. Siten edella esitetyn perusteella Viestintdvirasto suosittelee,
ettd oman paaoman kustannuksena kaytetaan 10 %.

4.3.2.4 Yrityksen maksettaviksi tulevat verot

Viestintavirasto suosittelee, ettd maksetut verot huomioidaan pdaoman kustannuksessa voimassa
olevan yritysverokannan mukaisesti (talla hetkella 26 %). Verojen huomioiminen nostaa pdadaoman
kustannusta. Toisin sanoen Viestintdvirasto suosittelee, ettd padomakustannuksen maarit-
tadmisessa kaytetaan niin kutsuttua pre-tax WACC:ia.
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4.3.2.5 Kohtuullinen padoman tuotto digitaalisessa televisioldhetyspalvelutoiminnassa

Edella esitetyn perusteella Viestintavirasto katsoo, etta kohtuulliseksi katsottava tuotto digitaalis-
ten televisiolahetyspalvelujen hinnoittelussa on 11 %.

Riskitdon korko 3,44 %
Velkapreemio 0,50 %
Vieraan paaoman kustannus 3,94 %
Riskiton korko 3,44 %
Markkinariskipreemio 5,00 %
Velaton beeta 0,9
Oman paaoman beeta 1,29
Oman pdadoman kustannus 9,87 %
Nettovelkaantumisaste 30 %
Verot 26 %
WACC (pre-tax) 10,52 %

Taulukko 1 Viestintaviraston WACC-laskelma Suomen digitaaliselle televisioldhetys-
palvelutoiminnalle’

4.4 Kaytto- ja yleiskustannukset

Kayttokustannukset muodostuvat digitaalisen televisiolahetysverkon kaytésta ja yllapidosta aiheu-
tuvista kustannuksista. Tdllaisia kustannuksia voivat olla esimerkiksi materiaali-, palkka- ja henki-
I6sivukulut, tilavuokrat, verkonhallintajarjestelman kaytén ja yllapidon kustannukset, voima- ja
jaahdytinlaitteiden kayttdkustannukset, testaus- ja kehitystoiminnan kustannukset seka muut toi-
mintakustannukset, jotka liittyvat verkon kayttéon ja ylldpitoon. Kayttokustannusten tulee perus-
tua teleyrityksen toteutuneisiin kirjanpidon ja kustannuslaskennan tietoihin.

Yleiskustannukset muodostuvat esimerkiksi teleyrityksen tukitoiminnoista, kuten talous-, henkilds-
t6-, tieto- ja materiaalihallinnosta, aiheutuvista kustannuksista. Teleyrityksen tulee myds varmis-
tua siitd, etta kukin tuotteelle kuuluva kustannusera kohdennetaan vain kerran, jotta moninkertai-
sia kohdistuksia ei yritystasolla tarkasteltuna tapahdu. Lisdksi yleiskustannusten kohdentamisessa
tulee kiinnittdd huomiota yleiskustannusten maaraan. Yleiskustannusten osuuden digitaalisten te-
levisiolahetyspalvelujen kustannuksista ei tulisi olla merkittavd, vaan valtaosa kustannuksista tulisi
olla suoraan kohdistettavia kustannuksia.

5. KUSTANNUSTEN JAKAMINEN SAANNELLYILLE TUOTTEILLE

Digitaalisten televisioldhetyspalvelujen kustannukset muodostuvat koostamisen, siirron, yhteisen
infrastruktuurin, suurteholdhettamisen seka verkonhallinnan aiheuttamista kustannuksista. Paa-
saantoisesti kustannus- ja kapasiteettitietojen tarkasteluajanjaksona kaytetaan selvityksen teko-
hetkella viimeisinta paattynytta tilikautta, jota verrataan voimassaolevaan digitaalisen kapasiteetin
hintaan.

7 Laskelmassa riskittdémana korkona k&ytetdsn kyseessd olevan vuoden Suomen 10 vuoden joukkolainojen
helmikuun keskimaaraista tuottoa. Muilta osin laskelmaa tarkistetaan, jos padoman keskimaaraisen kustan-
nuksen (WACC) erissa tapahtuu merkittavia muutoksia.
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Koostaminen ja siirto

Siirtoverkkotoimintaan liittyvia padoma- ja kayttékustannuksia ovat kuitu- ja linkkiverkoista aiheu-
tuvat kustannukset. Kustannukset kohdennetaan asiakaskohtaisesti toteumatietojen mukaan.
Koostamiseen liittyvia paaoma- ja kayttékustannuksia ovat enkoodaus- ja multipleksointilaitteisto-
jen kustannukset.

Yhteinen infrastruktuuri

Huomattavaa osuutta digitaalisten televisiolahetyspalvelujen tuottamiseen tarvittavasta kaytto-
omaisuudesta kaytetaan usean muunkin palvelun tuottamiseen. Yhteista infrastruktuuria ovat tyy-
pillisesti paalahetinasemat ja ndiden mastot seka ldhetinasemilla yhteisessa kaytdssa olevat lait-
teet Yhteisen infrastruktuurin kustannukset voidaan jakaa kaytdssa oleville lahettimille esimerkiksi
niiden teholuokkien perusteella.

Osa yhteisen infrastruktuurin avulla aikaansaaduista tuotteista saattaa olla sdanneltyja ja osa
saantelemattémia. Tasta syysta korostuu lahetyspalvelujen kustannusten arvioinnissa erityisesti
sovellettavien kohdennusperiaatteiden kayttdé padoma- ja kayttokustannuksia jaettaessa. Sen
varmistamiseksi, etta saanneltyjen ja sadantelemattdmien tuotteiden valilld ei tapahdu ristisubven-
tiota on saanneltyja tuotteita sekd naiden hinnoittelua tarkasteltaessa tarkeaa pystya selkeasti ja
lapindkyvasti mddrittamaan saanneltyjen tuotteiden rajapinnat muusta toiminnasta seka erottele-
maan nadiden kustannukset toisistaan. Yhteisen infrastruktuurin jakajien maaran vaihtelun tulee
vaikuttaa yhteisen infrastruktuurin kayttajille kohdennettavien kustannusten maaraan.

Suurteholdhettaminen

Suoraan lahettdmiseen liittyvat pdaaoma- ja kayttokustannukset sisaltavat varsinaisten TV-
lahettimien, alilahettimien seka ldhettamiseen tarvittavien antennijarjestelmien ja oheislaitteiden
aiheuttamat kustannukset. Kustannukset kohdennetaan ldhetin- ja asiakaskohtaisesti toteutuma-
tietojen mukaan.

Verkonhallinta ja operointi, tekninen neuvonta

Digitaalisille lahetyspalveluille kuuluva osuus verkonhallintaan seka tekniseen neuvontaan liittyvis-
ta kustannuksista kohdennetaan asiakaskohtaisesti toteutumatietojen mukaan. Hallintaverkkoon ja
henkildstoon liittyvat kustannukset sisallytetdan ldhettamisen, siirron ja koostamisen kokonaiskus-
tannuksiin.

Taulukossa 2 on esitetty esimerkki digitaalisten televisiolahetyspalvelujen hinnoittelun arviointilas-
kelmasta. Laskelma on yhteenveto digitaalisen televisiolahetysverkon kustannustiedoista. Tapaus-
kohtainen arviointi edellyttda kokonaiskuvaa kustannuksista. Viestintdvirastolle tapauskohtaisesti
toimitettavien hinnoittelulaskelmien tulee olla yksityiskohtaisempia kuin alla oleva esimerkkilas-
kelma. Teleyrityksen laskelmien tulee sisaltda yksityiskohtaiset tiedot verkon jalleenhankintahin-
nan muodostumisesta, kuten edelld verkon jalleenhankintahinnan maarittdmistd koskevassa koh-
dassa on todettu, kaytetystd poistomenetelmasta ja poistoajoista eri verkkoelementeittdin, sitou-
tuneen padaoman maarittdmisesta ja kaytté- ja yleiskustannusten muodostumisesta. Lisdksi selvi-
tyksissa tulee esittaa kustannusten kohdentamisessa kaytetyt periaatteet. Teleyrityksen esittdmien
kustannuslaskelmien ja yrityksen perimien hintojen valilla tulee olla selked yhteys.
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DIGITAALISTEN TELEVISIOLAHETYSPALVELUJEN KUSTANNUSTIEDOT YHTEENSA

Televisiolahetysverkon ai

verkkoelementtien jdlleenhankintahinta

Poistoaika b;

Poistot c=2(ay/by)

Sitoutunut padaoma (nykykayttéarvo) d=>(ai*(bi-1)/(b*2))

yhteensa |. verkkoelementtien yhteenlaskettu
sitoutunut paaoma

Sitoutuneen padoman tuottoprosentti (e)
Padoman tuotto (f=d*e)
Kayttdékustannukset (9)
Yleiskustannukset (h)

Koko televisiolahetysverkon kustannukset (c+f+g+h)
yhteensa

Digitaalisille televisiolahetyspalveluille
kohdistuvat kustannukset

YHTEISEN INFRASTRUKTUURIN KUSTANNUKSET

Digi-TV-lahettdminen Muut

Lahetinverkkopalvelun yhteinen infrastruktuuri
Kayttdokustannukset
Yleiskustannukset
Padaomakustannukset

* poistot

e padoman tuotto

Kustannukset yhteensa

KUSTANNUSTEN KOHDISTAMINEN SAANNELLYILLE TUOTTEILLE

Sadnnelty Muut
MUXA |MUXB |MUXC

Koostamispalvelu™
Kayttokustannukset
Yleiskustannukset
Padomakustannukset
e poistot
 paaoman tuotto
Siirtopalvelu™
Kayttokustannukset
Yleiskustannukset
Paaomakustannukset
e poistot

e padoman tuotto
Lahetinverkkopalvelu™™™
Kayttokustannukset
Yleiskustannukset
Padaomakustannukset
* poistot

e padoman tuotto
Kustannukset yhteensa

Kapasiteetin alltime-hinta / 21 Mbit/s
") sisaltdvéat verkon hallinnan ja operoinnin kustannukset
") sis4ltdd yhteisen infrastruktuurin kustannukset

Taulukko 2 Esimerkki televisiolahetyspalvelujen hinnoittelun arviointilaskelmasta
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6. TEHOKKUUS

Viestintamarkkinalain 84 §:n mukaan kustannussuuntautunutta hintaa arvioitaessa otetaan aiheu-
tuneiden kustannusten ja kohtuullisen pdaomalle laskettavan tuoton lisdksi huomioon myds toi-
minnan tehokkuus. Lain esitdiden mukaisesti tehokkuutta arvioidaan vertaamalla suoritteen tuot-
tamisesta aiheutuvia kustannuksia samanlaisen suoritteen tuottamisesta aiheutuneisiin kustannuk-
siin muissa vastaavissa olosuhteissa toimivissa teleyrityksissa.

Tehokkuusarviointi suoritetaan, jos teleyrityksen toiminnan tehokkuutta on syyta epailla. Tehok-
kuusarviointi on tapauskohtaista. Tehokkuutta arvioidessaan Viestintavirasto ei hyvaksy sadannelty-
jen tuotteiden hinnoittelun perusteeksi kustannuksia, jotka oleellisesti ylittavat vertailutietojen pe-
rusteella maariteltavan tehokkaan toiminnan kustannukset. Mikali tehokkuusvertailu suoritetaan,
Viestintavirasto laatii saannellylle tukkutuotteelle vertailulaskelman hyvaksymillaan kustannuksilla.



