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DNA OY:N LAUSUNTO 2500 - 2690 MHZ:N TAAJUUSAL UEEN HUUTOKAUP PAA KOSKEVASTA
MAARAYKSESTA JA RADIOLUVAN EHDOISTA

Viestintavirasto on 25.6.2009 paivatylla lausuntopyynndllaan (1014/700/2009) pyytanyt DNA Oy:lIta (jaljempa-
na DNA) lausuntoa 2500 - 2690 MHz taajuusalueen huu tokauppaa koskevasta maarayksesta ja radioluvan
ehdoista (jallempana maarays). DNA kiittdd mahdolli suudesta lausua asiassa ja esittdd kunnioittaen seuraa-
vaa:

Huutokaupan tavoitteet

Laki eraiden radiotaajuuksien huutokaupoista tuli voimaan 26.6.2009 (26.6.2009/462, jaljempana huutokaup-
palaki). 1 8:n mukaan huutokauppalain tavoitteena o n edistaa kilpailua ja varmistaa taajuuksien tehokas kéayt-
t6. Lisaksi huutokauppalain soveltamisalan mukaisee n toimintaan sovelletaan myés viestintdmarkkinalakia ja
radiotaajuuksista ja telelaitteista annettua lakia.

Viestintamarkkinalain 1 §:n mukaan lain tavoitteena on edistaa palveluiden tarjontaa ja kayttoa viesti ntaver-
koissa sekd& varmistaa, etta viestintaverkkoja ja vi estintdpalveluita on kohtuullisin ehdoin kaikkien teleyritysten
ja kayttajien saatavilla koko maassa. Liséksi mm. K ilpailun edistdminen mainitaan lain tavoitteissa.

Radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain 1 8:n mukaan lain tarkoituksena on:

1) edistaa radiotaajuuksien tehokasta, tarkoituksen mukaista ja riittavan hairiotonta kayttoa;
2) turvata radiotaajuuksien tasapuolinen saatavuus;

4) edistaa viestintdmarkkinoiden tehokkuutta yleise ssé teletoiminnassa.
Hallituksen esityksessa koskien huutokauppalakia todetaan lain tavoitteista mm. seuraavaa:

"Huutokauppa taajuusalueella 2500 — 2690 megahertsi a olisi kokeilu, jonka tarkoituksena olisi hank-
kia kokemuksia radiotaajuuksien myoéntamisestéa huutokaupalla ja arvioida menettelyn hyétyja ja haittoja.
Huutokauppa olisi tarkoitus jarjestéa marraskuun 20 09 aikana.

Esityksen tavoitteena olisi kilpailun edistaminen ja taajuuksien tehokkaan kaytén varmistaminen. Huu-

tokaupan keskeisina periaatteina olisivat lisaksi taajuuksien kayttdoikeuden edelleen siirrettavyys ja
kayttdoikeuden teknologia- ja palveluneutraliteetti.
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Huutokaupassa taajuuksien arvo eli toimilupamaksu m &araytyy markkinaperusteisesti. Yritysten vali-
nen kilpailu huutokaupassa lisda taajuuksien tehokk aan kohdentumisen todennékdisyytta. Taloustieteen
tutkimuksissa huutokaupan on todettu allokoivan res urssit tehokkaasti, kun taajuudesta on valmis mak-
samaan eniten se taho, joka pystyy kayttamaan sitd hyvakseen tehokkaimmalla mahdollisella tavalla.
Markkinaehtoisen mallin keskeisena etuna voidaan nd hda myoés prosessin lapinékyvyys ja selkeys. Huu-
tokauppa my6s antaa markkinoiden rakenteesta enemman taloudellista informaatiota kuin mik&dan muu
mekanismi..."

Kiteytettyna tavoitteina on radiotaajuuksien tehokk aan k&ytén varmistaminen ja kilpailun edistdminen . Huuto-

kaupan tavoitteena ei ole johtaa mahdollisimman kor keaan taajuuksista maksettavaan hintaan, koska se p uo-
lestaan veisi rahaa mm. verkkoinvestoinneilta eikd tukisi lain tarkoitusta. Todennakéisesti se voisi johtaa jopa
taajuuksien tehottomaan kayttéon seka kilpailun vah entymiseen.

Huutokauppalain 9 §:n mukaan huutokaupan jarjestaa Viestintavirasto. 10 §:n mukaan Viestintavirasto voi
antaa tarkempia maarayksia huutokaupassa noudatettavasta menettelysta. DNA katsoo, ettd huutokauppa-
menettelyn eli nyt lausunnolla olevan Viestintavira ston maarayksen tulee kaikilta osin tukea ja edista & ylla
esitettyja lain tavoitteita. Menettelyn tulee olla sellainen, ettd huutokauppa varmistaa radiotaajuuksien tehok-
kaan kayton ja edistaa kilpailua. Menettely ei saa erimerkiksi avoimuuden puutteen vuoksi tai muusta s yysta
johtaa kohtuuttoman korkeisiin radiotaajuuksista maksettaviin hintoihin tai radiotaajuuksien tehottomaan kayt-
toon.

Olennaisena tekijana lain tavoitteiden varmistamise ksi DNA nékee menettelyn avoimuuden eli huutokauppa -
menettelyn alkaessa ja kuluessa jaettavan informaation kuten myos ilmoittautumissaannokset huutokaup-
paan.

Huutokauppamenettelyn avoimuus ja informaatio huuto kaupan aikana

Huutokauppalain 9 §:n mukaan huutokauppa tulee jarj estaa siten, etta se on puolueeton, selked, avoin, syrji-
matdn seka teknologia ja palveluriippumaton. DNA katsoo, ettd kaikilta osin méarays ei taytd huutokaup palain
9 8:n edellytyksia. Suurin ongelma DNA:n mielesta k oskee huutokaupan avoimuutta.

Huutokauppalain 10 8§:n mukaan Viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayksia huutokaupassa noudatetta-
vasta menettelystd. Huutokauppalain 11 8:ss& on pu olestaan séannokset huutokauppamenettelyn julkisuu-
desta. Kyseisen lainkohdan mukaan Viestintavirasto voi antaa huutokaupan aikana tiedon huutokaupan kul la-
kin kierroksella annettujen tarjousten yhteenlasketusta euroméaéarasta. Huutokaupan osallistujille annetaan
lisaksi tieto taajuuksista tehtyjen tarjousten luku maarasta ja korkeimman tarjouksen euromaarasta.

DNA katsoo, etta maarays ei ole selkea siltéa osin, etta siité ei kdy selvasti ilmi, mita tietoja osall istujille anne-
taan huutokauppamenettelyn aikana. Maaraysta tulee taydentaa talta osin. Maarays ei ole myodskaan lain
vaatimuksen mukaisesti avoin, koska informaation méaara on lilan vahainen.

(-]

Maarayksen 11 §:n mukaan, jos samalle taajuuskaista lle annettuja, yhta suuria tarjouksia on useampia, voi-

massa oleva korkein tarjous ja tarjousten keskindin en jarjestys maaritellaan arvalla. DNA korostaa vie la sita,
etta koska arpominen on taysin sattumanvarainen toi menpide, pitda DNA valttamattdmana, etta osallistuj alle
annetaan kunkin tarjouskierroksen jéalkeen tieto siitd, milloin sen voimassa oleva korkein tarjous on a rvonnan
tulos ja mika on osallistujan ns. jarjestysnumero k unkin huudetun taajuuskaistan osalta.

(-]
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Informaation lisdédminen huutokaupan aikana vahentaisi myods merkittavasti taajuuksista maksettavia ylisuuria
eli markkina-arvoa korkeampia hintoja ja vahentdisi riskid ns. voittajan kirouksen syntymisesta.

Korotusmenettely

Huutokauppalain 9 §:n mukaan huutokaupassa jarjeste tdan yksi tai useampia kierroksia nousevin tarjouksin.
Maarayksen mukaan (9 8) Viestintavirasto maarittdd uuden hintapyynnon kullekin taajuuskaistalle edellisella
kierroksella tehtyjen tarjousten perusteella. Kyseistd maarayksen kohtaa tulee DNA:n mielestéa tarkenta a.
Maarayksessa on sdannos siitd, etta Viestintaviraston hintapyyntt on enintéén 10 % suurempi kuin taaju us-
kaistalla voimassa oleva korkein tarjous. DNA ndkee erittéin tarke&nd, etté uusi hintapyynté maaraytyy tasa-
puolisin ehdoin eri huudetuille taajuuskaistoille. Taméa on tarkeda osallistujien tasapuolisen kohtelun vuoksi ja
tasta tulee ottaa maaraykseen saannokset. Viestinta viraston korotettujen hintapyyntdjen tulee siis olla saman-
suuruiset eri taajuuskaistoille.

Maaraystéa tulee DNA:n nakemyksen mukaan tarkentaa m yos siten, etta siité k&y selvasti ilmi, toimiiko k oro-
tuksen tekijana aina Viestintavirasto. Maarayksesta ei nyt kay selvasti ilmi, etta voiko osallistuja e simerkiksi
ylittda Viestintaviraston tekeman hintapyynnon teke malla korkeamman tarjouksen vai maarittaako Viestintavi-
rasto aina hintapyynnon, jonka osallistuja ns. hyvaksyy, jos haluaa olla kyseisen taajuuskaistan huudo ssa
mukana.

Osallistumismaksu ja vakuus

Huutokauppalain 6 §:n mukaan Viestintavirastolle hu utokaupan jarjestamisesta aiheutuvien hallinnollisten
kustannusten kattamiseksi huutokauppaan ilmoittautunut yritys tai yhteis® on velvollinen suorittamaan 50 000
euron suuruisen osallistumismaksun. Osallistumismaksua ei palauteta, vaikka yritys tai yhteiso ei teki si tarjo-
uksia huutokaupassa. Maksun maarad maksettavaksi Viestintavirasto. Huutokauppalain 5 §:sta kay ilmi, e tt&
osallistumismaksu tulee maksaa ennen huutokaupan alkamista.

Osallistumismaksu kattaa Viestintavirastolle huutok aupasta aiheutuvia kustannuksia. Silla ei siis kate ta itse
huutokaupattavien taajuuksien toimilupamaksuja. DNA nakee valttdmattomana, ettd ennen huutokauppame-
nettelyn alkamista osallistujien tulee tehdéd myos V iestintaviraston maarittdma pankkivakuus/-takaus, joka
toimii vakuutena toimilupamaksun suorittamisesta. V akuus vapautettaisiin, kun toimilapamaksun ensimmainen
era olisi suoritettu tai kun huutokauppamenettely p aattyy, eiké osallistuja ole huutanut menettelysséa taajuuk-
sia.

[-]
Radioluvan tekniset ehdot ja toimiluvan ehdot

Huutokauppalain ja maarayksen mukaan seka toimiluvalle etta radioluvalle voidaan asettaa ehtoja. DNA p itaa
valttdmattdmana, etta kyseiset ehdot ovat yritysten ja yhteisdjen tiedossa jo ennen huutokauppamenette lyn
alkamista, jotta osallistujat voivat arvioida huuto kaupattavien taajuuskaistojen arvoa. DNA pitaa hyvana, etta
maarayksessa on saannokset radioluvan ehdoista. My s toimilupaehdot tulee julkistaa mahdollisimman no-
peasti, jotta yritykset ja yhteistt voivat arvioida osallistumistaan huutokauppaan ja huutokaupattavie n taajuuk-
sien taloudellista arvoa.

Huutokaupan alkaminen ja harjoitushuutokauppa
Maéarayksen 8 §:n mukaan Viestintavirasto ilmoittaa huutokaupan ensimmaisen tarjouskierroksen alka-

misajankohdasta viimeistéaén viikkoa ennen huutokaup an alkamista. DNA katsoo, etté ilmoitus tulisi tehd &
aikaisemmin esimerkiksi silloin, kun valtioneuvosto julistaa toimiluvan haettavaksi. DNA korostaa sita, etta
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viikko on taysin riittdmaton aika, kun yritysten ja yhteisdjen puolelta huutokauppa vaatii useamman ih misen
téaysimaaraisen tydpanoksen.

Myds harjoitushuutokauppa tulisi DNA:n ndakemyksen mukaan jarjestaé hyvissé ajoin ennen huutokaupan
alkamista, jotta jarjestelmaa ehditdan testaamaan k unnolla, mahdolliset tekniset virheet ja yhteensopivuuson-
gelmat korjata ja muihin harjoitushuutokaupan aikan a mahdollisesti esille tulleisiin ongelmiin I6ytéd& korjaukset.
Tassakaan tapauksessa viikko ei ole riittava aika. [...]

Tarjouksen tekeminen

Maarayksen 10 8:ssé& on s&annds siita, ettd jos osal listuja ei teknisen vian tai muun syyn vuoksi voi t ehda
tarjousta huutokauppajarjestelman valitykselld, osallistuja voi tehda tarjouksen faksilla tai muulla V iestintavi-
raston erikseen hyvaksymalla tavalla. DNA katsoo, e tta faksin liséksi olisi hyva jo maarayksessa vahvi staa
muuksi tavaksi s&hkdposti.

Lisaksi DNA pitaa valttamattomana, ettéd maarayksess a selkeéasti kerrotaan, milla tavalla osallistuja vo i varmis-
tua siitd, ettd sen tekema tarjous on varmasti kirj autunut huutokauppajarjestelméaén ennen kyseisen tar jous-
kierroksen paattymista. Tallainen tapa voisi olla e simerkiksi jarjestelmén lahettama kuittausviesti. DNA nakee
riskind muuten sen, ettd tekninen vika estaisi tarj ouksen nakymisen jarjestelméssa, mutta osallistuja huomaisi
tdman vasta kyseisen tarjouskierroksen paatyttya.

Muita yksityiskohtaisia kommentteja

Maarayksen 18 8:ssé on sddnnokset huutokaupan keske yttdmisesta, jos huutokaupan aikana tulee ilmi ylla t-
tavia tai ennakoimattomia tapahtumia, joilla on mer kittdvaa vaikutusta huutokaupan kulkuun. DNA pitaa ky-
seistd sdanndsta hyvana, mutta katsoo, etta sité tu lisi tdydentdd informoinnin osalta. Maarayksesta ei nimit-
tain kay ilmi, miten Viestintavirasto tiedottaa kes keytyksestéa ja kuinka paljon aikaisemmin Viestintavirasto
tiedottaa huutokaupan jatkumisesta.

Maarayksen perustelujen mukaan (8 8) tarjouskierrok set jarjestetaan arkisin klo. 9-17 valisena aikana. DNA
ehdottaa, ettd kyseinen aika olisi 10-16, koska nyt Viestintéviraston ehdottamassa muodossa huutokauppa
saattaa kestaa useita paivia ja lyhyempi tarjouskie rrosten kestoaika vuorokauden aikana helpottaa yritysten ja
yhteis6jen puolelta henkildiden osallistumista huutokauppaan. [...]

[-]

Asian jatkovalmistelu

DNA pitdad hyvana, etta Viestintavirasto valmistelee maaraystéa avoimesti ja ettd DNA on saanut mahdolli suu-
den lausua maarayksesta. DNA esittaa mielelladn nak emyksiaan tarkemmin Viestintavirastolle myos suulli-
sesti ja toivoo, etta se saa jatkossakin olla mukan a asian valmistelussa ja kommentoida valmistelun ai kana
mahdollisesti syntyvid muutoksia tai taydennyksia m aaraykseen.

Kunnioittavasti,

DNA QY

Anna Tsakirakis
lakimies




