HUOMATTAVAN MARKKINAVOIMAN (HMV) PAATOKSET VIESTINTAVIRASTOSSA

Taustaa

Viestintaviraston tehtdavana on viestintdmarkkinoiden toimivuuden ja tehokkuuden turvaaminen.
Tavoitteena on, ettd kuluttajille on tarjolla keskendan kilpailevia, teknisesti kehittyneitd,
laadukkaita ja edullisia viestintapalveluita. Jotta tama tavoite saavutettaisiin, Viestintdvirasto mm.
panee taytantdon viestintédmarkkinalakia (393/2003) ja valvoo sen noudattamista. Lain
tdytantdoonpanoon kuuluvat esimerkiksi merkityksellisten viestintamarkkinoiden maarittely ja
analysointi, mahdollisten  huomattavan markkinavoiman yritysten nimeaminen seka
velvollisuuksien asettaminen naille. Kuvassa 1 on kuvattu HMV-analyysin vaiheita.

Kuva 1: HMV-analyysi lyhyesti
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Huomattava markkinavoima

Viestintamarkkinalain mukaan yrityksella on huomattava markkinavoima, jos silld markkina-
analyysin perusteella havaitaan olevan tietyilld markkinoilla yksin tai yhdessd muiden kanssa
sellaista taloudellista vaikutusvaltaa, jonka turvin se voi toimia huomattavassa maarin
riippumattomana Kilpailijoista, kuluttajista tai muista kayttdjistda. Tama maaritelma pitaa sisdllaan
muutamia huomionarvoisia kohtia. Huomattava markkinavoima voidaan havaita ainoastaan
markkina-analyysin perusteella, joten Viestintdviraston tulee kerata ja analysoida tietoa sadoilta
eri yrityksilta. Vaikka huomattava markkinavoima voi olla joko vain yhdella yrityksella tai
useammalla yrityksella yhdessa, perinteisesti viestintdmarkkinoilla huomattavan markkinavoiman
yrityksia on ollut yksi. Yrityksen toimiminen huomattavassa maarin riippumattomana on epatarkka
ilmaus. Yrityksen korkea markkinaosuus jollakin relevantilla markkinalla vihjaa, etta ko. yrityksella
voi olla huomattava markkinavoima, mutta markkinaosuus yksin ei riita tasta osoitukseksi.

Markkina-analyysi HMV:n selvittamiseksi
EU:n komissio on julkaissut ohjeet markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman
arvioimista varten. Ohjeiden mukaan HMV-tarkastelu on valttdmatén toimivan kilpailun
takaamiseksi. Ohjeissa todetaan mm., etta jos tarkastelussa ei I6ydy HMV-yritysta, kilpailu toimii
ja olemassa olevat HMV-velvoitteet poistetaan eikd uusia aseteta. Toisaalta, jos 16ytyy vahintaan
yksi HMV-yritys, kilpailu ei toimi ja yrityksille asetetaan tarpeelliset HMV-velvoitteet. Selvitettdessa
huomattavaa markkinavoimaa tulee tarkastella mm. seuraavia kriteereita:

- markkinaosuus

- yrityksen taloudellinen ja rahoituksellinen vahvuus

- teknologinen paremmuus

- asiakkaiden tai tavarantoimittajien neuvotteluvoiman puuttuminen

- laaja hyddykevalikoima

- mittakaava- ja laajuusedut

- vertikaalinen integraatio

- kehittyneet jakelu- ja myyntiverkostot

- potentiaalisen kilpailun puuttuminen

- alalle tulon esteet

- laajentumisen esteet



Relevantit markkinat

Markkinoita arvioitaessa otetaan huomioon kaksi ulottuvuutta: tuote- tai palvelukohtainen
ulottuvuus seka maantieteellinen ulottuvuus. Huomattavan markkinavoiman kannalta ns.
relevantit markkinat saadaan naiden yhdistelmastd, ja Suomessa niiden maarittely on
Viestintaviraston vastuulla. Relevantit markkinat maaritellaan yleisesti seuraavalla tavalla: "Tietyn
hyédykejoukon ja maantieteellisen alueen rajaama kokonaisuus, jonka yksinomainen hallinta
mahdollistaa elinkeinonharjoittajalle markkinavoiman pysyvaisluontoisesti kattavan
hyvaksikayton." Pyritdan siis havaitsemaan sellaiset séahkodiseen viestintaan liittyvat hyddykkeet,
joita hallitsee yksi yritys esim. tietyn kaupungin tai muutaman kunnan alueella. Tuotteiden
saatavuutta hallitseva yritys voi talléin peria kohtuuttomia hintoja ja estaa kilpailijoiden tulon
markkinoille.

Tuote- ja palvelukohtainen ulottuvuus

Euroopan unionin komissio julkaisi suosituksensa relevanteiksi tuote- ja palvelumarkkinoiksi
11.2.2003. Suositus kasittaa 18 tuote- ja palvelumarkkinaa, ja Viestintavirasto pitaa ko. suositusta
lahtékohtana maaritellessaan Suomessa relevanttien markkinoiden tuote- ja palvelukohtaisen
ulottuvuutta. Mikali katsotaan, etta suosituksesta pitaa poiketa, tdman tekee liikenne- ja
viestintaministerio.

Maantieteellinen ulottuvuus

Huomattavan markkinavoiman maantieteellista ulottuvuutta maariteltaessa etsitaan yhtenaista
aluetta, jolla asiakkailla on realistinen mahdollisuus hankkia edella maariteltyja hyoédykkeita.
Kilpailuolosuhteiden tulee ko. alueella olla riittdvan yhtenaiset ja se tulee voida erottaa
naapurialueista kilpailuolosuhteiden erilaisuuden vuoksi. Yleensa milla tahansa alueella Suomessa
esimerkiksi kuluttajalle laajakaistapalveluita tarjottaessa tarvittava ns. tilaajayhteys voidaan ostaa
vain yhdelta yritykseltd, nimittdin kunkin alueen perinteiselta kiintean puhelinverkon
operaattorilta.

Kysynndn ja tarjonnan korvattavuuden tarkastelu

Tuote- ja palvelukohtaista ulottuvuutta ja maantieteellista ulottuvuutta maariteltdessa tutkitaan,
esiintyykd markkinoilla ns. kysynnan tai tarjonnan korvattavuutta. Kysynnan korvattavuuden
tarkastelulla selvitetdan, onko ostajalla mahdollisuutta vaihtaa hyddykkeen tarjoajaa.
Peruskysymys on: kun hinta nousee, onko korvaavia tuotteita? Tarjonnan korvattavuuden
tarkastelu puolestaan kertoo, onko markkinoille odotettavissa kilpailua. Sen peruskysymys on: kun
hinta nousee, pystyyko kilpailija tulemaan markkinoille ja tarjoamaan samaa tuotetta?

HMV-padatokset

Markkinoiden maarittelyn, niiden analysoinnin ja mahdollisen huomattavan markkinavoiman
yrityksen nimeamisen jalkeen Viestintavirasto julkaisee ensimmaiset paatoésluonnokset kultakin
markkinalta. Taman jdlkeen kotimaisilla yrityksilla ja muilla tahoilla on mahdollisuus antaa
paatdésluonnoksista lausunto. Lausunnot saatuaan Viestintavirasto harkitsee niitd ja muuttaa
paatésluonnoksia lausuntojen perusteella, jos katsoo sen aiheelliseksi. Sitten Viestintdvirasto
julkaisee nama uudet paatésluonnokset, jotka lahtevat kansainvaliselle lausuntokierrokselle.
Talléin muiden EU-maiden viranomaisilla ja komissiolla on mahdollisuus antaa lausunto
luonnoksista. Kun luonnoksista on padsty komission kanssa yksimielisyyteen, Viestintavirasto
julkaisee lopulliset paatokset. Naista paatoksista asianosaiset voivat valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Lausuntoprosessia kuvataan tarkemmin kuvassa 2.

Kuva 2: HMV-pé&étésten lausuntoprosessi
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Muuta

EU:n komission suositus on tehty paaosin sellaisia maita varten, joissa on perinteisesti ollut yksi
valtion telemonopoli, jonka monopoliasemaa halutaan horjuttaa. Suomessa teleala on ollut
alueellisesti jakautunut historiallisista syista, ja vield tdnaankin Suomessa on 44 paikallista
teleyritysta, jotka ovat kdaytanndssa ainoita kiintedn puhelinverkon ja sen palveluiden tarjoajia
peittamiensa kuntien alueilla. Paikallisten yritysten suuri maara ja joidenkin uusien yritysten
markkinoille tulo johtavat siihen, etta Viestintavirasto joutuu useilla komission maarittamilla
hyédykemarkkinoilla julkaisemaan jopa 50 paatdsta. Paatdsten yhteismaara kaikilta 18:lta
markkinalta kohoaa noin viiteensataan. Lisaksi Viestintdviraston pitda seurata viestintamarkkinoita
aktiivisesti, joten myods tulevaisuudessa on odotettavissa suuria maaria hallinnollisia paatoksia.



