TeliaSonera

Paiva Sivunro.
31.1.2006 1(2)
Viestintavirasto
kirfaamo@ficora.fi
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Matkaviestinverkkoihin laskevan liikenteen hinnoittelua koskeva tutkimus —
Frontier Economics

TeliaSonera Finland Oyj:n (TeliaSonera) kiittAd mahdollisuudesta kommentoida
Frontier Economicsin ("Frontier”) tekemaa raporttia matkaviestinverkkoon laskevan
likenteen hinnoittelusta.

Tehokkuuden huomioon ottaminen

Frontierin raportissa oletetaan, ettei suomalaisten matkaviestinverkko-operaattorien
tehokkuudessa olisi merkittavia eroja. Mikali Viestintavirastolla on epéilyja jonkin
operaattorin tehokkuuden suhteen, Frontier suosittelee, ettd Viestintavirasto tekisi
vertailuja operaattorien toimittamien kustannustietojen pohjalta ja benchmarkkaisi
kustannuksia julkisista lahteista saataviin tietoihin.

TeliaSonera kannattaa benchmark-tutkimusten tekemistd ja on jo aiemmin
TeliaSoneran laskevan liikenteen hintoja koskevien selvitysten yhteydessa toimittanut
selvityksid suomalaisten matkaviestinverkko-operaattorien tehokkuuseroista ja
kansainvdlisista tehokkuusvertailuista. Lisdksi TeliaSonera pitdd tarke&dnd, etta
Viestintavirasto vertailee Suomen terminointimaksujen tasoa muissa maissa
toteutuneisiin, regulaattorin maaraamiin terminointimaksuihin.

Vaikka Suomessa lahtokohtana saantelysséa edelleenkin on kunkin yrityksen omat
kustannukset, antaa Suomen lainsaadantdé mahdollisuuden ottaa toiminnan
tehokkuus/tehottomuus huomioon, jonka jalkeen Viestintdvirasto voi asettaa
yksittaistapauksessa enimmaishinnan. Viestintavirasto voi pyytda verkkoyritysta
perustelemaan toimintansa tehokkuutta, mikali se poikkeaa muista vastaavissa
olosuhteissa toimivista verkkoyrityksista.

Yrityskohtaiset erot

Frontierin  raportin  mukaan  yrityskohtaisten erojen  huomioon ottaminen
terminointimaksujen saantelyssd on saantelypoliittinen kysymys. Yleisend trendind,
josta Suomi edelleen on poikkeus, on ollut, ettd terminointihinnat maaritellaén
tasasuuruisiksi ja mahdolliset hintaerot ovat véliaikainen ratkaisu.
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Frontier on raportissaan listannut tekijoita, jotka muodostavat teleyritykselle
kustannuserid, joita se ei tehokkaalla toiminnalla voi valttaa.

o teknologiset erot (esim kustannuserot GSM900 ja GSM 1800 valilla

¢ verkon peittovelvoitteiden erot

¢ muut toimilupaehtojen erot, kuten taajuusallokoinnit

Suomen tilanteessa kaikki verkko-operaattorit kayttavat seka 900- etta 1800-
taajuuksia, toisin kuin Frontierin esimerkkind mainitsemassa Iso-Britanniassa

Verkon peittovelvoitteissa ei  Suomessa ole operaattorien valilla eroja.
Taajuusallokoinneista ei muodostu  kustannuksiin ~ vaikuttavia eroja, mikali
taajuusallokoinnissa noudatetaan oikeita periaatteita.

Yhteenvetona voi siis todeta, ettd suomalaisten matkaviestinverkko-operaattorien
toimintaolosuhteet eivat poikkea siten, ettd ne aiheuttaisivat objektiivisesti
perusteltavia kustannuseroja. Frontierin raportin sivuilla 8-9 kuvattu periaate, joka ei
salli hintaeroja tehokkaasti toimivien yritysten valilla on matkaviestinmarkkinoiden
tehokkuuden ja siten viestintamarkkinalain tavoitteiden toteutumisen kannalta
valttdmaton.

TeliaSonera yhtyy Frontierin nédkemykseen, ettda 2G- ja 3G-verkkokustannusten
erillinen tarkasteleminen ei ole jarkevaa raportissa esitetyista syista.

Kustannuslaskentamalli

TeliaSonera ei halua ottaa kantaa Frontierin raportissa periaatteellisella tasolla
kuvatun mallin yksityiskohtiin, silla emme pyynndista ja saamistamme lupauksista
huolimatta ole saaneet kayttéémme Frontierin vain Viestintavirastolle luovuttamaa
Excel-tydkalua. Pelkastaan Frontierin raportin perusteella on vaikeaa arvioida mallin
toimivuutta seka sen lukuisia yksityiskohtia.

Pyydamme, ettd Viestintavirasto, ennen kuin se paattaa Frontierin tekeman raportin ja
mallin mahdollisesta  jatkokaytosta, jarjestaa matkaviestinverkkoyrityksille
mahdollisuuden riittavalla tarkkuudella ja riittdvan ajan tutustua Frontierin sille
toimittamaan  Excel-tyokaluun. Varaamme lisdksi  mahdollisuuden lausua
my6hemmassad vaiheessa yksityiskohtaisemmin raportista, Excel-mallista ja
Viestintaviraston jatkosuunnitelmista.
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! TeliaSonera on jattanyt Viestintaviraston 30.12 antamasta radiolupapaatoksesta valituksen
Helsingin hallinto-oikeuteen 27.1.2006. Valituksesta ilmenee kattavasti TeliaSoneran perustelut
taajuusallokointiin liittyen



