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ELISA OYJ:N LAUSUNTO KOSKIEN SELVITYSTA MATKAVIESTINVERKKOIHIN
LASKEVAN LIIKENTEEN HINNOITTELUSTA

Viestintdvirasto on pyytdnyt matkaviestinyrityksiltd lausuntoja Viestintaviraston
Frontier Economics Ltd:Ita teettdamasta selvityksesta (“Selvitys”) koskien matka-
viestinverkkoihin laskevan liikenteen hinnoittelua (jéljempéanad myds ” terminointi”
ja "terminointihinnoittelu”).

1 YLEISTA TERMINOINTIHINNOITTELUSTA

Lahtokohtaisesti Elisa Oyj (“Elisa”) suhtautuu myonteisesti siihen, etta Viestintavi-
rasto aktiivisesti kehittda terminointihinnoittelun teoreettista perustaa ja luo yhte-
naisempia, toimijoille kommunikoituja periaatteita laskevan liikenteen hinnoittelul-
le. Tahan asti kriteerien selkeytymattémyys on luonut teleyrityksille ja niiden omis-
tajille selvan riskiaseman hintojen ennakoimattomasta muutoksesta. Verkkoliike-
toiminta edellyttda pitkajanteisia investointeja verkkoihin. Yhdysliikennemaksujen
maaraytymisperusteet ja taso tulee olla toimijoiden ennakoitavissa.

1.1 Sopimusneuvottelujen ensisijaisuus

Elisa pitda laskevan liikenteen hinnoittelun osalta ensisijaisena liike-elaman tavan-

mukaista kdytidntdd eli toimijoiden valistd sopimista. Sindnsa neuvottelujen etene-

miselle on hyva, ettd alan toimijoilla on myés tiedossaan paapiirteittéiselld tasolla,

miten hinnoittelua arvioidaan lainsd&dannon perusteella. Sopimuskumppanien kes-
ken tehtdva sopiminen ja sitd kautta syntyva ennakollisuus tulee kuitenkin olla lah-
tokohtana.

1.2 Elisan nakemys terminointihinnoittelun kehittymisesta

Osassa eurooppalaisissa maissa on valittu laskevan liikenteen hinnoittelun saante-
lymalli, jossa saantelyviranomaisen ja alan toimijoiden yhteistoiminnalla on pystyt-
ty sopimaan ainakin suurimman toimijan ylin sallittu terminointihinnan taso usei-
den vuosien ajaksi eteenpdin. Jossain tapauksissa on pystytty sopimaan koko ter-
minointimarkkinoiden alimmasta ja korkeammasta hyvaksyttévastd tasosta. Elisa
nikee, etta tdllainen malli lisdd merkittdvésti ennakoitavuutta ja on ndin ollen suo-

siteltava. [...]

(...]
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2 KANNANOTTOJA SELVITYKSEEN

Elisa pitaa Selvitystd, ottamatta kantaa sen tiettyihin yksityiskohtiin, yleisella tasol-
la melko perusteellisena ja laadukkaana.

(...]

Terminointihinnoittelussa huomiconotettavat kustannukset

[...] kustannusperusteisesta hinnoittelumallia, tulee yrityksen saada huomioida
kaikki laskevan liikenteen valittdmisestd aiheutuneet todelliset kustannukset. [...].

Kustannuslaskentajdrjestelma

Elisa pitaa edelleen kiinni, jo konsulttityon aikana esittdmastdan, kasityksestaan,

ettd Viestintdmarkkinalain 86 §:n mukaisesti teleyrityksella tulee olla oikeus valita
oma kustannuslaskentajarjestelménsa. Pelkdstaan viranomaisvaatimusten vuoksi
ei voida asettaa velvollisuutta yllapitaa rinnakkaista jarjestelmaa. [...]

Verkkokomponenttien kustannusten selvittaminen

Elisa ndkee Selvityksessa esitetyn mallin melko monimutkaisena. Lisdksi nk. mark-
kinahintojen selvittdminen on kdytdnndssa hyvin tydlastd. Samantyyppisia ongel-
mia liittyy siihen, voidaanko lyhytsanomien ja multimediaviestin kuorma ja vertail-
tavuus laskevaan puheminuuttiin saada aidosti selvitetyksi Selvityksessa esitetylla
tavalla.

Sitoutunut pddoma

Selvityksessa on esitetty tapa méadaritelld sitoutunut padoma. Elisa ndkee Selvityk-
sessd ensisijaisena madariteltyd tapaa, jossa sitoutunut pddoma lasketaan koko jal-
leenhankintahinnasta, oikeana. Nykykayttéarvo, jossa siis jalleenhankintahinnasta
on vdhennetty poistot, ei johda toiminnan pddomapohjaa maariteltdessa oikeaan
tulokseen. Nain ollen Elisa ndkee, ettd myds tuotto sitoutuneelle padomalle tulisi
laskea jélleenhankintahintaan arvostetusta sitoutuneesta paaomasta.

2.1 OPERAATTORIEN PAAOMAKUSTANNUS

Operaattorien padomakustannusta on késitelty erillisessé liitteessa (Cost of capital
for mobile telecommunications networks in Finland, jaljempana ("Liite”). Jaljem-
pana on lyhyesti kasitelty kutakin olennaisinta pddomakustannuksen komponenttia
tai niihin vaikuttavaa seikkaa erikseen ottaen huomioon Liitteen nakdékulmia.

Sallittu padomatuotto

Liitteessa (Rationale for applying the same cost for all companies) on kasitelty ope-
raattorien padomakustannusta yleisesti. Elisa ndkee erittdin ongelmallisena liit-
teessa viitatun mahdollisuuden sille, ettd pienemmalle suomalaiselle matkavies-
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tinoperaattorille sallittaisiin korkeampi pddoman tuotto (small company premium).
Elisa ndkee, ettd WACC-prosentti tulee maaritelld joko tdsmadlleen samaksi kaikille
teleyrityksille tai jokaiselle matkaviestinoperaattorille maaritellddn oma, yksildllinen
WACC-prosentti. Sekamuodolle (small company premium) ei ole juridisia perustei-
ta.

[...].
[...].

Riskiton korkotaso

Elisa yhtyy Liitteen kasitykseen siita, etta valtion/valtioiden velkasitoumusten tuot-
to on ndhty hyvéna perustana riskittémalle korkotasolle. Talldinhan valintatilantee-
na on, miten pitkaa laina-aikaa kaytetaan ja kdytetaankd nykyista korkotasoa vai
pitkdnaikavalin arvoja ja miten otetaan huomioon inflaation vaikutus.

Elisan kasityksen nykyisen erityisen alhaisen korkotason vallitessa, on jarkevda ot-
taa historiatieto pidemmalta ajalta laskettaessa oikeaa, tulevaisuuteen suuntaavaa
riskitonta korkotasoa. Samaa riskitonta korkoa tulee luonnollisesti kdyttaa maari-
teltdessd padgomankustannusta omalle ja vieraalle paaomalle.

Oman padoman Beta

Oman padoman Betalla (Equity beta) mitataan liikketoiminnan riskillisyytta verrat-
tuna kokonaismarkkinoihin ja se siséltda rahoitusrakenteen kokonaisriskin. Asset
beta mittaa itse toiminnan riskillisyyttéd ja se on kaiken yhtidon omaisuuden (myds
velalla rahoitetun) systemaattisen riskin mittari. Elisa on tulkinnut Liitteessa esitet-
tyja kantoja seuraavasti:

Koska matkaviestinliiketoiminta on Suomessa yhtidlle riskillisempaa
kuin muu yhtididen liiketoiminta, on kohtuullista ettd kédytetaan korke-
ampaa betan arvoa heijastamaan tata riskid. Tama lahestymistapa on
sama kuin muilla telealan valvovilla viranomaisilla muualla Euroopassa.
Lisdksi arvioinnissa on annettu enemman painoa muiden regulaattorien
paatoksiin muilla oikeudenaloilla kuin suoraan laskettuihin beta-
arvoihin. Sita paitsi, ei ole todennakdista etta liiketoimintariskit matka-
viestinverkkoliiketoiminnassa Suomessa olisivat merkityksellisesti ai-
nakaan alhaisemmat kuin muilla kypsillé telealanmarkkinoilla (sivu 34).

Elisa yhtyy esitettyyn nakemykseen matkaviestinliiketoiminnan korkeammasta ris-
kisyyden tasosta. Sijoittajan kannalta reguloitujen tuotteiden markkinoilla on eri-
tyislaatuinen ongelma. Investointien negatiivinen tuottokehitys on yhta lailla mah-
dollinen kuin muissakin sijoituskohteissa, esim. teknologiamurroksen vuoksi, mutta
positiivinen tuottokehitys on rajattu kaikissa markkinakehityksissa korkeimpaan
sallittuun tuottoon. [...]

Velkaantumisaste

Velkaantumisasteen tulee olla, kuten Liitteessa on esitetty, laskennallinen velkaan-
tuneisuus, jolloin yhtién todellinen, kirjanpidollinen velkaantuneisuus ei vaikuta
mallin soveltamiseen ja sita kautta terminointihinnoitteluun. Laskennallista vel-
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kaantuneisuutta perustellaan Liitteessa valvovan viranomaisen paatosten pysyvyy-
delld, yksinkertaisuudella ja yhdenmukaisella kohtelulla kilpailevien yritysten kes-
ken. Elisa nakee tissa yhteydessd myds oikeana suhtautumisen, etta velkaantu-
misasteena tassa tarkastelussa pidetdan laskennallista velkaantumisastetta. Muun-
lainen lahestymistapa johtaisi selkedsti operaattorien eriarvoiseen kohteluun riip-
puen niiden velkaantumisasteesta.

3 LOPUKSI

Elisa ndkee esityksessd mydnteisid nakdkulmia, erityisesti koskien kokonaismark-
kinan ja sen tehokkuuden kannalta optimaalista yhdysliikennerakennetta (Selvityk-
sen kappale 2), jalleenhankintahinnan késittelya ja padoman kustannusta (Liite).

Elisa ndkee kdytannén hankaluuksia ja monimutkaisuutta tavassa, jolla verkon
elementtien kustannusten maéritelldan. Lisdksi rinnakkaisen, viranomaisen vaati-
muksesta tehtdvan kustannuslaskentajdrjestelmén yllapitaminen ei ole kohtuullista
teleyrityksen kannalta.

Yhteyshenkilé: Rami Peltosaari, GSM 050 574 6855, rami.peltosaari@elisa.fi.
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