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1. VIREILLETULO

Elisa Communications Oyj teki 23.10.2002 toimenpidepyynnon Viestintavirastolle
Kuopion Puhelin Oyj:n laskevan liikenteen maksuista. Elisa Communications Oyj pyysi
virastoa tutkimaan, ovatko Kuopion Puhelin Oyj:n laskevan liikenteen maksut
viestintamarkkinalain sekd sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten nu-
kaisia.

Kuopion Puhelin Oyj oli toimittanut Viestintavirastolle 30.3.2001 selvityksen yhteen-
liittamismaksuistaan liittyen Viestintaviraston aiempaan selvitykseen teleyritysten yh-
teenliittdmismaksuista. Viestintavirasto pyysi 4.11.2002 kirjeelladn Kuopion Puhelin
Oyj:lta selvityksen siitd, mita mahdollisia muutoksia 30.3.2001 toimitettujen selvitys-
ten jalkeen yhtion laskevan liikenteen hinnoittelussa ja sen perustana olevissa kus-
tannuksissa on tapahtunut.

2. KUOPION PUHELIN OYJ:N ASEMA MARKKINOILLA

Kuopion Puhelin Oyj:lla on liikenne- ja viestintaministerion paatoksen 20.6.2002,
DN:o 836/32/2002 mukaisesti huomattava markkinavoima paikallisessa teletoimin-
nassa kiinteissa televerkoissa silla toimialueella, jolla Kuopion Puhelinyhdistyksella oli
rajoitukseton oikeus paikallisen teletoiminnan harjoittamiseen 31.12.1993.

Kuopion Puhelin Oyj toimii alueellaan seka telepalveluyrityksena etta televerkkoyri-
tyksena. Telepalveluyritys myy telepalveluita asiakkailleen ja joutuu ostamaan yhtey-
den muodostamisessa tarvittavat televerkkopalvelut televerkkoyritykselta.

3. TELEVERKKOJEN YHTEENLIITTAMISEN HINNOITTELUA KOSKEVAT SAANNOKSET
3.1. Kansallinen lainsaadanto

Teleyritysten keskinaisista maksuista sdadetdéan yleisesti viestintdmarkkinalaissa
(396/1997, muutettu lailla 314/2002). Lain 18 8§ 1 momentin 1) kohdan mukaan te-
leyritykset sopivat keskenaan telemaksuista, jotka peritaan televerkkojen ja
telepalveluiden yhteenliittamisesta lain 3. luvun mukaisesti. Teleyritysten keskinéisten
maksujen tulee 18 8 3 momentin mukaisesti olla tasapuoliset ja kohtuulliset suorit-
teen tuottamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin nahden, milloin teleyritysten huomat-
tavan markkinavoiman vuoksi vapaa hinnoittelu muutoin johtaisi siihen, etté lain 1
8:n mukaisia tavoitteita ei saavuteta tai milloin Euroopan yhteisdjen lainsdadannossa
edellytetaan joidenkin telemaksujen tallaista sadntelemista. Lain 18 8 4 momentin no-
jalla ministerio méaaraa tarvittaessa tassa pykalassa tarkoitettujen telemaksujen ylei-
sista perusteista, kustannusten laskemisesta, maksujen julkisuudesta ja erittelysta.

Teleyritysten televerkkojen ja —palvelujen yhteenliittamisesta annetun liilkenneminis-
terion paatoksen 1393/1997 (jaljempana yhteenliittamispaatos) 16 §:n mukaan
markkinavoimaltaan huomattavan teleyrityksen perimien yhteenliittdmismaksujen tu-
lee olla julkisia, riittavasti eriteltyja ja kohtuullisessa suhteessa suoritekustannuksiin.
Yhteenliittamismaksut voivat sisaltaa kohtuullisen tuoton sijoitetulle padomalle. Mak-
suista tulee julkaista riittavan eritellyt hinnastot ehtoineen. Yhteenliittamispaatdksen
25 8:n mukaan markkinavoimaltaan huomattavan teleyrityksen tulee tarjota kaikille
telepalveluyrityksille yhteenliittdmista tasapuolisin ehdoin ja kustannuksiin nahden
kohtuullisilla hinnoilla.

Yhteenliittamisella tarkoitetaan yhteenliittdmispaatoksen 2 8:n mukaisesti teleyritys-
ten toimintojen fyysista ja loogista yhdistamista sen varmistamiseksi, etta kayttajat
voivat harjoittaa televiestintaa ja paasta toisen teleyrityksen palveluihin.

Yhteenliittdmispaatoksen 16 §8:n mukaan teleyrityksen on otettava kayttoon laskenta-
jarjestelma, jonka kuvauksesta selviavat kaytetyt kustannusten standardit ja kaytetyt
kirjanpitomenettelyt sekd yhteenliittamisen kustannusten ja osakustannusten jako
paaluokkiin seka jakosdannot.
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3.2. Euroopan yhteisd6n saanndkset

Yhteenliittamistéd saannelladn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
televiestinnéan yhteenliittamisesté soveltaen avoimen verkon tarjoamisen (ONP)
periaatteita yleispalvelun ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi (97/33/EY,
jaljempana yhteenliittamisdirektiivi). Yhteenliittdmismaksujen periaatteista sdadetaan
direktiivin 7 artiklassa.

Yhteenliittdmisdirektiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaan yhteenliittdmismaksuissa nou-
datetaan avoimuuden ja kustannuksiin suhteuttamisen periaatetta. Sen organisaation,
joka tarjoaa liittymista palveluihinsa, on todistettava, ettda maksut perustuvat todelli-
siin kustannuksiin sisaltden kohtuullisen tuoton investointeihin ndhden. Kansalliset
sdantelyviranomaiset voivat vaatia organisaatiolta taydelliset perustelut yhteenliitta-
mismaksuista ja tarvittaessa vaatia muutosta maksuihin. 7 artiklan 4 kohdan mukaan
yhteenliittdmismaksut on yhteison lainsdadanndn mukaisesti eriteltava riittavasti, jot-
ta pyynnon tekija ei joudu maksamaan sellaisesta, joka ei liity suoranaisesti pyydet-
tyyn palveluun.

Suomessa yhteenliittdmisdirektiivi on saatettu voimaan viestintamarkkinalailla ja vies-
tintamarkkinalain nojalla annetulla ministerion yhteenliittamispaatoksella.

4. VIESTINTAVIRASTON TOIMIVALTA

Viestintavirasto on tutkinut Kuopion Puhelin Oyj:n yhteenliittamishinnoittelua viestin-
tamarkkinalain 35 ja 36 8:n nojalla. Viestintamarkkinalain 35 §:n nojalla Viestintéavi-
raston tehtdvané on valvoa viestintamarkkinalain ja sen nojalla annettujen sadnnds-
ten ja maaraysten noudattamista. Jos joku katsoo, etta teleyritys toimii ndiden vas-
taisesti, asian voi saattaa lain 36 §:n nojalla Viestintaviraston tutkittavaksi. Jos joku
rikkoo viestintamarkkinalakia tai sen nojalla annettuja saannoksia tai maarayksia,
Viestintévirasto voi lain 42 §:n nojalla velvoittaa hanet korjaamaan virheensa tai lai-
minlydntinséa.

Viestintaviraston toimivaltaan kuuluu viestintdmarkkinalain 42 §:n nojalla tutkia,
ovatko yrityksen itse maarittelemat hinnat kohtuullisia ja tarvittaessa velvoittaa saat-
tamaan hinnat kohtuullisiksi.* Viestintavirastolla ei kuitenkaan ole toimivaltaa méaari-
tella yhteenliittamishintoja.

5. ASIAN SELVITTAMINEN

Selvityspyynnon johdosta Kuopion Puhelin Oyj toimitti 19.11.2002 paivatyn selvityk-
sen perimistaan laskevan liikenteen maksuista ja niiden perusteista. Viestintavirasto
katsoi toimitetun selvityksen puutteelliseksi. Viraston ja Kuopion Puhelin Oyj:n edus-
tajat tapasivat 13.12.2002. Tapaamisen yhteydessa virasto sai lisaselvityksia ja sa-
malla sovittiin viela tarvittavista lisaselvityksista, joita yhtiota kehotettiin toimitta-
maan 10.1.2003 mennessa. Kuopion Puhelin Oyj toimitti lisaselvityksid sahkopostitse
10.1.2003 ja 19.1.2003.

Viestintavirasto lahetti 14.3.2003 Kuopion Puhelin Oyj:lle tiedoksi perusteet, joiden
nojalla virasto valmisteli pdatésta Kuopion Puhelin Oyj:n yhteenliittamismaksujen
sdadostenmukaisuudesta. Kuopion Puhelin Oyj:lle annettiin mahdollisuus lausua pe-
rusteista 31.3.2003 mennessa. Kuopion Puhelin Oyj toimitti Viestintavirastolle
31.3.2003 lausunnon, jossa yhti6 muutti merkittavasti kustannuksista antamiaan,
tuolloin valmisteltavana olleen paatéksen perusteena olleita tietoja. Lausunnon liittee-
na yhtié toimitti runsaasti oheisaineistoa.

1 Korkeimman hallinto-oikeuden paatds 23.08.2001/1927 KHO:2001
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6. YHTEENLIITTAMINEN JA KUOPION PUHELIN OYJ:N LASKEVASTA LIIKENTEESTA
PERIMAT MAKSUT

Paikallisteleverkko muodostuu ydinverkosta (keskukset ja yhdysjohdot) ja
tilaajajohtoverkosta (tilaajayhteydet keskuksista ja keskittimista tilaajille seka
keskusten ja keskittimien tilaajakohtaiset osat). Yhteenliittdmisen kustannuksissa
otetaan huomioon vain ydinverkosta aiheutuvat kustannukset?.

Kuopion Puhelin Oyj kayttaa paikallisteleverkkoaan

1) liikenteeseen tilaajaliittymastad Kuopion Puhelin Oyj:n paikallisteleverkon muihin ti-
laajaliittymiin (paikallisteleliikenne),

2) liikenteeseen tilaajaliittymasta Kuopion Puhelin Oyj:n paikallisteleverkon ja muiden
televerkkojen valiseen yhteenliittamispisteeseen (nouseva liikenne),

3) lilkkenteeseen muiden televerkkojen ja Kuopion Puhelin Oyj:n paikallisteleverkon
yhteenliittamispisteesta tilaajaliittymaan (laskeva liikenne) ja

4) muihin palveluihin kuten esimerkiksi kiinteiden yhteyksien tarjoamiseen.

Laskevan liikenteen kustannuksia voidaan tarkastella osana Kuopion Puhelin Oyj:n
ydinverkon kokonaiskustannuksia. Kustannusten jakoa varten on selvitettava koko
ydinverkon kustannukset sek& se, miten verkkoa on kaytetty paikallisteleliikentee-

seen, nousevaan liikenteeseen ja laskevaan liikenteeseen sek& muihin palveluihin.

Kuopion Puhelin Oyj:n laskevasta liikenteesta perim& maksu

Laskevan liikenteen maksu on Kuopion Puhelin Oyj:n perima korvaus toiselta teleyri-
tykseltd Kuopion Puhelin Oyj:n paikallisverkon kaytosta Kuopion Puhelin Oyj:n verk-
koon laskevan liikenteen osalta. Laskevaa liikennetta on teleyritysten vélisessa kaut-
takulkutason yhteenliittamispisteessa vastaanotetun liikenteen siirto ja valitys tilaaja-
liittymiin.

Kuopion Puhelin Oyj:lla on kaytdossaan 1.8.2001 voimaan tullut televerkko-
operaattorihinnasto. Kuopion Puhelin Oyj:n laskevan liikenteen maksut ovat pysyneet
ennallaan vuodesta 1998 lahtien.

Kuopion Puhelin Oyj:n hinnaston mukaan telealueiden vélinen laskevan liikenteen yh-
teenliittdmismaksu on 1,51 snt/min.

7. KUOPION PUHELIN OYJ:N LASKEVAN LIITKENTEEN MAKSUJEN ARVIONTI

Kuopion Puhelin Oyj toimitti virastolle useita selvityksia laskevan liikenteen maksujen
perusteena olevista kustannuksista. Liséksi yhtio toimitti virastolle uuden selvityksen
31.3.2003 paatosluonnoksesta antamansa lausunnon yhteydessa. Yhtio toimitti viras-
tolle kustannus- ja hinnoittelulaskelmia seka esitti selvitysta kustannusten kohdenta-
misesta yhteenliittamistuotteille. Selvitykset sisalsivat tietoja kustannuksista seka
verkon kapasiteetista ja kaytosta. Asian kasittelyn aikana yhti6 muutti muun muassa
ydinverkon kokonaiskustannusten maaraa, kustannusten laskentatapoja ja laskenta-
periaatteita. Selvitykset muuttuivat useaan kertaan asian kasittelyn aikana ja viela
paatosluonnoksen saatuaan yhtié muutti marraskuun 2002 ja tammikuun 2003 aikana
antamiaan kustannustietoja merkittavasti.

2 Mm. komission suositus, annettu 8 paivana tammikuuta 1998, yhteenliittamisesta vapautetuilla telemarkkinoilla Osal:
Yhteenliittdmisen hinnoittelu; (98/195/EY; 98/511/EY; 2000/263/EY)
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Lahtokohtana Kuopion Puhelin Oyj:n laskelmissa ovat verkon jalleenhankintahinta,
mink& perusteella on maaritetty poistot ja verkkoon sitoutunut padoma, seka
kustannusseurannasta saadut tiedot yllapitokustannuksista ja yleiskustannuksista.
Yhtion mukaan ydinverkon kokonaiskustannukset sisaltavat vain puheluille
kohdistettavia kustannuksia. Muille tuotteille kohdistuvat kustannukset on yhtién
ilmoituksen mukaan karsittu jo kustannuslaskennassa pois.

Yllapitokustannukset ja yleiskustannukset

Kuopion Puhelin Oyj:n ydinverkon yllapitokustannukset ja yleiskustannukset perustu-
vat vuoden 2002 toteutuneisiin kustannuksiin. Ylldpitokustannukset muodostuvat kes-
kusten ja keskittimien seka siirtoverkon yllapitokustannuksista. Yleiskustannukset
muodostuvat puolestaan yhtion sisaisten palveluiden kustannuksista, mm. hallinnolli-
sista palveluista. Yhtio oli 31.3.2003 toimittamassaan selvityksessa tehnyt tarkistuk-
sia yllapitokustannuksiin seka lisdnnyt uuden kustannuseran laskelmaan. Yhtio ei kui-
tenkaan selvittanyt perusteita mainituille kustannuslisayksille.

Verkon jalleenhankintahinta

Kuopion Puhelin Oyj on selvityksissaan todennut, etta jalleenhankintahintojen maarit-
tamisessa on kaytetty voimassa olevia toimitussopimuksia ja hinnastoja seka todettu-
ja rakentamiskustannuksia. Kuopion Puhelin Oyj:n ilmoittamissa jalleenhankintahin-
noissa ei tapahtunut muutoksia 30.3.2001, 19.11.2002, 10.1.2003 eika 19.1.2003
toimitettujen selvitysten valilla. Kuopion Puhelin Oyj:n 31.3.2003 toimittamassa selvi-
tyksessa keskusten jalleenhankintahinnoissa oli kuitenkin tapahtunut muutoksia. Yhti-
on ilmoittamissa keskusten jalleenhankintahinnoissa oli tapahtunut seka lisdyksia etta
vahennyksia. Muita jalleenhankintahintoja yhtié ei muuttanut. Yhtion oman ilmoituk-
sen mukaan sen verkon rakenteessa, esimerkiksi keskusten ja keskittimien lukumaa-
rissé, ei ole selvitysten vélisena aikana tapahtunut muutoksia.

Kuopion Puhelin Oyj on laskelmissaan esittanyt jalleenhankintahinnat kaapeliverkon,
siirtolaitteiden sek& keskusten ja keskittimien osalta. Laskelmissa on esitettyind vain
summat kyseisistd omaisuuseristé. Virasto ei ole saanut yhtiolta tarkempaa selvitysta,
miten kyseiset omaisuuserat on laskettu ja mistéa tekijoista ne muodostuvat. Kuopion
Puhelin Oyj:téa kehotettiin toimittamaan tarkempia selvityksia jalleenhankintahintojen
muodostumisesta, erityisesti laskelmissa kaytetyista yksikkdhinnoista. Yhtio ei kuiten-
kaan toimittanut lisaselvityksia esittamistaén jalleenhankintahinnoista sovituissa méa-
rdajoissa. Sen sijaan yhtio ilmoitti 31.3.2003 tarkistaneensa keskusten jalleenhankin-
tahintoja ja ilmoitti uudet jalleenhankintahinnat. Lisaksi yhtio toimitti mm. excel-
taulukoiden muodossa eri ajankohdilta olevia laitehinnastoja. Koska yhtio ei edelleen-
kéaan yksiloinyt, milla tavoin keskusten jalleenhankintahinnat muodostuvat, eli mista
komponenteista sen kayttama jarjestelma koostuu, yhteyttd yhtion viime vaiheessa
toimittaman lisdaineiston ja sen ilmoittamien kokonaishintojen valilla ei ole ollut mah-
dollista todeta. Muille laskelman jalleenhankintahinnoille yhtio ei toimittanut relevant-
teja lisaselvityksia.

Viestintavirasto katsoo, ettd Kuopion Puhelin Oyj:n esittamat jalleenhankintahinnat
ovat korkeat. Kuopion Puhelin Oyj:n esittamat jalleenhankintahinnat, erityisesti kes-
kusten ja keskittimien jalleenhankintahinnat, ovat moninkertaiset verrattuna muiden
viraston tarkastelemien teleyritysten kayttamiin jalleenhankintahintoihin. Viestintavi-
rasto katsoo, ettei Kuopion Puhelin Oyj ole esittanyt riittavia perusteita kayttamilleen
jalleenhankintahinnoille.

Poistot

Kuopion Puhelin Oyj on laskenut vuosittaiset poistot ilmoitettujen
jalleenhankintahintojen perusteella kdyttaen kirjanpidossaan noudattamia
suunnitelman mukaisia poistoaikoja. Kuopion Puhelin Oyj ilmoitti asian kasittelyn
aikana tarkistaneensa laskelmissaan erityisesti kayttamiaan kaapeliverkon
poistoaikoja. Virasto pyysi yhti6lta taman asian varmistamiseksi selvitysta uusista
poistoajoista, joita yhtid ei kuitenkaan toimittanut. Etenkin Kuopion Puhelin Oyj:n
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kayttamat kaapeliverkon poistoajat vaikuttavat lyhyilta. Liian lyhyt poistoaika voi
johtaa poistoihin jo kokonaan poistetuista, mutta edelleen kédytossa olevista
omaisuuserista.

Kuopion Puhelin Oyj:n 31.3.2003 toimittamassa selvityksessa lahes kaikkien laske |-
maan sisaltyvien omaisuuserien poistoaikoja oli muutettu - osaa oli pidennetty ja osaa
lyhennetty. Kaapeliverkon poistoajat pysyivat kuitenkin ennallaan. Poistoaikojen muu-
toksesta johtuen poistoissa ja samalla tuoton perusteena olevassa nykykayttéarvossa
tapahtui huomattavia muutoksia edellisiin selvityksiin nahden.

Sitoutunut padoma ja tuotto

Kuopion Puhelin Oyj on laskenut verkkoon sitoutuneen pdaoman jalleenhankintahin-
nasta lasketun nykykayttéarvon perusteella. Viestintavirasto katsoo, ettd nykykaytto-
arvon avulla saadaan lahtokohtaisesti laskettua kohtuullisen hyvéa arvio ydinverkkoon
sitoutuneesta paaomasta. Nykykayttoarvojen liséksi Kuopion Puhelin Oyj oli
31.3.2003 toimittamassa selvityksessaan sisallyttanyt sitoutuneeseen paaomaan sijoi-
tuksia, jotka yhtion nakemyksen mukaan tuottavat operatiivista hydtya. Kuopion Pu-
helin Oyj ei kuitenkaan osoittanut Viestintavirastolle, miten nama sijoitukset liittyvat
yhteenliittamistuotteiden ja erityisesti laskevan liikenteen tuottamiseen.

Kuopion Puhelin Oyj:n esittamissa laskelmissa on kaytetty tuottoprosenttia, jota Vies-
tintaviraston ndkemyksen mukaan ei voida pitda kohtuuttomana.

Laskevan liikenteen maksujen laskeminen

Ydinverkon kustannukset Kuopion Puhelin Oyj on selvityksessaan jakanut verkon eri
osille eli keskuksille, keskittimille ja yhdysjohdoille. Eri puhelulajien keskimaéaraiset
kustannukset Kuopion Puhelin Oyj on laskenut sen perusteella, miten naita verkon eri
osia puheluissa kaytetaan. Kuopion Puhelin Oyj on jakanut kustannukset eri puheluta-
pauksille ottaen huomioon puheluminuutit.

Ydinverkon kokonaiskustannukset on siis kohdistettu eri puhelutapauksille ottaen
huomioon verkon eri osien erilainen kayttod eri puhelutapauksissa. Eri puhelutapauksi-
na Kuopion Puhelin Oyj on huomioinut l&dhipuhelun, nousevan liikenteen, laskevan lii-
kenteen seké kauttakulku liikenteen.

Kuopion Puhelin Oyj on huomioinut kustannusten jakamisessa verkon eri osille myos
teleyritysten valiset yhdysjohdot. Mikéli naiden kustannuksia sisallytetaan ydinverkon
kustannuksiin, tulisi varmistaa, etteivat ne jo sisally muihin Kuopion Puhelin Oyj:n pe-
rimiin maksuihin. Teleyritysten valisten yhdysjohtojen merkitys on kuitenkin vahainen
Kuopion Puhelin Oyj:n kustannuksissa.

Viestintavirasto katsoo edella todetuilla perusteilla, ettd Kuopion Puhelin Oyj:n esit-
tamat jalleenhankintahinnat ovat korkeat. Kuopion Puhelin Oyj:n jalleenhankintahin-
noilla ja niiden arviointitavalla on oleellinen merkitys hinnoittelussa, silla yhtio laskee
poistot seka maarittad sitoutuneen paaoman ja siita laskettavan tuoton jalleenhankin-
tahintojen perusteella. Poistojen ja paaoman tuoton osuus Kuopion Puhelin Oyj:n kai-
kista ydinverkon kustannuksista on erittdin merkittava. Nain ollen poistoilla ja
padaoman tuotolla on oleellinen vaikutus Kuopion Puhelin Oyj:n laskevan liikenteen
kustannuksiin seka niistd johdettaviin laskevan liikenteen maksuihin. Viestintavirasto
katsoo, ettei Kuopion Puhelin Oyj ole osoittanut riittavia kustannusperusteita
hinnoittelulleen eik&a yhtién laskevan liikenteen maksujen voida todeta perustuvan
laskevan liikenteen tuottamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Kuopion Puhelin Oyj:lle annettiin asian kasittelyn aikana useita mahdollisuuksia
lisaselvitysten toimittamiselle. Yhtio ei kuitenkaan noudattanut itse ilmoittamiaan,
eika sille annettuja maaraaikoja. Kuopion Puhelin Oyj totesi 31.3.2003
lausunnossaan, ettei se ennattanyt toimittaa tarkistettuja jalleenhankinta-
arvolaskelmia ennen Viestintaviraston paatésluonnosta viitaten toisiin
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viranomaisselvityksiin ja varsinaisen liiketoiminnan akuutteihin tehtaviin. Liikenne- ja
viestintdministerié on 25.3.2001 antamallaan kirjallisella ohjeella velvoittanut
Viestintavirastoa noudattamaan 6 kuukauden kasittelyaikaa yhteenliittamista
koskevissa riita-asioissa. Ohjeella on Suomessa pantu taytantéon direktiivin 97/33/EY
("yhteenliittamisdirektiivi') kansallisia viranomaisia velvoittava 9 artiklan 5 kohdan
kasittelyaikaa koskeva maarays. Viestintavirasto on asian vireille tulon jalkeisissa
neuvotteluissa ilmoittanut Kuopion Puhelin Oy:lle maaraajasta, jota viraston tulee
asian kasittelyssa noudattaa. Huomattavan markkinavoiman omaavalla Kuopion
Puhelin Qyj:lla tulee lisdksi olla tiedossaan jo valmiiksi hinnoittelunsa perusteet, silla
yhtio itse vastaa sdanneltyjen tuotteidensa lainmukaisesta hinnoittelusta.

Kuopion Puhelin Oyj toimitti virastolle vasta paatoksen perustelumuistion antamisen
jalkeen lisaselvitysta jalleenhankintahinnoista, lahinna vain keskusten osalta, seka
teki merkittdvia muutoksia esittdmiinsé laskelmiin. 31.3.2003 toimittamassaan
selvityksessa Kuopion Puhelin Oyj esitti jalleenhankintahintojen ohella muutoksia
muun muassa poistoaiko ihin, joita oli osin pidennetty ja osin lyhennetty. Liséksi yhti6
sisallytti selvitykseen uusia kustannuseria ja teki tarkistuksia aiemmin esittamiinsa
kustannuseriin.

Kuopion Puhelin Oyj:n asian kéasittelyn aikana antamat selvitykset olivat valtaosin
puutteellisia, epaselvia, epauskottavia eikd niiden yhteytta laskevan liikenteen
hinnoitteluun ole voitu selkeasti havaita. Myéskaan yhtién 31.3.2003 toimittama
lisdaineisto ei antanut aihetta muuttaa yhtion laskevan liikenteen hinnoittelun
lainmukaisuudesta tehtyé arviota. Erityisesti lisaselvityksesta ei ilmennyt perusteita
sille, etta Kuopion Puhelin Oyj:n esittdméat keskusten jalleenhankintahinnat ovat
moninkertaiset suhteessa muiden vastaavissa olosuhteissa toimivien teleyritysten
Viestintavirastolle esittdmiin.
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8. VIESTINTAVIRASTON RATKAISU

Viestintamarkkinalaki ja sen nojalla annettu liikenne- ja viestintaministerion paatos
yhteenliittamisesta edellyttavat, etta huomattavan markkinavoiman omaavan

teleyrityksen laskevasta liikenteesta periméat maksut ovat kohtuullisessa suhteessa
kustannuksiin ndhden. Maksut voivat sisaltaa lisaksi kohtuullisen tuoton paaomalle.

Edella esitetyn perusteella Viestintavirasto katsoo, etta Kuopion Puhelin Oyj:n
1.8.2001 voimaan tulleet laskevan liikenteen maksut eivéat ole kohtuulliset suoritteen
tuottamisesta aiheutuviin kustannuksiin ndhden ja ne ovat siten viestintamarkkinalain
18 § 3 momentin seké& liikenne- ja viestintaministerion televerkkojen ja -palvelujen
yhteenliittamisesta antaman paatoksen 16 §:n vastaisia.

Viestintavirasto kieltdd Kuopion Puhelin Oyj:ta hinnoittelemasta laskevaa liike nnetta
viestintamarkkinalain vastaisesti ja velvoittaa Kuopion Puhelin Oyj:n kuukauden
kuluessa taman paatoksen lainvoimaiseksi tulosta korjaamaan yhteenliittamisensa
hinnaston laskevan liikenteen maksujen osalta siten, etta laskevan liikenteen maksu
on ko htuullisessa suhteessa kustannuksiin nahden.

Kuopion Puhelin Oyj:n tulee kuukauden kuluessa taman paatoksen lainvoimaiseksi
tulosta toimittaa Viestintavirastolle uusi hinnasto seka selvitys siita, miten laskevasta
liikenteesta perittavat maksut on johdettu suoritekustannuksista

9. MUUTOKSENHAKU

TIEDOKSI

Tahan paatdkseen tyytymaton voi hakea siihen muutosta Kuopion hallinto-oikeudelta
siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdadetédan. Valitusosoitus on paatbksen
liitteena.

Johtaja Jorma Koivunmaa

Tarkastaja Jenni Hartonen

Elisa Communications Oyj

Liikenne- ja viestintaministeri®, Viestintamarkkinaosasto
Kilpailuvirasto

Ficom ry

Finnet-liitto ry



