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Viestintavirasto on saanut kaksi yhteydenottoa, joiden mukaan Subtv
Oy:n (jaljempana myods "Subtv") Subtv-kanavalla esittéma Big Brother-
ohjelma sisaltad piillomainontaa ja tuotesijoittelua. Yhteydenotoissa on
kiinnitetty huomiota mm. siihen, ettd EMI levy-yhtion artistit esiintyivat
ohjelman avauksessa ja ohjelman tunnussdvel on EMI levy-yhtion
saveltama. Samoin huomiota on kiinnitetty siihen, ettd Big Brother-
talossa on R-kioski markiiseineen ja mainoksineen. Ohjelmaa
sponsoroivan LU-Keksien Fanipala-paketin graafinen ilmiasu toistuu Big
Brother-talon paivékirjahuoneessa. Viestintdvirasto on myds oma-
aloitteisesti tutkinut televisio- ja radiotoimintalain mainontaa ja
sponsorointia koskevien saannodsten noudattamista kyseisessa
ohjelmassa.

Big Brother on Metronome Film & Television AB:n tuottama ja Endemol
Entertainment Int:n suunnittelema televisiossa ja Internetissa toteutettu
tosi-tv-ohjelmasarja, jossa ohjelman kilpailijat asuvat Big Brother-talossa
eristyksessd ulkomaailmasta kolmen kuukauden ajan. Ohjelman
kilpailijoita kuvataan = ymparivuorokautisesti  taloon  sijoitettujen
kameroiden avulla. Kilpailijat tekevat viikoittaiset ruokaostoksensa talon
vhteydessa olevassa R-kioskissa. Big Brother-kilpailijat kertovat
saanndllisesti kokemuksistaan Big Brother-talon paivakirjahuoneessa
(tunnustushuone). Paivakirjahuoneessa myos arvioidaan
kanssakilpailijoita ja annetaan heille pudotuspisteitda. Ohjelman katsojat
aanestavat siita, kuka kilpailijoista kulloinkin putoaa kilpailusta. Kilpailun
voittaja palkitaan.

Big Brother-ohjelmaa on ollut mahdollista seurata mya0s
ymparivuorokautisesti mm. Internetissd Subtv:n kotisivujen kautta.
Sivuilla esitelldan myo6s Big Brother-taloa ja sen sisustusta huone
huoneelta luetellen huonekohtaisesti ne yritykset, joiden tuotteita on
kaytetty talon sisustuksessa. Internet-sivuilla esitelldan myds muita
yrityksia, joiden tuotteita tai palveluita on kaytetty ohjelman
tuotannossa.
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Suomessa Big Brother-ohjelman aloitusjakso oli 29.8.2005 ja ohjelman
paatdsjakso esitettiin 1.12.2005. Subtv-kanavalla ohjelmaa esitettiin
paasaantdisesti arkisin kello 19.00 (Big Brother Extra) ja kello 22.00 (Big
Brother) seka viikonloppuisin kello 22.00.

ASIAA KOSKEVAT SAANNOKSET JA TULKINTAOHJEET

Viestintdvirasto
Kommunikationsverket
Finnish Communications
Regulatory Authority

Televisio- ja radiotoimintalain (744/1998) mukaan televisio- ja
radiomainokset on voitava tunnistaa mainoksiksi ja teleostoslahetykset
teleostoslahetyksiksi. Ne on erotettava muusta ohjelmistosta kuva- tai
aanitunnuksella (21 § 1). Piilomainonta on kiellettya (21 § 5 momentti).

Sponsoroituja ohjelmia koskevien saanndsten mukaan sponsori ei saa
vaikuttaa sponsoroidun televisio- tai radio-ohjelman sisdltéén ja
sijoitteluun ohjelmistossa siten, ettda se vaikuttaisi lahetystoiminnan
harjoittajan vastuuseen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen
ohjelmien suhteen (26 § 1 momentti).

Sponsoroitujen televisio- ja radio-ohjelmien alussa tai lopussa on
esitettava selvasti sponsorin nimi tai tunnus (26 § 2).

Sponsoroiduissa televisio- tai radio-ohjelmissa ei saa rohkaista ostamaan
tai vuokraamaan sponsorin tai kolmannen osapuolen tuotteita tai
palveluja varsinkaan Vviittaamalla erityisesti ja mainosluonteisesti
kyseisiin tuotteisiin tai palveluihin (26 § 3 momentti).

Viestintavirasto valvoo televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 35 §:n
nojalla kyseisen lain ja sen nojalla annettujen saannoésten ja maaraysten
noudattamista.

Televisio- ja radiotoimintalain |ahtokohtana ovat televisiotoimintaa
koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten
vhteensovittamisesta vuonna 1989 annettu neuvoston direktiivi
(89/552/ETY) ja sen muuttamisesta vuonna 1997 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (97/36/EY). Direktiiveihin viitataan
yhteisnimitykselld "televisiodirektiivi".

Televisiodirektiivin taustalla on Euroopan neuvoston televisioyleissopimus
(Suomea sitova rajat ylittavia televisiolahetyksia koskeva eurooppalainen
yleissopimus, 132/1989 muutettuna lisapoytakirjalla ETS No. 171), joka
vastaa asialliselta sisalléltaan televisiodirektiivia. Lisapoytakirjalla muute-
tusta yleissopimusta koskevasta perustelumuistiosta (kohdat 39 ja 40)
ilmenee, etta sopimuksen ja televisiodirektiivin keskindinen yhtenaisyys
pyritddn turvaamaan. Televisioyleissopimusta ja sen perustelumuistiota
voi kayttaa tulkinta-apuna televisio- ja radiotoimintalakia sovellettaessa.
My6s korkein hallinto-oikeus viittaa televisioyleissopimukseen ja sen pe-
rustelumuistiosta ilmeneviin periaatteisiin sponsoritunnisteen sisaltéa
koskevassa 13.6.2003 antamassaan paatéksessa Drno 919/2/02.

EU-komissio on tulkitsevassa tiedonannossaan (Komission tulkitseva
tiedonanto tietyista televisiomainontaa koskevien "televisio ilman rajoja"
-direktiivin saannésten nakdkohdista, 2004/C 102/02) ottanut kantaa
televisiodirektiivin mainontaa ja sponsorointia koskevien maaraysten
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tulkintaan ja soveltamiseen. Tiedonannossa tuodaan esiin mm. ne
periaatteet, joiden mukaan piilomainontaa tulee arvioida.

Tassa paatdoksessa arvioidaan televisio- ja radiotoimintalain maaraysten
noudattamista Big Brother-ohjelmassa silta osin kuin ohjelmaa on esitetty
televisiossa Subtv-kanavalla. Viestintavirasto ei ole arvioinut ohjelman
esittamista muussa viestintdaverkossa (mm. Internet).

ASIAN KASITTELY JA SAADUT SELVITYKSET

Viestintdvirasto
Kommunikationsverket
Finnish Communications
Regulatory Authority

Viestintavirasto on asian kasittelyn aikana pyytanyt Subtv Oy:ta
toimittamaan sille seuraavat Big Brother-sarjan jaksot:

- ohjelman avausjakso 29.8.2005 ja 1.9.2005 seka 3.9.2005 esitetyt Big
Brotherit;

- ajalla 19.9.-25.9.2005 esitetyt Big Brother Extrat ja Big Brotherit;
- ajalla 25.11-27.11.2005 esitetyt Big Brother Extrat ja Big Brotherit.

Viestintavirasto on lisaksi itse nauhoittanut 24.11., 28.11., 30.11., ja
1.12.2005 (finaali) esitetyt Big Brother Extrat ja Big Brotherit.

Viestintavirasto pyysi 17.10.2005 paivatyssa selvityspyynndssaan Subtv
Oy:lta selvitystéd ohjelman sponsoreista seka siité, miten Subtv Oy on
kyseisen ohjelman osalta huomioinut edelld mainitut televisio- ja
radiotoimintalain maaraykset. Subtv  Oy:ta pyydettiin lisaksi
toimittamaan Viestintavirastolle kaikki ohjelmaa koskevat sponsori-,
mainos- ja muut yhteistydsopimukset liitteineen. Viestintavirasto pyysi
30.11.2005 Subtv Oy:lta vielad lisaselvitysta siita, millaisin sopimus- tms.
jarjestelyin Big Brother-talon sisustukseen osallistuneet yritykset, kuten
esim. Keittionet, Kaakelinet ja Vepsaldainen ovat saaneet nakyvyyttd itse
ohjelmassa ja Subtv Oy:n kotisivuilla.

Edelleen Viestintdvirasto pyysi Subtv Oy:lta lausuntoa 22.12.2005
padivatysta paatoésluonnoksestaan.

Subtv Oy:n selvitykset

Subtv Oy on toimittanut Viestintavirastolle 2.11.2005 paivatyn
selvityksen ja 5.12.2005 paivatyn lisaselvityksen seka 11.1.2006
pdivatyn lausunnon paatosluonnoksesta. Selvityksen mukaan Subtv Oy
sijoittaa televisio- ja radiotoimintalain 21 § 1 momentin mukaisesti
televisiomainokset ja teleostoslahetykset niin, etta ne on erotettu muusta
ohjelmistosta kuva- tai danitunnuksella. Vastaavasti sponsoroitujen
televisio- ja radio-ohjelmien alussa tai lopussa esitetdan selvasti
sponsorin nimi tai tunnus. Sponsorit eivat vaikuta sponsoroidun televisio-
ohjelman sisaltéon ja sijoitteluun ohjelmistossa siten, ettd se vaikuttaisi
Subtv Oy:n vastuuseen tai toimitukselliseen riippumattomuuteen
lahetystoiminnan harjoittajana ohjelmien suhteen. Sponsoroiduissa
televisio-ohjelmissa ei mydskaan rohkaista ostamaan tai vuokraamaan
sponsorin tai kolmannen osapuolen tuotteita tai palveluja varsinkaan
viittaamalla erityisesti ja mainosluonteisesti kyseisiin tuotteisiin ja
palveluihin.
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Selvityksessa todetaan edelleen, ettd tavaranvalmistajien tai palveluiden
tarjoajien tavaroita, palveluita, nimia, tavaramerkkeja tai toimintaa ei
esitetd Subtv Oy:n ohjelmissa mainostarkoituksessa tai niin etta
esittaminen voisi johtaa yleiséa harhaan ohjelman luonteen suhteen, eika
esittamista tehda maksua tai muuta vastiketta vastaan. Subtv Oy:n
ohjelmissa esitellddn tavaroita ja palveluita vain, kun tarkoituksena on
jakaa yleista informaatiota, tai silloin kun tavaroiden tai palvelujen
esittely on valttamaténta ohjelman toteutuksen kannalta, kuten
esimerkiksi erilaisten kilpailujen yhteydessa tai elokuvien tai kirjoja
esittelevien ohjelmien yhteydessa.

Selvityksen mukaan R-kioski (Rautakirja Oy) on Big Brother-ohjelmassa
funktionaalinen yhteistyékumppani, mutta ei ohjelman sponsori. Ilman R-
kioskin apua Subtv Oy olisi itse joutunut rakentamaan myymalan, koska
ostoskaynti ja ostoksista solidaarisesti paattaminen on keskeinen osa
paivittaista elamaa talossa. Se kuuluu kiinteasti ohjelman formaattiin.
Myymala on rakennettava talon yhteyteen, koska kilpailijoilla ei kattavan
eristyksen takia ole mahdollisuutta vierailla Big Brother-talon
ulkopuolella. Eristys taas on keskeinen vaikutin ohjelmallisen
dramaturgian ja kerronnan takana. Koska tuotantoyhtiélld, sen enempaa
kuin Subtv Oy:llakaan, ei ole mahdollisuutta kasata jakeluketjua ja
yllapitéa myymalalogistiikkaa vain taman ohjelmasarjan tarpeisiin,
yhteistydkumppani pyritdédn aina hakemaan siltda sektorilta, josta
osaamista |0ytyy. Suomessa valinta osui R-kioskiin ja esimerkiksi
Ruotsissa tehtavan hoiti 7/!11-ketju.

LU Fanipalan (LU Suomi Oy) osalta selvityksessa todetaan, etta LU
Fanipala on ohjelman sponsori ja sen logo esitetaan lain maaraysten
mukaisesti ohjelman alussa ja lopussa. Big Brother-talon lavastus sisaltaa
runsaasti erilaisia elementteja ja varityksia, jotka on tehty vain ja
ainoastaan televisio-ohjelman ja -formaatin Iahtokohdista.

Selvityksen mukaan EMI-levy-yhti6 (EMI Finland Oy) ei ole ohjelman
sponsori vaan DVD- ja musiikki-CD-tuotteiden
levittdjayhteistydkumppani.  Ohjelman  tunnusmusiikki on  valittu
tuotannollisin perustein.

Big Brother-talon sisustukseen osallistuneiden yritysten osalta
selvityksessa todetaan, ettd Big Brother-talon suunnittelussa on tv-
teknisten seikkojen lisaksi pyritty ottamaan huomioon mahdollisimman
hyva asuttavuus ja normaaliin  elédmaan tarvittava varustelu
huonekaluineen, keittidineen jne. Ohjelmassa esiintyvien tuotteiden tv-
nakyvyydesta ei ole sovittu mitdadn vaan kaikki elementit ja esineet on
hankittu tuotantoon normaalia tieta, useilta eri tavarantoimittajilta
samaan tapan kuin tv-tuotannossa on yleisesti tehty. Nakyvyydesta
Internetissa tehdaan normaali ostosopimus.

Selvityksessa todetaan, etta piilomainonta ja piiloteleostoslahetykset ovat
televisio- ja radiotoimintaa koskevan lain (21 §) mukaan kiellettyja, eika
mainonnassa ja teleostosldhetyksissé voi kayttaa alitajunnan kautta
vaikuttavaa tekniikkaa. Piilomainontaa ei kuitenkaan pida sekoittaa
tuotesijoitteluun, joka Subtv Oy:n nakemyksen mukaan on sallittua niin
EU:n tv-direktiivissd kuin Suomessa voimassa olevassa televisio- ja
radiotoimintaa koskevassa laissakin. Selvityksessa viitataan viela EU:ssa
vireilld olevaan tv-direktiivin uudistamiseen. Uudistetussa direktiivissa
otetaan kantaa myds tuotesijoitteluun.
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Selvityksen mukaan Subtv Oy:n nimeamat vastaavat ohjelmatoimittajat
vastaavat siita, ettd ohjelmien sisdltdé noudattaa mm. televisio- ja
radiotoimintalain maarayksia seka Subtv Oy:n emoyhtion MTV Oy:n
ohjelmatoimintaa koskevia saantoja. Myos ulkopuolisten
tuotantoyhtididen kanssa tehtyihin tuotantosopimuksiin on jo usean
vuoden ajan kirjattu tuotesijoitteluun ja sponsorointiin liittyvat kohdat,
joita tuotantoyhtididen edellytetdaan noudattavan.

Subtv Oy viittaa myd6s muiden maiden tuotesijoittelua koskevaan
kaytantdédn. Tuotesijoittelu on mm. arkipdivaa useimmissa Yhdysvalloissa
tuotetuissa elokuvissa ja sarjoissa, joita esitetdan laajasti kaikilla
suomalaisilla tv-kanavilla. Selvityksen mukaan tuotesijoittelu on
vakiintunut taloudelliseksi toiminnaksi myds monissa EU:n jasenmaissa
(Itavalta ja Espanja). Kilpailullisista syistd tuotesijoittelua koskevan
kaytannon ei Suomessa tulisi olla rajaavampaa kuin muualla Euroopassa
tai Yhdysvalloissa, joka on televisio-ohjelmien sisadllén tuotannon kannalta
keskeinen Kkilpailija Euroopan av-tuotannon kanssa. Selvityksessa
todetaan vield, etta televisiossa ja radiossa ei mydskaan ole perusteltua
noudattaa rajatumpaa kaytantéd kuin muissa medioissa, esim.
aikakauslehdissa tai sanomalehdissa tuotesijoittelua esiintyy jatkuvasti ja
erittdin  laajassa mitassa. Teknologinen neutraliteetti, kilpailun
neutraliteetti ja medioiden yhdenmukainen saantely edellyttavat, etta
samoja saantdja sovelletaan kaikissa medioissa. Television ei tulisi olla
tdssd suhteessa muita huonommassa ja kilpailullisesti syrjityssa
asemassa.

Tuotesijoittelun asema ja merkitys korostunee tulevaisuudessa osto-
ohjelmissa seka alihankintaohjelmissa kansainvalisen kaytadnnén
laajentumisen takia. Myds Suomessa tuotettavissa ohjelmissa
tuotesijoittelua tapahtunee jatkossa jossakin maarin nykyistd enemman
johtuen kansainvalisten formaattien lokalisoinnista.

Sopimukset

Viestintavirasto on tutustunut Subtv Oy:n sille toimittamiin Big Brother-
ohjelmaa koskeviin ohjelmayhteisty6-, sponsori- ja lisenssisopimuksiin
liitteineen. Subtv Oy on Big Brother-ohjelman osalta solminut seuraavat
sopimukset liitteineen:

- Ohjelmayhteistydésopimus 20.6.2005 EMI Finland Oy:n kanssa
(yhteistyokumppani  tuotemerkilla "EMI" yksinoikeudella ~omassa
tuoteryhmassaan "Levy-yhtiot");

- Yhteisty6sopimus ("Co-operation agreement") 20.6.2005 EMI Finland
Oy:n ja Metronome Film & Television AB:n kanssa. Sopimuksessa on
sovittu Big Brother Suomi DVD:n julkaisuoikeuksista;

- Ohjelmayhteistyésopimus  26.4.2005 Spinbox Oy:n kanssa
(yhteistyokumppani tuotemerkilla "Go Mobile" yksinoikeudella omassa

- Ohjelmayhteistydsopimus 11.4.2005 Rautakirja Oy:n kanssa
(yhteistyokumppani tuotemerkilla "R-kioski" yksinoikeudella omassa
tuoteryhmassaan "Kioskit");
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- Sponsorisopimus ("programme sponsorship agreement") 23.3.2005 LU
Suomi Oy:n kanssa (yhteisyhteistydkumppani tuotemerkilla "Fanipala"
vksinoikeudella omassa tuoteryhmassaan "Keksit");

- Lisenssisopimus ("license agreement") 30.6.2005 Metronome Film &
Television AB:n ja Saunalahti Group Oyj:n ("Saunalahti") kanssa.

Sopimuksia kasitelldadan tarkemmin kohdassa ohjelman sponsorit ja
sponsoritunnisteiden kaytté.

VIESTINTAVIRASTON RATKAISU

PERUSTELUT

Viestintavirasto katsoo Subtv Oy:n rikkoneen:

1. televisio- ja radiotoimintalain 21 § 1 momenttia silta osin kun Subtv:n
internet-sivujen netti-tv:n mainosta ei ole erotettu muusta ohjelmistosta
kuva- tai aanitunnuksella (katkotunnus);

2. televisio- ja radiotoimintalain 26 § 2 momenttia jattamalla esittamatta
ohjelman rahoitukseen suoraan osallistuneiden sponsoroiden nimet tai
tunnukset Big Brother-ohjelman alussa tai lopussa; ja

3. televisio- ja radiotoimintalain 21 § 5 momenttia ja 26 § 3 momenttia
siltd osin kun Big Brother-ohjelmassa viitataan ohjelman sponsorin LU
Suomi Oy:n Fanipala-tuotteisiin erityisesti ja mainosluonteisesti.

Viestintavirasto huomauttaa Subtv Oy:ta televisio- ja radiotoimintalain
21 § 1 momentin, 26 § 2 momentin seka 21 § 5 ja 26 § 3 momenttien
rikkomisesta ja velvoittaa yhtion jatkossa huolehtimaan siitd, etta
televisiomainokset  erotetaan muusta ohjelmistosta kuva- tai
aanitunnuksella seka siita, etta kaikkien ohjelman rahoitukseen suoraan
osallistuneiden sponsoreiden nimet tai tunnukset esitetadan televisio- ja
radiotoimintalain 26 § 2 momentin mukaisesti ohjelman alussa tai
lopussa. Subtv Oy velvoitetaan huolehtimaan myds siitd, ettd sen
ldhettamissa sponsoroiduissa ohjelmissa ei viitata sponsorin tuotteisiin
tai palveluihin erityisesti ja mainosluontoisesti.

Televisiomainonnan yleiset periaatteet ja sijoittelu

Viestintdvirasto
Kommunikationsverket
Finnish Communications
Regulatory Authority

Televisio- ja radiotoimintalain 1 § 8-kohta maarittelee televisiomainon-
nan. Saannoksen perusteella televisiomainonnalla tarkoitetaan televisios-
sa lahetettavaa mita tahansa kauppaan, liike-eldmaan tai ammatinharjoi-
tukseen liittyvaa ilmoitusta, jonka julkinen tai yksityinen yritys lahettaa
maksua tai muuta vastiketta vastaan edistadakseen tavaroiden menekkia
tai palvelujen toimittamista, mukaan lukien kiintea omaisuus tai oikeudet
ja sitoumukset, tai edistéadkseen omaa toimintaansa.

Televisio- ja radiotoimintalain 21 § 1 momentin perusteella
televisiomainokset on voitava tunnistaa mainoksiksi. Ne on erotettava
muusta ohjelmistosta kuva- tai aanitunnuksella (katkotunnus).
Saannokselld pantiin  taytantoon televisiodirektiivin 10 artikla. Lain
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hallituksen esityksen mukaan saanndksen tarkoituksena on estaa
mainosten ja teleostoslahetysten ja toisaalta muiden ohjelmapalveluiden
sekoittuminen keskenaan. Talla tavoin pyritdan turvaamaan television ja
radion luotettavuus tiedon, kulttuurin, yhteiskunnallisen keskustelun ja
viihteen valittajana.

Viestintavirasto on kiinnittanyt huomiota siihen, etta Big Brother Extra-
ohjelmissa (mm. 19.-23.9.2005 esitetyt jaksot) on ennen ohjelman
mainoskatkon katkotunnusta ja ennen katkotunnuksen yhteydessa
esitettya sponsoritunnistetta mainostettu Subtv:n internet-sivujen
maksullista netti-tv-palvelua. Mainoksessa miesaani kehottaa katsomaan
Big Brother-talon elamaa livena 24 tuntia vuorokaudessa. Edelleen
katsojaa kehotetaan menemaan nettiin osoitteeseen
www.subtv.fi/bigbrother ja klikkaamaan itsensa netti-tv:n sivuille.
Mainoksessa todetaan vield, etta "Big Brother-talo on aina auki sinulle".
Ennen kyseistd mainosta ohjelman juontaja viittaa tulossa olevaan
mainoskatkoon.

Netti-tv:ta on ollut mahdollista seurata 25 euron kertakorvausta vastaan.
Saunalahti yllapitaa ja tarjoaa sivustoa 24 tuntia vuorokaudessa. Subtv:n
ja Saunalahden vélisen lisenssisopimuksen perusteella Saunalahti maksaa
edelleen kyseisen 25 euron summan  Subtv:lle  jokaisesta
rekisterdityneesta kayttajasta.

Viestintavirasto katsoo, ettd Subtv:n esittdmassa mainoksessa on kyse
televisio- ja radiotoimintalain  tarkoittamasta oman toiminnan
edistdmisesta. Oman toiminnan edistdminen on mainonnan muoto, jossa
lahetystoiminnan  harjoittaja mainostaa mm. omia tuotteitaan,
palvelujaan, ohjelmiaan, kanaviaan tai internet-sivujaan. Oman
toiminnan edistamista koskevat samat mainonnan tunnistettavuutta ja
erottamista koskevat vaatimukset kuin muutakin mainontaa.

Koko ruudun peittdvéan mainoksen esittdaminen ohjelman sisalla juuri
ennen mainoskatkon alkua on omiaan hamartamdan mainonnan ja
toimituksellisen aineiston rajaa. Katsojalle voi kyseisen esittamisen
perusteella jaada epéaselvaksi, onko mainoskatko alkanut vai ei. Netti-
tvin mainos olisi tullut esittdd ohjelman mainoskatkolla, ei ohjelman
sisalla.

Ohjelman sponsorit ja sponsoritunnisteiden kayttd

Viestintdvirasto
Kommunikationsverket
Finnish Communications
Regulatory Authority

Sponsoroinnilla tarkoitetaan kaikenlaista osallistumista televisio- tai
radiotoiminnassa ldhetettavien ohjelmien rahoitukseen, jos rahoitus tulee
sellaiselta julkiselta tai yksityiselta yritykselta, joka ei harjoita televisio-
tai radiotoimintaa tai audiovisuaalisten teosten tuotantoa, ja
tarkoituksena on mainostaa yrityksen nimea, tavaramerkkia, mielikuvaa,
toimintaa tai tuotteita (2 § 9-kohta).

Televisio- ja radiotoimintalain hallituksen esityksen (Hallituksen esitys
Eduskunnalle televisio- ja radiotoimintaa koskevaksi lainsaadanndksi, HE
34/1998 vp) mukaan ulkopuolisen tahon osallistuminen ohjelman
rahoitukseen voi olla suoraa tai epasuoraa osallistumista. Epdsuoralla
osallistumisella tarkoitetaan muun muassa tuotannossa tarvittavien
tavaroiden tai materiaalin luovuttamista tai palkintojen luovuttamista
kilpailuihin tai peleihin. Big Brother-ohjelmaan tavaroita tai materiaalia
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luovuttaneita tahoja ovat mm. talon sisustukseen osallistuneet yritykset
kuten Vepsaldinen, Keittibnet, Kaakelinet, Harvia ja Luhta. Subtv Oy:n
selvityksen mukaan kyseisten yritysten kanssa ei ole solmittu sopimuksia
tv-nakyvyyteen liittyen vaan kaikki elementit ja esineet on hankittu
tuotantoon samaan tapaan kuin tv-tuotannossa on yleisesti tehty. Big
Brother-ohjelman osalta tavaroita tai palveluita ohjelmaan luovuttaneet
yritykset saavat nakyvyyttda mm. Subtv:n kotisivuilla, joissa kyseiset
yritykset ja tuotteet luetellaan. Yritysten nakyvyydesta Internetissa on
Subtv Oy:n selvityksen mukaan tehty normaali ostosopimus.

Mikali televisio-ohjelma on sponsoroitu, tulee ohjelmien alussa tai lopussa
esittdaa selvasti sponsorin nimi tai tunnus (sponsoritunniste). Lain
perusteluiden mukaan sponsorin nimi tai logo voidaan lisaksi esittaa
ohjelman mainoskatkojen yhteydessa.

Sponsoritunnisteen ensisijainen tarkoitus on edesauttaa sponsoroidun
ohjelman tunnistamista. Tama kay ilmi muun muassa televisiodirektiivin
17 artiklan 1-kohdasta (b), jonka mukaan sponsoroitujen televisio-
ohjelmien on oltava selvasti tunnistettavissa siten, ettd ohjelmien alussa
tai lopussa esitetaan sponsorin nimi tai logo.

Televisioyleissopimuksen perusteluissa (lisapoytakirjalla muutetut kohdat
279 ja 280) todetaan sponsoritunnisteiden osalta, etta sponsoritunniste
toimii nimenomaan viestina katsojalle siita, ettd tietyt intressit ovat
saattaneet vaikuttaa ohjelman tuottamiseen ja sisaltéon. Perusteluissa
edelleen nimenomaisesti kielletdéan ohjelman sponsorointi siten, etta
sponsoria ei yksilditaisi milldan tavalla. Toisaalta sponsori itsekin hyoétyy
sponsoritunnisteesta katsojan tunnistaessa ohjelman sponsoroijan.

Viestintavirasto katsoo tassa asiassa saatujen selvitysten perusteella,
etta Big Brother-ohjelmaan tavaroita tai materiaalia luovuttaneet tahot
eivat ole televisio- ja radiotoimintalain tarkoittamia ohjelman sponsoreita,
joista olisi tullut ilmoittaa ohjelman alussa tai lopussa esitettavin sponso-
ritunnistein. Kyseiset yritykset eivat ole maksaneet Subtv Oy:lle tv-
nakyvyydestaan. Ohjelman arvioidut kokonaiskustannukset huomioon
ottaen kyseisten yritysten osallisuutta ohjelman rahoitukseen tavaroita ja
materiaalia luovuttamalla voidaan pitaa vahaisena.

Subtv  on solminut lisenssisopimuksen  Saunalahden  kanssa.
Sopimuksessa on sovittu Big Brother-ohjelman esitysoikeuksien edelleen
siirtdmisesta ja esittdmisesta mm. Internetissa (www.subtv.fi/bigbrother)
[ ]! Viestintavirasto katsoo, ettd vaikka ohjelman
formaattiin  kuuluukin ohjelman esittdéminen myd6s Internetissa ei
Saunalahti ole ohjelman sponsori.

Subtv Oy:n selvityksen perusteella Big Brother-ohjelman sponsoreina
toimivat ainoastaan Spinbox Oy (tuotemerkilla Gomobile) ja LU Suomi Oy
(tuotemerkilld Fanipala). Kyseisten sponsoreiden sponsoritunnisteet
esitetaan lain edellyttamalla tavalla ohjelman alussa.

Viestintavirasto katsoo, etta ohjelman rahoitukseen suoraan osallistuneita
sponsoreita ovat kuitenkin my6s Rautakirja Oy ja EMI Finland Oy.

! julkisessa paatdsversiossa hakasulkein merkityt kohdat on jatetty pois viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n 1 momentin 20-kohdan perusteella.

Viestintdvirasto
Kommunikationsverket
Finnish Communications
Regulatory Authority
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Kyseisten vyhtididen kanssa solmitut "ohjelmayhteistydsopimuksiksi"-
nimetyt sopimukset ovat samansisaltdisia Spinbox Oy:n ja LU Suomi
Oy:n sopimusten kanssa. Sopimusten kohde on Big Brother-ohjelma
yhteistydkaudella, joka on tuotantovuosi 2005. Sopimusten perusteella
Spinbox Oy, LU Suomi Oy, Rautakirja Oy ja EMI Finland Oy ovat my®és
maksaneet Subtv Oy:lle nakyvyydestdan ja kuuluvuudestaan Subtv-
kanavalla.

[

Kaikkien sopimusten liitteissa (liite 1 Ancillary Rights) on sovittu myods
mm. siitd, etta yhteistyOkumppani voi kayttéa Big Brother-tavaramerkkia
(ja logoa) omassa markkinoinnissaan. Ainoana merkittdvana erona
Rautakirja Oy:n ja EMI Finland Oy:n kanssa solmituissa sopimuksissa
verrattuna Spinbox Oy:n ja LU Suomi Oy:n kanssa tehtyihin sopimuksiin
on se, ettd Rautakirja Oy:n ja EMI Finland Oy:n kanssa solmituissa
sopimuksissa ei ole sovittu ohjelman alku- ja lopputunnisteiden eika
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mainoskatkotunnisteiden esittdmisestda. EMI Finland Oy:n osalta sovittu
on talta osin ainoastaan osallisuudesta tunnisteiden danimaailmassa.

Viestintavirasto katsoo sopimuksissa mainittujen ohjelman alku- ja
lopputunnisteiden sekd mainoskatkotunnisteiden tarkoittavan televisio- ja
radiotoimintalain 26 § 2 momentissa tarkoitettuja sponsoritunnisteita,
jotka lain mukaan on esitettdva sponsoroitujen televisio- ja radio-
ohjelmien alussa tai lopussa. Lain hallituksen esityksen perusteella
sponsoritunnisteet voidaan lisdksi esittdd ohjelman mainoskatkojen
yhteydessa.

Rautakirja Oy ja EMI Finland Oy ovat osallistuneet Big Brother-ohjelman
rahoitukseen televisio- ja radiotoimintalain 2 § 9-kohdan mukaisesti.
Edelleen kyseisten yhtididen kanssa tehtyjen sopimusten ja
ohjelmasarjan esitysaikana toteutuneen ndkyvyyden ja kuuluvuuden
perusteella yritysten tarkoitus on ollut samalla mainostaa yritysten
nimeda, tavaramerkkia, mielikuvaa, toimintaa tai tuotetta. Koska
Rautakirja Oy ja EMI Finland Oy ovat Big Brother-ohjelman sponsoreita,
olisi sponsoroinnista tullut ilmoittaa televisio- ja radiotoimintalain 26 § 2
momentin mukaisesti ohjelman alussa tai lopussa. Sponsoritunnisteiden
esittdminen ei ole sopimusperusteinen asia vaan televisioyhtion lakiin
perustuva velvollisuus. Se, ettd tunnisteiden esittamisesta ei
nimenomaisesti ole sovittu, ei muuta todellisuudessa
sponsorisopimukseksi tarkoitettua sopimusta muuksi ohjelmayhteistyota
koskevaksi sopimukseksi.

Viestintavirasto katsoo, ettd televisio- ja radiotoimintalain 26 § 2
momentin asettama vahimmaisvaatimus on ilmoittaa ohjelman
sponsoreista ohjelman alussa tai lopussa ainakin niiden sponsoroiden
osalta, jotka ovat suoraan osallistuneet ohjelman rahoitukseen.

Piillomainontakielto ja sponsorin tuotteiden esittaminen

Viestintdvirasto
Kommunikationsverket
Finnish Communications
Regulatory Authority

Televisio- ja radiotoimintalain 21 § 5 momentti kieltéd piilomainonnan.
Lain perusteluissa todetaan myds, ettda suora myynnin edistédminen
sponsoroinnin kautta on ristiriidassa piilomainontakiellon kanssa.

Televisio- ja radiotoimintalaki ei — kuten ei myoéskaan televisiodirektiivi -
sisalla saannodksia tuotesijoittelusta (engl. product placement). Toisaalta
kyseiset saadokset eivat mydskaan sisalla ehdotonta kieltoa joidenkin ta-
varanvalmistajan tai palvelujen tarjoajan tavaroiden, palveluiden, nimen,
tavaramerkin tai toiminnan sanalliselle tai kuvalliselle esittamiselle
televisio-ohjelmissa. Komission tulkitsevassa tiedonannossa tuodaan
esiin  myo6s esittamisen mahdollisuus keskeisena sananvapauteen
kuuluvana seikkana.

Tuotteiden ja palveluiden esittamisella televisio-ohjelmissa ei kuitenkaan
voida rikkoa televisio- ja radiotoimintalain piilomainontakieltoa ja
mainonnan tunnistettavuutta koskevia maarayksia.
Televisioyleissopimuksen  perustelumuistion kohdan 237 mukaan
televisioyhtion tulee tv-ohjelmiin sisdltyvan tuotesijoittelunkin osalta
huolehtia siita, ettei piilomainontakieltoa rikota. Tuotesijoittelua ja
piillomainontaa ei voida arvioida toisistaan taysin erillisina ilmidina.
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Televisio- ja  radiotoimintalain  hallituksen  esityksen mukaan
piilomainonnalla tarkoitetaan tavaranvalmistajan ja palvelujen tarjoajan
tavaroiden, palvelujen, nimen, tavaramerkin tai toiminnan sanallista tai
kuvallista esittamistd ohjelmissa, jos lahetystoiminnan harjoittajan
tarkoituksena on kayttaa kyseista esittamistd mainostarkoituksessa ja
jos esittdminen voi johtaa yleis6éa harhaan sen luonteen suhteen.
Tallaista esittamista pidetaan tarkoituksellisena erityisesti silloin, kun se
tehdéan maksua tai muuta vastiketta vastaan.

Maarays ei kuitenkaan koskisi tavaroiden tai palvelujen esittamista
silloin, kun tarkoituksena on jakaa yleistd informaatiota, tai silloin kun
tavaroiden tai palvelujen esittely on valttamatonta ohjelman toteutuksen
kannalta, kuten esimerkiksi erilaisten kilpailujen yhteydessa tai elokuvia
tai kirjoja esittelevien ohjelmien yhteydessa.

Televisio- ja radiotoimintalain perusteluiden ja komission tulkitsevan
tiedonannon perusteella, jotta kyse on piilomainonnasta, tulee
tavaranvalmistajan ja palvelujen tarjoajan tavaroiden, palvelujen, nimen,
tavaramerkin tai toiminnan sanallisen tai kuvallisen esittdmisen televisio-
ohjelmissa tayttaa seuraavat kolme kriteeria:

- sen on oltava televisioyhtion tarkoituksellisesti tekemaa;
- sen on oltava mainostarkoituksessa tehtya;

- siihen on liityttava riski, ettd se johtaa yleis6a harhaan toiminnan luon-
teen suhteen.

Komission tulkitsevan tiedonannon kohdassa 33 todetaan: “Kdytdnndéssd,
kun otetaan huomioon piilomainonnan tarkoituksellisuus, eron tekeminen
piilomainonnan ja tuotteiden ja palveluiden, tavaramerkkien tai taloudel-
listen toimijoiden luvallisen nimedmisen vaélilld voi osoittautua melko
hankalaksi kansallisille viranomaisille. Komission katsoo asianmukaisesti
soveltaa tuotteen, palvelun, tavaramerkin tai yrityksen nimen ”“sopimat-
toman silmiinpistdvyyden” perustetta: sopimattomuus voi johtua erityi-
sesti kyseisen tavaramerkin tai tuotteen tai palvelun toistuvasta esiinty-
misestd tai tavasta, jolla mainitut tekijat esitetddn tai niitd korostetaan.
T&llbin on syyté ottaa huomioon niiden ohjelmien toimituksellinen sisalté,
joihin nédmé tekijét sijoittuvat (tiedotusohjelmat, pitkat elokuvat jne.).”

Tiedonannon kohdan 34 mukaan: “Tuotteen nadyttdminen silmiinpistavés-
ti voi olla piilomainontaa esimerkiksi silloin, jos ndyttdminen ei ole perus-
teltua ohjelman toimituksellisten tarpeiden kannalta vaan on seurausta
toimitukselliseen sisdltéon kohdistuvasta kaupallisesta vaikuttamisesta
tai voi johtaa harhaan toiminnan luonteen suhteen.”

Televisio- ja radiotoimintalaki ja televisiodirektiivi eivat mydskaan sisalla
ehdotonta kieltoa viitata sponsorin tuotteisiin tai palveluihin. Arvioitaessa
sponsorin tuotteiden ja palveluiden esittamisen lainmukaisuutta on huo-
miota kiinnitettava myds lain 2 § 9-kohtaan (televisiodirektiivin 1 artiklan
e-alakohta), jossa sponsoroinnin tarkoitukseksi maaritellddn sponsorin
mahdollisuus mainostaa toimintaansa. Lain 26 § 3 momentin perusteella
(televisiodirektiivin 17 artikla 1-kohta c-alakohta) sponsoroiduissa
ohjelmissa ei kuitenkaan saa rohkaista ostamaan tai vuokraamaan
sponsorin tai kolmannen osapuolen tuotteita tai palveluja. Komission
tulkitsevan tiedonannon mukaan tasta seuraa, etta sponsoroitujen
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ohjelmien aikana ei yleensa voi nimenomaisesti viitata sponsorin tai
kolmannen osapuolen tuotteisiin tai palveluihin, paitsi jos viittauksen
yksinomaisena tarkoituksena on sponsorin tunnistaminen tai kyseisen
ohjelman ja sen sponsoroineen yrityksen valisen yhteyden osoittaminen.

Arvioitaessa ohjelmaan mahdollisesti sisaltyvaa piilomainontaa, huomiota
tulee kiinnittéa mydés mm. mainontaan ohjelman mainoskatkoilla.
Televisioyleissopimuksen perustelumuistion (Explanatory Report) kohdan
238 perusteella kiellettya piilomainontaa on mm. sellainen tuotteiden tai
palveluiden esittaminen, jossa kaytetadan samoja visuaalisia elementteja
kuin ohjelman mainoskatkoilla. Sopimuksen kyseinen kohta kuuluu:

"The forms of presentation of products or services which are prohibited
under this paragraph are those which attach a value judgement to a
porduct or service (such as extolling the merits of the product or service
or expressing a preference for a particular products or services) or which
use the same terms or visual elements as those used in a spot
advertisement for the product or service concerned".

Viestintavirasto on arvioinut Big Brother-ohjelmaa edelld mainittujen
piilomainontaa ja sponsorointia koskevien séaanndsten nojalla. Arviossaan
Viestintavirasto on huomioinut myds televisioyleissopimuksen vastaavat
maaraykset seka komission tulkitsevassa tiedonannossa ilmenevat
periaatteet.

Subtv Oy:n tarkoitus

Pillomainonnan edellytyksend on, etta televisiotoiminnan harjoittajan
tarkoituksena on ollut kayttaa esittamista mainostarkoituksessa.
Viestintavirasto katsoo, ettd  televisioyhtion  tarkoituksellisuutta
arvioitaessa huomioita on kiinnitettdva mm. televisio- ja radiotoimintalain
televisio- ja radiotoiminnan harjoittajille asettamiin velvoitteisiin.

Lain 2 § 3-kohdan perusteella televisiotoiminnan harjoittajalla
tarkoitetaan sitd, jolla on vastuu saanndksen 1-kohdassa tarkoitettujen
televisio-ohjelmistojen suunnittelusta ja joka I|3hettda televisio-
ohjelmistoja tai lahetyttaa niita kolmansien osapuolten valityksella.
Ohjelmistolla puolestaan tarkoitetaan saanndksen 5-kohdan mukaan
televisio-ohjelmien muodostamaa kokonaisuutta. Subtv on lain
tarkoittama televisiotoiminnan harjoittaja, johon lain velvoitteet
kohdistuvat.

Televisioyleissopimuksen perustelumuistion kohdan 237 perusteella
televisiotoiminnan  harjoittaja on  vastuussa piilomainontaa tai
tuotesijoittelua sisaltavan ohjelman lahettamisesta silloin, kun ohjelma on
televisiossa  esitettdvaksi tarkoitettu - erotuksena  esimerkiksi
elokuvateattereissa esitettavaksi tarkoitetuista elokuvista, joiden
tuotantoon televisioyhtid ei ole vaikuttanut. Televisioyleissopimuksen
kohdassa 237 todetaan talta osin seuraavaa:

"A distinction must be made between the broadcasting by a broadcaster
of cinematographic films containing product placement for which the
broadcaster cannot be held responsible and audiovisual works containing
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product placement, which have been conceived for television. In this
second case, the broadcaster must ensure that these works are in
conformity with the provisions of paragraph 3.”

Viestintavirasto katsoo, ettd Subtv Oy Big Brother-ohjelmaa lahettavana
televisiotoiminnan harjoittajana vastaa ohjelmaan sisaltyvasta
piilomainonnasta; Big Brother-ohjelma on televisiossa esitettavaksi
tarkoitettu ja Subtv Oy on osallistunut ohjelman tuotannon suunnitteluun.
Subtv Oy:lld on myds ollut mahdollisuus vaikuttaa ohjelman sisaltéon.

Mainostarkoitus

Toinen edellytys piilomainonnalle on, etta tavaranvalmistajan ja
palvelujen tarjoajan tavaroiden, palvelujen, nimen, tavaramerkin tai
toiminnan sanallinen tai kuvallinen esittaminen televisio-ohjelmassa on
televisiotoiminnan harjoittajan mainostarkoituksessa tekemaa.
Esittamistd pidetdan mainostarkoituksessa tehtyna erityisesti kun se
tehddaan maksua tai muuta vastiketta vastaan.

Rautakirja Oy (R-kioski), EMI Finland Oy (EMI), Spinbox Oy:n (Gomobile)
ja LU Suomi Oy (Fanipalat) ovat Subtv Oy:n kanssa solmimien edella
mainittujen sopimusten perusteella maksaneet  Subtv  Oy:lle
nakyvyydestdan ja/tai kuuluvuudesta Big Brother-ohjelmaan liittyen.
Vastineeksi kyseiset yritykset ovat saaneet nakyvyyttd ja/tai kuuluvuutta
itse ohjelmassa, ohjelman ennakkomainoksissa, ohjelman
mainoskatkoilla, Internetissa ja Subteksti-tv:ssa. Kyseiset yritykset ovat
myo6s solmittujen sopimusten perusteella saaneet vastaavasti oikeuden
kayttaa Big Brother-logoa ja tavaramerkkia omassa mainonnassaan.

Samoin Big Brother-ohjelmaan tavaroita ja materiaalia luovuttaneet
tahot, jotka Subtv Oy:n selvityksen mukaan eivdt ole maksaneet tv-
nakyvyydesta, ovat saaneet nakyvyytta talon sisutukseen osallistumalla
ja myo6s Subtv:n kotisivuilla, joissa kyseiset yritykset ja niiden tuotteet
esitellaan. Yritykset ovat vastaavasti viitanneet Big Brother-ohjelmaan
omassa markkinoinnissaan. Nain on menetellyt mm. Keittiénet omassa
lehtimainonnassaan, jossa esitetdan kuva Big Brother-keittidsta ja
todetaan "Nde aito Big Brother keitti6..." (mm. Uutislehti 100 8.11.2005
ja 23.11.2005 ilmestyneissa numeroissa).

Mainonnan erottaminen ja harhaanjohtavuus

Jotta kyse olisi televisio-  ja radiotoimintalain mukaisesta
piilomainonnasta, on esittamiseen liityttdva riski, ettd se johtaa yleis6a
harhaan toiminnan luonteen suhteen. Lain perusteluissa ei edellyteta,
etta esittédmisen todettaisiin johtavan harhaan vaan edellytyksena on,
etta esittamiseen liittyy riski harhaanjohtamisesta.

Televisio- ja radiotoimintalaki sen enempaa kuin televisiodirektiivi tai
televisioyleissopimus ei tarkemmin maarittele mita harhaanjohtamisella
tarkoitetaan tai miten sita tulisi arvioida. Kyseisten saaddsten perusteella
on kuitenkin selvaa, etta esittamisen harhaanjohtavuutta tulee arvioida
katsojan nakdkulmasta.

Televisio- ja radiotoimintalain 21 §:n perusteella mainonta tulee erottaa
muusta ohjelmistosta. Saanndksen tarkoituksena on estda mainosten ja
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teleostoslahetysten ja toisaalta muiden ohjelmapalveluiden sekoittuminen
keskendan. Lain mukaan sponsori ei saa vaikuttaa sponsoroidun televisio-
ohjelman sisaltéon tai sijoitteluun ohjelmistossa siten, etta se vaikuttaisi
[dhetystoiminnan harjoittajan vastuuseen ja toimitukselliseen
riippumattomuuteen. Mikadli mainonta ja muu toimituksellinen aineisto
sekoitetaan keskenaan, liittyy esittamiseen riski katsojan
harhaanjohtamisesta. Katsojalle voi tdllaisen esittdmisen perusteella
myds jaada epaselvaksi, kenelld viime kadessa on vastuu ohjelman
toimituksellisesta sisalldsta.

Sopimattoman silmiinpistdavyyden kriteeri

Viestintavirasto katsoo, etta piilomainontaa arvioitaessa keskeistda on
arvioida esittamistéd komission tulkitsevassa tiedonannossa esitetyn
sopimattoman silmiinpistavyyden kriteerin perusteella. Huomiota on ndin
ollen erityisesti kiinnitettavd mm. siihen, esitetdankd kyseessa olevaa
tavaramerkkia, tuotetta tai palvelua toistuvasti kuten myds siihen
tapaan, jolla mainitut tekijat esitetaan tai niita korostetaan. Huomioitava
on niin ikaan niiden ohjelmien toimituksellinen sisaltd, joihin kyseiset
tekijat sijoittuvat. Tiedonannon kohdan 34 mukaan tuotteen nayttaminen
silmiinpistavasti voi olla piilomainontaa esimerkiksi silloin, jos
nayttaminen ei ole perusteltua ohjelman toimituksellisten tarpeiden
kannalta vaan on seurausta toimitukselliseen sisaltéén kohdistuvasta
kaupallisesta vaikuttamisesta tai voi johtaa harhaan toiminnan luonteen
suhteen.

Piilomainonta Big Brother-ohjelmassa

Edelld mainitut piilomainonnan arvioinnissa kaytettavat kriteerit
huomioon ottaen Viestintavirasto katsoo Subtv Oy:n rikkoneen televisio-
ja radiotoimintalain piilomainontakieltoa siltd osin kun ohjelmassa
viitataan LU Suomi Oy:n LU Fanipala-tuotteisiin. Big Brother-talon
paivakirjahuoneen seinalla toistuu Fanipala-tuotteen kuvio.
Viestintavirasto katsoo, ettd Fanipala-tuotteen pakkauksessa esiintyvan
kuvion esittaminen on rinnastettavissa tuotteen tai tavaramerkin
esittamiseen. Fanipala-kuvio on ndkyva osa Fanipala-tuotteen muuta
markkinointia ja katsoja voi helposti yhdistaa kuvion itse tuotteessa
esiintyvaan kuvioon sen varin ja muodon perusteella.

Ohjelman paivakirjahuone, jonka seinalld kyseinen LU Fanipala-tuotteen
kuvio esitetédan on merkittdvassa asemassa itse ohjelmassa. Ohjelman
kilpailijat kayvat huoneessa toistuvasti, joskus useita kertoja yhden
ohjelmajakson esittdmisen aikana. Fanipala-tuotteen kuvio on toteutettu
paivakirjahuoneessa siten, ettd kuvio nakyy aina, kun huonetta tai
huoneessa istuvaa kilpailijjaa naytetdan. Toisin kuin Subtv Oy esittaa,
huoneen varitysta ja elementtejda ei ole tehty ainoastaan ohjelman ja
formaatin lahtékohdista vaan paivakirjahuoneen ilmiasusta on sovittu
yhdessa LU Suomi Oy:n kanssa. Fanipala-tuotteen kuvio on sijoitettu
huoneen seindlle mainostarkoituksessa. LU Suomi Oy on my6s maksanut
Subtv Oy:lle nakyvyydestdan. Viestintavirasto katsoo, etta Fanipala-
tuotteessa esiintyvan kuvion esittéaminen ei ole perusteltua ohjelman
toimituksellisten tarpeiden kannalta; paivakirjahuoneen olisi voinut
toteuttaa myds ilman Fanipala-tuotteen kuviota huoneen seinalla.
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Viestintavirasto on arvioidessaan ohjelmaan mahdollisesti sisaltyvaa
piillomainontaa kiinnittanyt huomiota myds tuotteen tai palvelun
esittamiseen ohjelman mainoskatkoilla.  Televisioyleissopimuksen
perustelumuistion kohdan 238 perusteella tuotteiden tai palveluiden
esittaminen ohjelmassa on Kkiellettya piilomainontaa mm. silloin, kun
esittamisessa kaytetdan samoja visuaalisia elementteja, joita kaytetaan
tuotetta tai palvelua koskevassa mainonnassa ohjelman mainoskatkoilla.
Big Brother Extran ja varsinaisen Big Brother-ohjelman mainoskatkoilla
on useaan kertaan naytetty Fanipala-mainoksia, joissa mainostetaan
mm. Fanipala-kekseja. Mainoksessa naytetdan Fanipala-pussi, jossa
lukee: "Voita bileet Big Brother-talossa". Tuotteessa toistuu sama kuvio
kuin Big Brother-talon paivakirjahuoneen seinalla. Mainoksen tausta
puolestaan muistuttaa Big Brother-talon olohuoneen seindakuviota.

LU Suomi Oy:n Fanipala-tuotteisiin viittaaminen Big Brother-ohjelmassa
on Subtv Oy:n mainostarkoituksessa tekemaa. Esittdaminen on tehty
maksua vastaan. Fanipala-tuotteen kuvion esittdminen ohjelmassa
toistuvasti ja useita kertoja yhden ohjelmajakson aikana tayttaa
Viestintaviraston ndkemyksen mukaan komission tiedonannon mukaisen
sopimattoman silmiinpistavyyden kriteerin. Fanipala-tuotteen kuvio
esitetdan paitsi varsinaisessa ohjelmassa myos ohjelman mainoskatkoilla
esitetyissa Fanipala-mainoksissa. Samanlaisten elementtien kayttaminen
itse ohjelmassa ja ohjelman mainoskatkoilla on omiaan sekoittamaan
mainonnan ja toimituksellisen aineiston. Taman kaltainen esittaminen on
myds omiaan johtamaan katsojaa harhaan ohjelman luonteen suhteen.

Viestintaviraston nakemyksen mukaan muiden suoraan ohjelman
rahoitukseen osallistuneiden sponsoroiden tuotteiden tai palveluiden
esittaminen ei riko televisio- ja radiotoimintalain piillomainontakieltoa.

Big Brother-talossa on R-kioski markiiseineen ja ulkomainoksineen. Talon
asukkaat tekevat viikoittaiset ostoksensa kioskissa. Joskus kilpailijat ovat
saaneet myds arvosetelin (mm. viikkokilpailun voittaja) tai yllatyslahjan
R-kioskiin. Viestintavirasto katsoo, etta vaikka R-kioskin sijoittamisella
talon yhteyteen onkin pyritty myds kaupalliseen vaikuttamiseen, ei R-
kioskiin, ulkomainoksiin tai kioskissa oleviin tuotteisiin viitata ohjelmassa
erityisesti ja mainosluonteisesti. Toisin kuin Fanipala-tuotteen kuviota
talon paivakirjahuoneessa, ei R-kioskia ndyteta ohjelmassa korostetusti
esimerkiksi silloin, kun kilpailijoita kuvataan talon ulkopuolella. R-kioskin
sijoittaminen talon yhteyteen on myds perusteltua ohjelman
toimituksellisten tarpeiden kannalta; ostoskaynti ja  ostoksista
solidaarisesti paattaminen on keskeinen osa paivittaistda elamaa talossa.
Se kuuluu myd@s kiinteasti ohjelman formaattiin.

EMI levy-yhtion (EMI Finland Oy) artistit ovat esiintyneet ohjelman
avausjaksossa ja finaalissa ja ohjelman tunnussavel on EMI levy-yhtion
tekema. EMI levy-yhti6 on saanut myaos muunlaista
kuuluvuutta/nakyvyyttd ohjelman yhteydessa. Viestintavirasto katsoo,
ettda EMI levy-yhtion tuotteisiin tai palveluihin ei kuitenkaan viitata Big
Brother-ohjelmassa erityisesti ja mainosluonteisesti. Ohjelmassa ei tuoda
esiin saati korosteta, etta artistit ovat juuri EMI levy-yhtidén artisteja tai
soitettu musiikki olisi nimenomaan EMI levy-yhtidn tuottamaa.
Pelkastéaan se, ettda ohjelman musiikkisisalléstd on sovittu ainoastaan
vhden levy-yhtion kanssa, ei tee esittamisesta piilomainontaa.
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Viestintavirasto katsoo, etta televisio- ja radiotoimintalain
piilomainontakieltoa ei mydskaan ole rikottu niiden yritysten tuotteiden ja
palveluiden esittdmisen osalta, jotka ovat luovuttaneet tavaroita tai
materiaalia ohjelman tuotantoon (yritykset, jotka ovat epdasuorasti
osallistuneet ohjelman sponsorointiin). Big Brother-talo on varusteltu
normaaliin asumiseen tarvittavine huonekaluineen ja muine tavaroineen,
joita ei esitelld itse ohjelmassa erityisesti tai mainosluonteisesti.
Televisio- ja radiotoimintalaki ei aseta estetta sille, etta kyseiset yritykset
saavat nakyvyytta ohjelmaan liittyvilla verkkosivuilla kun itse ohjelmassa
ei korosteta kyseisten tuotteiden esittelya verkkosivuilla.

Tahan paatdokseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen. Muutoksenhakuohje on liitteena.

Yksikoén paallikkd Merja Saari

Lakimies Paivi-Maria Virta

Valitusosoitus
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