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PAATOS HUOMATTAVASTA MARKKINAVOIMASTA KIINTEAN PUHELINVERKON TILAA-
JAYHTEYKSIIN PAASYN MARKKINOILLA

1 TELEYRITYS, JOTA PAATOS KOSKEE

Auria Networks Oy toimii tietoliikennekonserni Aurian kiintean verkon
verkko-operaattorina Varsinais-Suomessa, Satakunnassa ja Ahvenan-
maalla. Yhtid vuokraa valityskapasiteettia ja tiedonsiirtoyhteyksia omis-
tamistaan puhelin-, tietoliikenne- ja kaapelitelevisioverkoista. Auria Net-
works Oy:n toiminta kdaynnistyi 1.1.2004. Yhti6 tydllistda 141 henkilda.
Auria Networks Oy:n palveluoperaattoreina toimivat konsernin emoyhti6
Loimaan Seudun Puhelin Oy ja sen sataprosenttisesti omistama tytaryh-
ti6 Turun Puhelin Oy, jotka sulautuvat 1.4.2004 Auria Oy:ksi. Loimaan
Seudun Puhelin Oy (1.4.2004 alkaen Auria Oy) on TeliaSonera Finland
Oyj:n tytaryhtio. TeliaSonera Finland Oyj omistaa 55 prosenttia Loimaan
Seudun Puhelin Oy:std. Operaattoriyhtididen lisaksi Auria-konserniin
kuuluvat mydés Kuulalaakeri Oy, Turun Konemyynti Oy, Sahkoétaso Oy ja
Veikon Kone Oy. Auria-konsernin liikevaihto on noin 130 miljoonaa euroa
ja se tydllistda ldhes 750 henkil6éa. Auria Networks Oy:n kiintea paikalli-
nen puhelinverkko sijaitsee padosin Turun, Loimaan ja Kaarinan kaupun-
kien seka Loimaan maalaiskunnan, Mellilédn, Ypdjan, Oripaan, Vampulan,
Alastaron, Punkalaitumen, Auran, Karinaisen, Poytyan, Rymattylan, Vah-
don, Velkuan ja Ylaneen kuntien alueella.

2 RELEVANTIT MARKKINAT

2.1 Hydédykemarkkinat

Relevantit hydédykemarkkinat muodostuvat pdasysta kiintean puhelinver-
kon tilaajayhteyksiin laajakaistapalvelujen ja puheensiirtopalvelujen tar-
joamiseksi. Kyseessda on ns. tukkutason markkina, joka sisdltyy EY:n
komission suositukseen® ennakkosdantelyn alaisiksi tulevista merkityk-
sellisista tuote- ja palvelumarkkinoista sahkoéisen viestinnan alalla (mark-
kina n:o 11). Viestintamarkkinalain (393/2003) 16 § velvoittaa Viestinta-

! Komission suositus sdhkdisten viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteisestd sdédntelyjarjestelméasta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/21/EY mukaisesti ennakkosaantelyn
alaisiksi tulevista merkityksellista tuote- ja palvelumarkkinoista séahkéisen viestinnan alalla
2003/311/EY, EYVL L 114, 8.5.2003, s. 45.
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virastoa ottamaan huomioon komission suosituksen merkityksellisia vies-
tintdmarkkinoita maaritellessaan. Markkinaan kuuluvia tuotteita ovat me-
tallijohtimiset 1) tilaajayhteys, 2) tilaajayhteyden osa ja 3) tilaajayhtey-
den valityskyky rinnakkaiskayttéa varten eli yldkaista. Markkinaan
kuuluvat lisdksi laitetilat tilaajayhteystuotteiden kaytéssa tarpeellisia
vahaisia laitteita varten. Metallijohtimisella tilaajayhteydella tarkoitetaan
tdssa padatdoksessa tilaajayhteyttd, josta ainakin osa on toteutettu
metallijohtimella. Viestintamarkkinalaissa tilaajayhteydelld tarkoitetaan
kiintean puhelinverkon osaa, joka on kayttdjan liittymdn ja sellaisen
laitteen valilla, jolla voidaan ohjata viesteja.

2.2 Maantieteelliset markkinat

Relevantit maantieteelliset markkinat ovat tilaajayhteyksiin paasyn osalta
Suomessa jakautuneet alueellisesti ja noudattavat paaosin kiinteitd pai-
kallisia puhelinpalveluja tarjoavien teleyritysten perinteisia toimialuerajo-
ja ja siten kiintean puhelinverkon kattamaa aluetta. Perinteiselld toimi-
alueella tarkoitetaan sita aluetta, jolla teleyritykselld oli rajoitukseton oi-
keus paikallisen teletoiminnan harjoittamiseen 31.12.1993 saakka. Vuo-
den 1994 alusta lukien teleyritykset ovat voineet rakentaa verkkojaan
myds oman perinteisen toimialueensa ulkopuolelle. Tasta huolimatta jo-
kainen entinen paikallismonopoli tai sen seuraaja on kiistaton markkina-
johtaja omalla perinteisella toimialueellaan.

Jos palveluyritys haluaa tarjota kiintedn puhelinverkon tilaajayhteyksien
valityksella laajakaistapalveluja tai puheensiirtopalveluja Auria Networks
Oy:n perinteiselld toimialueella, tilaajayhteydet tarvitaan juuri silta alu-
eelta. Markkinamaarittely huomioon ottaen kaapelitelevisioverkko ei ole
kiinteda puhelinverkkoa korvaava vaihtoehto tarkasteltavalla alueella.
Auria Networks Oy:n perinteisen toimialueen tilaajayhteyksia ei ole mah-
dollista korvata joltain toiselta alueelta vuokratuilla tilaajayhteyksilla ja
tilaajayhteystuotteilla. Nain ollen kilpailu on alueellisesti rajoittunut Auria
Networks Oy:n kiintean puhelinverkon tilaajayhteyksiin.

Auria Networks Oy:n kiinted puhelinverkko on padosiltaan rakennettu
ennen vuotta 1994 silloisen Turun Telelaitoksen ja Loimaan Seudun Pu-
helin Oy:n toimialueelle. Myds vuoden 1994 jalkeen valtaosa verkon ra-
kentamisesta on kohdistunut kyseiselle perinteiselle toimialueelle. Kiinte-
an puhelinverkon tilaajayhteyksien markkinat rajoittuvat nain ollen alu-
eelle, jolla Turun Telelaitoksella ja Loimaan Seudun Puhelin Oy:lla oli ra-
joitukseton oikeus paikallisen teletoiminnan harjoittamiseen 31.12.1993
saakka. Alue kasittaa padosin Turun, Kaarinan, Rymattylan, Vahdon,
Velkuan, Ylaneen Loimaan, Loimaan maalaiskunnan, Mellilan, Yp&ajan,
Oripaan, Vampulan, Alastaron, Punkalaitumen, Auran, Karinaisen ja POy-
tydn kunnat.

3 MARKKINA-ANALYYSI JA HUOMATTAVAN MARKKINAVOIMAN YRITYKSEN NIMEAMINEN

Viestintamarkkinalain 17 § 1 momentin mukaan Viestintaviraston on
paatdokselladn maarattava teleyritys huomattavan markkinavoiman
(HMV) yritykseksi, jos silla markkina-analyysin perusteella havaitaan ole-
van tietyilld markkinoilla yksin tai yhdessa muiden kanssa sellaista talou-
dellista vaikutusvaltaa, jonka turvin se voi toimia huomattavassa maarin
riippumattomana kilpailijoista, kuluttajista tai muista kayttajista.
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Kiintean puhelinverkon tilaajayhteyksiin paasy Auria Networks Oy:n toi-
mialueella laajakaistapalvelujen ja puheensiirtopalvelujen tarjoamiseksi
edellyttaa tilaajayhteystuotteiden vuokraamista talla alueella tilaajayhte-
vksia tarjoavilta verkkoyrityksiltad. Kattava tilaajayhteysverkko tarkastel-
tavalla alueella on ainoastaan Auria Networks Oy:ll4d. Na&in ollen kilpailu
on alueellisesti rajoittunut Auria Networks Oy:n tilaajayhteysverkkoon,
joka on pullonkaulatekija kilpailevan teleyrityksen ja loppuasiakkaan va-
lissa.

Auria Networks Oy:lla sekd@ Loimaan Seudun Puhelin -konsernin
palveluoperaattoritoiminnasta vastaavilla Turun Puhelimella ja Loimaan
Seudun Puhelimella on perinteiselld toimialueellaan edelleenkin yli 95
prosentin osuus sekd tilaajayhteystuotteiden markkinoista etta
paikallisessa kiinteassd puhelinverkossa loppukayttdjille tarjottavien
liittymien kappalemaaraisisté markkinoista. Auria Networks Oy:n
kilpailijoista lahinna Lounet Oy on rakentanut omaa (rinnakkaista)
kiintedaa puhelinverkkoa Auria Networks Oy:n perinteiselle toimialueelle.
Alueella olevien Lounetin asiakkaiden maara on kuitenkin vahainen Auria
Networks Oy:n, Turun Puhelimen ja Loimaan Seudun Puhelimen
asiakasmaariin verrattuna. Kilpailevien kiinteiden puhelinverkkojen
yhteenlaskettu markkinaosuus perinteiselld toimialueella jaa alle viiden
prosentin.

Auria Networks Oy:n markkinaosuuden voidaan katsoa olevan niin
korkea, ettd se on vahva osoitus huomattavan markkinavoiman
olemassaolosta. Markkinaosuus on pysynyt korkeana paikallisen kiintean
puhelinverkon vuokrausvelvollisuudesta huolimatta. Auria Networks Oy
hallitsee suurelta osin perinteisen toimialueensa kiintean puhelinverkon
tilaajayhteyksia, mika antaa sille mahdollisuuden kontrolloida
palveluntarjoajien pdaasya markkinoille. Lisdaetua Auria Networks Oy:lle,
Turun Puhelimelle ja Loimaan Seudun Puhelimelle tuovat valmiit
asiakassuhteet toimialueensa  puhelinliittymdasiakkaisiin.  Kiintean
puhelinverkon tilaajayhteyksien hallinta antaa siten Auria Networks
Oy:lle merkittavan kilpailuedun muihin alueella toimiviin teleyrityksiin
verrattuna seka mahdollisuuden vaikuttaa kilpailuolosuhteisiin
telekilpailun vapautumisesta huolimatta.

Auria Networks Oy:n kiinted puhelinverkko on rakennettu pitkdan ajan
kuluessa ja rahoitettu padosin aikaisemman monopoliaseman turvin.
Kilpailijoiden mahdollisuudet saada kayttéonsa kiintean puhelinverkon
tilaajayhteystuotteita ovat joko oman verkon rakentaminen tai
tilaajayhteystuotteiden vuokraaminen Auria Networks Oy:lta. Koska
kiinted puhelinverkko on luonteeltaan niin sanottu luonnollinen monopoli
ja kilpailevien verkkojen rakentaminen ei korkeiden kustannusten eika
rakentamisen pitkdkestoisuuden takia ole taloudellisesti mielekdsta,
kaytannodssa kilpailijoiden ainoaksi vaihtoehdoksi saada kayttédonsa
tilaajayhteyksia jaa tuotteiden vuokraus Auria Networks Oy:lta.

Edelld esitetyn perusteella Viestintavirasto katsoo, etta Auria Networks
Oy:llda on viestintamarkkinalain 17 § 1 momentissa tarkoitettu
huomattava markkinavoima kiintedn puhelinverkon tilaajayhteyksien
markkinoilla alueella, jolla Turun Telelaitoksella ja Loimaan Seudun
Puhelin Oy:lla oli rajoitukseton oikeus paikallisen teletoiminnan
harjoittamiseen 31.12.1993 asti.
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4 AURIA NETWORKS OY:LLE HUOMATTAVAN MARKKINAVOIMAN YRITYKSENA ASETETTAVAT
VELVOLLISUUDET

Viestintavirasto asettaa Auria Networks Oy:lle viestintdmarkkinalain 18
§:n nojalla seuraavat velvollisuudet:

1. Velvollisuus vuokrata tilaajayhteytta ja laitetilaa, VML 24 §

Yhtiélla on velvollisuus vuokrata teleyrityksille kiintean puhelinverkon
tilaajayhteys tai sen osa, tilaajayhteyden valityskykya rinnakkaiskayttda
varten seka laitetilaa, jos se on tarpeen tilaajayhteyden kaytdssa
tarpeellisten vahaisten laitteiden sijoittamista varten.

Lisdksi yhtiélla on velvollisuus sallia kadyttéoikeuden saaneen
teleyrityksen tuoda ja asentaa omat kaapelinsa laitetilaan seka sallia
kayttdoikeuden saaneen teleyrityksen tai taman edustajan paasy
laitetiloihin tarpeellisia asennuksia ja yllapitoa varten.

2. Toimitusehtojen ja hinnaston julkaisuvelvollisuus, VML 33 §

Yhtiélla on velvollisuus julkaista toimitusehdot ja hinnastot 1 kohdassa
mainituista tuotteista ja niiden tekniseksi toteuttamiseksi
valttamattémista palveluista. Toimitusehdoista tulee kayda ilmi
vahintaan tdman paatdksen liitteessa 1 yksildidyt tiedot. Toimitusehdot
ja hinnastot on julkaistava yhtién internet-sivuilla ja pidettava lisdksi
pyynnosta toisen teleyrityksen saatavissa paperimuodossa.

3. Hinnoittelua ja muita ehtoja koskevat velvollisuudet, VML 37 ja 84 §

Yhtiélla on velvollisuus hinnoitella edelld 1 kohdassa mainituista
tuotteista ja palveluista perityt korvaukset siten, ettd korvaus on
kustannussuuntautunut ja syrjimatén sekd muutoinkin noudattaa
syrjimattémia ehtoja.

4. Velvollisuus kayttaa kustannuslaskentajarjestelmaa, VML 87 §

Yhtiélla on velvollisuus kayttaa kustannuslaskentajarjestelmaa. Yhtié voi
itse valita kayttamansa kustannuslaskentajarjestelman. Yhtion on
laadittava ja toimitettava Viestintavirastolle
kustannuslaskentajarjestelmastd kuvaus, josta kdyvat ilmi vahintaan
kustannusten paaluokat ja ne sdaannét, joiden mukaan kustannukset
kohdennetaan.

5. Eriyttamisvelvollisuus, VML 89 §

Yhtidllda on velvollisuus eriyttdaa kirjanpidossa kaikki kayttdoikeuden
luovuttamiseen liittyvat toiminnot yhtenda kokonaisuutena (jdljempana
"eriytettava toiminto") yhtién muusta palvelun tarjonnasta.

Yhtion on laadittava ja toimitettava Viestintavirastolle kirjalliset
eriyttamisperiaatteet. Yhtion on laadittava tilikausittain
eriyttamislaskelma, johon sisaltyvat eriytettdvéan toiminnon ja yhtién
muun toiminnan tuloslaskelmat, taseet sekd naiden aikaansaamiseksi
tarvittavat taustaselvitykset. Tuloslaskelman ja taseen rakenteen tulee



5 (10)

noudattaa yhtion virallisen tilinpaatoksen erittelytarkkuutta siten, ettd
tuloslaskelma laaditaan tilikauden tulokseen asti ja taseesta esitetaan
vastaavaa-puolen erat. Koko eriyttdmislaskelma laaditaan
kirjanpitoarvoisena, mukaan lukien poistot, jotka tulee ilmoittaa
laskelmassa suunnitelman mukaisina poistoina.

Yhtidn on huolehdittava siitd, ettd yhtion tilintarkastajat tarkastavat
eriyttdmislaskelmat ja antavat niistd erillisen lausunnon. Eriytetyt
tuloslaskelmat ja taseet on toimitettava Viestintavirastolle kuukauden
kuluessa tilinpaatdéksen vahvistamisesta.

Tassa paatoksessa asetettua eriyttamisvelvollisuutta tulee noudattaa
vuonna 2005 alkavasta tilikaudesta alkaen laadittavassa kirjanpidossa.
Siihen asti yhtidn tulee noudattaa aikaisempia eriyttdmisvelvoitteita.

Perustelut velvollisuuksien asettamiselle

Asetetut kayttéoikeuden ja laitetilan luovutusvelvollisuudet ovat jo
aikaisemman lainsdadanndn mukaisia, vakiintuneita velvoitteita, jotka on
mahdollista toteuttaa kdytettdvissa oleva kapasiteetti huomioon ottaen.
Verkon ja tilojen kayttéoikeuksien hyddyntdaminen edellyttaa, etta
vuokralle ottava teleyritys voi tarvittaessa asentaa laitteita
kayttooikeuden luovuttajan tiloihin seka halutessaan yhdistda ja ohjata
loppuasiakkaansa liikenteen omaan verkkoonsa tuomalla
vhdyskaapelinsa kayttooikeuden luovuttajan tiloihin. Edelleen vuokralle
ottavan teleyrityksen on tarpeen paasta huoltamaan ja yllapitamaan em.
laitteita.

Asetetut  julkaisuvelvollisuudet ovat tarpeen tilaajayhteyksien
vuokraamista koskevien sopimusneuvottelujen edistdmiseksi ja ne
helpottavat luovutusehtojen kohtuullisuuden ja syrjimattémyyden
valvontaa. Verkko-operaattori hallitsee tilaajayhteyksia ja ilman
hinnoittelu- ja syrjimattémyysvelvoitetta silla olisi mahdollisuus kayttaa
huomattavaa markkinavoimaansa hinnoittelemalla verkkoonsa p&aasy
kilpailevalle teleyritykselle kohtuuttoman kalliiksi tai kayttamalla
kilpailevia teleyrityksia syrjivia ehtoja.

Telemarkkinoilla pitkdan toimineilla yrityksilla on sdantelyn purkamisesta
huolimatta merkittava kilpailuetu kiinteissa verkoissa
televerkkopalveluiden tarjonnassa, silla ne ovat rakentaneet verkkonsa
aikana, jolloin Kkilpailua ei ollut. Useiden rinnakkaisten verkkojen
rakentaminen ei yleensa ole taloudellisesti jarkevaa, joten markkinoille
tulevien yritysten on saatava kayttda perinteisten monopoliyritysten
omistamaa televerkkoa kohtuullisin ehdoin. Na&in ollen asetettujen
velvollisuuksien tarkoituksena on edistaa kilpailua pitkdlla aikavalilla.
Edelld mainituin perustein yhtidlle edelld asetettuja velvollisuuksia
voidaan pitda oikeasuhtaisina yrityksen tekemiin investointeihin ja
riskeihin nahden. Lain mukaan kayttdoikeuden hinnoittelun
kustannussuuntautuneisuutta arvioitaessa otetaan huomioon myds
padomalle laskettava kohtuullinen tuotto.

Viestintamarkkinalain 87 §:n mukaan velvollisuus
kustannuslaskentajarjestelman kdyttamiseen voidaan asettaa, jos se on
tarpeen tukku- tai vahittdismarkkinoita koskevan hinnoittelun
valvomiseksi. Siten kustannuslaskentaa koskeva velvoite tdydentaa
kustannussuuntautuneen hinnoittelun velvoitetta. Koska
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kustannussuuntautuneen hinnoittelun perustana ovat osoitettavissa
olevat suoritekustannukset ja koska nimenomaan kustannuslaskennalla
seurataan yrityksen kustannusten muodostumista ja niiden vaikutusta
toiminnan kannattavuuteen, vyritykselle asetettu hinnoitteluvelvoite
tarvitsee tassa tapauksessa toimiakseen myds kustannuslaskentaa
koskevan velvoitteen. Kustannuslaskennan on tuotettava niin tarkkaa ja
luotettavaa tietoa, ettd hintojen kustannussuuntautuneisuus voidaan
osoittaa ja etta sitd voidaan arvioida. Teleyrityksen hinnoittelulla ja
kustannuslaskennalla tulee siis olla selkea yhteys toisiinsa.

Komissio on kritisoinut sita, ettd teleyritykset saavat itse valita
kustannuslaskentajarjestelmdnsa. Viestintdavirasto ei kuitenkaan voi

maarata yhtiota kdyttamaan mitaan tiettya
kustannuslaskentajarjestelmad, koska viestintdmarkkinalain 87 §:n
mukaan teleyritys saa itse valita kayttamansa
kustannuslaskentajarjestelman, eika lakiin sisally mitaan

Viestintaviraston toimivaltuutta talta osin.

Viestintamarkkinalain 89 §:n mukaan eriyttdmisvelvollisuus voidaan
asettaa, jos se on tarpeen kadyttdoikeuden vuokraamisen hinnoittelun
valvomiseksi. Yhtidlle asetettu eriyttamisvelvollisuus on tarpeen sen
kiintean puhelinverkon tilaajayhteyksien ja niihin liittyvien tuotteiden
hinnoittelun valvomiseksi. Eriyttamislaskelma on viestintamarkkinalain
89 §:n perustelujen mukaisesti viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 7 §:ssa mainituin perustein julkinen asiakirja.
Eriyttamislaskelmien julkisuus lisda toiminnan Iapindakyvyytta ja
hinnoitteluun kohdistuvaa yleista valvontaa. Markkina-analyysista kay
ilmi, ettd vyhtidlla on merkittavaa liiketoimintaa ja vaikutusta
markkinoihin.

Viestintdavirasto katsoo, ettd vyhtidlle tassa paddtdksessa asetettu
eriyttamisvelvollisuus on yhtidon kokoon ja toiminnan laajuuteen nahden
kohtuullinen, silla eriyttédmisvelvollisuuden ei voida katsoa aiheuttavan
kohtuuttomia kustannuksia yhtiélle, eika se sido kohtuuttomalla tavalla
henkilétydvoimaa vyhtidéssa. Lisdksi yhtibn on jo aikaisemman
lainsdddanndén nojalla tullut toteuttaa toimintojen eriyttdminen, joten
silla on valmiudet toteuttaa asetettu eriyttamisvelvoite ilman
kohtuuttomia kustannuksia. Asetettu eriyttamisvelvollisuus  on
toimintokohtainen, eika edellytad tuotekohtaista eriyttamista.

Kaikki edelld asetetut velvollisuudet ovat tarpeen myéds kilpailun
edistamiseksi kiintean verkon loppuasiakasmarkkinoilla.
Viestintamarkkinalain mukaan Viestintaviraston tulee pyrkia
ratkaisemaan  vahittaismarkkinoiden kilpailuongelmia ensisijaisesti
asettamalla tukkumarkkinoille toimiville HMV-yrityksille velvoitteita.

Edella mainituin perustein Viestintdvirasto katsoo, ettd yhtidlle edella
asetetut HMV-velvollisuudet ovat tarpeen kilpailun puutteesta johtuvien
ongelmien lieventamiseen tilaajayhteyksien tukkumarkkinoilla ja etta
asetetut velvollisuudet eivat ole yhtiéon kannalta kohtuuttomia niilla
tavoiteltavaan kilpailun edistamispaamaaraan nahden.

5 JULKINEN KUULEMINEN

5.1 Kansallinen kuuleminen
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Viestintavirasto varasi 27.6.2003 teleyrityksille seka teleyrityksia ja
kayttajia edustaville tahoille tilaisuuden esittda kasityksensa viraston
paatdésluonnoksista huomattavasta markkinavoimasta kiintean
puhelinverkon tilaajayhteyksiin  paasyn markkinoilla. Maaraaika
lausuntojen antamiselle paattyi 1.8.2003. Viestintavirasto varasi
30.10.2003 vielad teleyrityksia ja kayttajia edustaville tahoille tilaisuuden
esittaa kasityksensa  ensimmaisen kuulemiskierroksen  jalkeen
muutetuista paatésluonnoksista 12.11.2003 mennessa. Viestintavirasto
sai 20 lausuntoa, jotka koskivat tata paatésluonnosta tai tilaajayhteyksia
koskevia paatdsluonnoksia yleisesti. Auria-konserni ei antanut asiasta
lausuntoa.

Seka Elisa Oyj etta Sonera Oyj pitdvat lausunnoissaan ristiriitaisena sita,
ettd hyddykemarkkinoiden maarittely ei sisalla laitetiloja, vaikka HMV-
yrityksille on asetettu niitéd koskevia velvollisuuksia. Lisaksi Elisan
mielesta 2 Mbit/s -tilaajayhteydet tulee rajata relevanttien markkinoiden
ulkopuolelle. Sonera Oyj puolestaan pitaa televerkkoa korvaavien
tuotteiden kuten sahkdverkon ja langattomien liityntaverkkojen seka
potentiaalisen kilpailun arviointia puutteellisena. Seka Song Networks Oy
ettd Saunalahti Group Oyj sen sijaan toteavat lausunnoissaan yhtyvansa
Viestintaviraston markkinamaarittelyyn.

Kilpailuvirasto toteaa lausunnossaan olevansa paddosin samaa mielta
markkinamaarittelystd, -analyysista seka HMV-yrityksille asetettavista
velvoitteista. Kilpailuvirasto toteaa lisdksi, ettd kilpailunrajoituslaki
saattaa asettaa  kustannussuuntautuneisuusvelvoitteita pienillekin
teleyrityksille, vaikka Viestintdvirasto ei naita velvoitteita asettaisi.

Viestintavirasto on  hydédykemarkkinoiden  maarittelyssa  pitényt
lahtékohtanaan komission suositusta relevanteista markkinoista ja
maantieteellisten markkinoiden maarittelyssa paikallisten teleyritysten
perinteisia toimialueita. Viestintdvirasto katsoo, etta laitetilojen
vuokrausvelvollisuus liittyy olennaisena osana toimivaan
tilaajayhteyksien vuokraustoimintaan ja tdydentda siten tilaajayhteyksien
vuokrausvelvollisuutta. My6s komissio on suosituksessaan viitannut
mahdollisuuteen asettaa teknisesti erillisilla osa-alueilla velvoitteita osana
kokonaisvelvoitetta mainiten esimerkkina laitetilojen yhteiskdytdn osana
tilaajayhteyden eriytettya tarjontaa. Viestintavirasto on tarkentanut
markkinamaarittelyaan laitetilojen osalta.

Useat yritykset ovat lausunnoissaan arvostelleet eriyttamisvelvollisuuden
asettamista liikevaihdoltaan alle 20 miljoonan euron yrityksille. Erityisesti
Finnet-liitto katsoo, ettei eriyttamisvelvollisuuden asettaminen ole
valttamatonta eika tarpeellista kiintedn puhelinverkon tilaajayhteyksien
ja niihin liittyvien tuotteiden hinnoittelun valvomiseksi. Haja-
asutusalueilla toimiville liikevaihdoltaan alle 20 miljoonan euron
teleyrityksille asetettu eriyttamisvelvoite merkitsisi Finnet-liiton mukaan
kustannusten merkittavaa liséantymista ilman viranomaisvalvonnalle tai
kilpailun edellytyksille koituvaa vastaavaa hyotya.

Elisa Oyj toteaa lausunnossaan, ettd jokaiselle HMV-yritykselle tulee
asettaa tilaajayhteyksien kustannussuuntautunut hinnoitteluvelvoite.
Elisan mukaan Finnet-yhtididen osalta on huomioitava yhtididen
vertikaalinen integroituneisuus ja se, ettd kuuluminen valtakunnalliseen
Finnet-ryhmittymaan lisaa yksittdisen Finnet-yhtion markkinavoimaa.
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Eriyttamisvelvollisuuden osalta Elisa katsoo, ettei Viestintavirastolla ole
lakiin perustuvaa oikeutta tai toimivaltaa edellyttaa, etta eriytettavasta
toiminnasta laaditaan kirjanpitoarvoisena tase ja ettd poistot tulee
ilmoittaa laskelmassa kirjanpitoarvoisina suunnitelman mukaisina
poistoina. Song Networks Oy puolestaan katsoo, ettei suppeilla
kayttooikeuden ja laitetilan Iluovutusta seka hinnoittelua koskevilla
velvoitteilla ole  vaikutusta kilpailun edistémiseen  ja etta
tilaajayhteysmarkkinoille tulisi asettaa hintakatto-typpisia velvoitteita.
Seka Song Networks Oy ettd Saunalahti Group Oyj edellyttavat
lausunnoissaan velvoitteiden tarkempaa yksildintia erityisesti laitetilojen
osalta.

Viestintavirasto on saatujen lausuntojen perusteella tasmentanyt
eriyttamisvelvoitteen sisaltda ja tarkastellut sen tarkoituksenmukaisuutta
kaikkien yhtididen osalta. Viestintdvirasto katsoo edelleen, ettd Auria
Networks Oy:lle tdssa padatdksessa asetettu eriyttdmisvelvollisuus on
yhtién kokoon ja toiminnan laajuuteen nahden kohtuullinen. Asetetulla
eriyttamisvelvoitteella on tdsmennetty eriyttdmismenettelylla
selvitettdvat tiedot ja menettelyn paapiirteet. Viestintdvirastolla on
sovellettavan lainkohdan nojalla paitsi toimivalta myds velvollisuus
yksildida paatdksessaan nama seikat.

5.2 Kansainvalinen kuuleminen

Viestintavirasto antoi 21.11.2003 komissiolle tiedoksi Viestintaviraston
paatdésluonnokset huomattavasta markkinavoimasta kiintean
puhelinverkon tilaajayhteyksiin paasyn markkinoilla. Komissio pyysi
25.11.2003 ja 28.11.2003 Viestintavirastoa toimittamaan lisatietoja ja
selvennyksia ilmoitettujen toimenpiteiden tdyden arvioinnin
mahdollistamiseksi. Viestintavirasto toimitti pyydetyt selvitykset
28.11.2003 ja 3.12.2003. Komissio antoi direktiivin 2002/21/EY 7
artiklan 3 kohdassa tarkoitetun lausuntonsa 17.12.2003.

Komissio totesi lausunnossaan, etta samalla tavalla maaritellyilla ja
kilpailuongelmiltaan samanlaisilla markkinoilla erilaisten velvollisuuksien
asettaminen eri yrityksille tulisi olla riittavasti perusteltua. Edelleen
komissio suosittelee, etta Viestintdvirasto seuraisi markkinaolosuhteiden
kehitysta ja sitd, miten asetetut velvollisuudet vaikuttavat
tilaajayhteyksien ja rinnakkaiskdytén hintoihin Suomessa suhteessa
muihin jasenvaltioihin.

Komissio esitti lausunnossaan vield huolestuneisuutensa siita, etta
teleyritykset, joille on asetettu kustannuslaskentajarjestelmavelvoite,

saavat viestintamarkkinalain mukaan valita itse
kustannuslaskentajarjestelmdnsa. Viestintdavirasto ei kuitenkaan voi
maarata yhtiota kdyttamaan mitaan tiettya
kustannuslaskentajarjestelmad, koska viestintamarkkinalain 87 §:n
mukaan teleyritys saa itse valita kayttamansa
kustannuslaskentajarjestelman, eika lakiin sisally mitaan

Viestintaviraston toimivaltuutta talta osin.

Viestintavirasto seuraa tilaajayhteysmarkkinoiden kehitysta jatkossakin
ja erityisesti sitda, miten asetetut velvollisuudet vaikuttavat
tilaajayhteystuotteiden hintoihin suhteessa muiden jasenvaltioiden
hintoihin.  Lisdksi Viestintdvirasto seuraa pienten teleyritysten
tilaajayhteyshintojen kehitysta suhteessa tiukemmin sadnneltyjen
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yritysten hintakehitykseen ja asettaa tarvittaessa hinnoittelua koskevia
lisavelvoitteita.

Muiden jasenvaltioiden kansalliset saantelyviranomaiset eivat ole
antaneet lausuntoja Viestintaviraston paatdésluonnoksista huomattavasta
markkinavoimasta kiintedn puhelinverkon tilaajayhteyksiin paasyn
markkinoilla.

6 LAINKOHDAT, JOIHIN PAATOS PERUSTUU

Viestintamarkkinalaki (393/2003) 17 § 1 mom., 18 § 1 mom., 24 § 1 ja
3mom., 33§,37§,848§,6 878,89 8§jal27 §3 mom.

7 PAATOKSEN VOIMASSAOLOAIKA

8 MUUTOKSENHAKU

Paatdés on voimassa 1.3.2004 alkaen toistaiseksi, jollei Viestintavirasto
muuta paatdéstd viestintémarkkinalain 18 §:n 1 momentissa
tarkoitetuissa seikoissa tai markkinoiden kilpailutilanteessa
tapahtuneiden merkityksellisten muutosten takia. Tatd pdatdésta on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta, ellei valitusviranomainen
toisin maaraa.

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
siten kuten hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan. Lain 6 §:n
mukaan padatdoksestd saa valittaa se, johon paatds on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pdatds valittdmasti vaikuttaa.
Valitusosoitus on pdatdksen liitteena.

Lisatietoja tasta paatoksesta antavat talousvalvontapdaallikkd Johanna
Juusela, p. (09) 6966 878 ja ylitarkastaja Liisa Leinonen, p. (09) 6966
732.

Ylijohtaja Rauni Hagman

Johtaja Jorma Koivunmaa
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LIITTEET: 1. Toimitusehtojen vahimmaissisalto
2. Valitusosoitus
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LIITE 1

VAHIMMAISLUETTELO TILAAJAYHTI?YK§IEN2 JA NIIDEN VALITYSKAPASITEETIN TARJOAMISTA
KOSKEVIEN TOIMITUSEHTOJEN SISALTAMISTA TIEDOISTA

A. Tilaajayhteyksien, niiden osien ja niiden rinnakkaiskdyton valityskyvyn tarjoamisen
ehdot

1. Verkon kohdat, joiden kayttdoikeutta tarjotaan erityisesti seuraavien seikkojen osalta:

a) tilaajayhteyksien ja niiden osien kayttéoikeus

b) tilaajayhteyksien rinnakkaiskdaytdssa muuhun kuin puheensiirtoon kaytettavien tilaajayhteyden
taajuuskaistojen kayttdoikeus

2. Tiedot fyysisten liityntapaikkojen sijainnista® ja oikeudesta kayttaa tilaajayhteyksien johtoja
verkon eri kohdissa.

3. Tilaajayhteyksien ja niiden osien kayttdoikeuksia ja niiden kayttéad koskevat tekniset
edellytykset.

4. Tilaus- ja toimitusmenettelyt, kayttorajoitukset.
B. Rinnakkain sijoittaminen

1. Tiedot tiloista, joihin rinnakkaiskaytdssa tarvittavia laitteita voidaan sijoittaa’

2. Rinnakkain sijoittamisen vaihtoehdot 1 kohdassa tarkoitetuissa tiloissa (mukaan luettuna
fyysinen rinnakkain sijoittaminen ja tarvittaessa rinnakkainen etdsijoittaminen ja virtuaalinen
rinnakkain sijoittaminen)

3. Laitteistovaatimukset: rinnakkain sijoitettaville laitteille mahdollisesti asetettavat rajoitukset

4. Turvallisuusnakokohdat: teleyrityksen tiloissaan toteuttamat turvatoimet

5. Kilpailevien teleyritysten henkilostén kayttdoikeuksia koskevat ehdot

6. Turvallisuusstandardit

7. Saannét tilan jakamisesta tapauksissa, joissa tilaa rinnakkain sijoittamiseen on rajoitetusti

8. Ehdot, joilla kayttéoikeuden saaneet voivat tarkastaa fyysiseen rinnakkain sijoittamiseen
tarkoitetut tilat tai sellaiset tilat, joihin rinnakkain sijoittamista ei ole mydnnetty kapasiteetin
puutteen vuoksi

C. Tietojarjestelmat

Ennakkotilauksia, palvelun toimittamista, tilauksia, yllapitoa, korjauspyyntdja ja laskutusta
koskevien teleyrityksen kaytannon tukijarjestelmien, tietojarjestelmien tai tietokantojen
kayttoehdot

D. Toimitusehdot

1. Palvelun tai toiminnon tarjontapyyntéén  vastaamiseen kuluva enimmaisaika;
palveluntasositoumukset, vikatilanteiden korjausaika, menettelyt normaalin palvelutason
palauttamiseksi ja palveluparametrit

2. Yleiset sopimusehdot mukaan lukien tarvittaessa saannét korvausmenettelysta tapauksissa,
joissa maardaikaa ei pystytd noudattamaan

3. Kunkin edelld luetellun ominaisuuden, toiminnon ja palvelun hinnat tai hinnoitteluperusteet

2 Tilaajayhteydella tarkoitetaan sellaista tilaajayhteyttd, josta ainakin osa on toteutettu metallijohtimella.
3 Yleisen turvallisuuden vuoksi naiden tietojen kéyttdoikeus voidaan rajata koskemaan vain asianomaisia
osapuolia.



