30.12.2010 2065/9510/2010

OVERSATTNING

KOMMUNIKATIONSVERKETS BESLUT OM NODVANDIGHETEN AV ATT UTSE OPERATOR FOR
SAMHALLSOMFATTANDE TJANSTER FOR TILLHANDAHALLANDE AV ALLMANNA TELEFONITJANSTER
SAMT OM UPPHAVANDE AV BESLUTEN 76/9240/2008 OCH 179/9510/2009

1. OMRADENA, SOM BESLUTET GALLER

Akaa, Alajarvi, Alavieska, Alavus, Artsjo, Asikkala, Askola, Aura, Enonkoski, Esbo, Eu-
ra, Euradminne, Evijirvi, Finstrom, Forssa, Geta, Haapajarvi, Haapavesi, Karlé, Hal-
sua, Fredrikshamn, Hammarland, Hankasalmi, Hango, Harjavalta, Hartola, Hattula,
Haukipudas, Hausjarvi, Heinola, Heindvesi, Helsingfors, Hirvensalmi, Hollola, Honka-
joki, Huittinen, Humppila, Hyrynsalmi, Hyvinge, Hameenkoski, Tavastkyro, Tavaste-
hus, Ii, Idensalmi, Iitti, Ikalis, Ilmajoki, Imatra, Ingd, Stord, Storkyro, Jalasjarvi, Ja-
nakkala, Joensuu, Jockis, Jorois, Joutsa, Juankoski, Juuka, Juupajoki, Juva, Jyvaskyla,
Jamijarvi, Jamsa, Traskdanda, S:t Karins, Kaavi, Kajana, Kalajoki, Kangasala, Kangas-
niemi, Kankaanpada, Kannonkoski, Kannus, Botom, Karislojo, Hogfors, Karstula, Kart-
tula, Karvia, Kaskd, Kauhajoki, Kauhava, Grankulla, Kausby, Keitele, Kemi, Kimitoon,
Kempele, Kervo, Kerimadki, Kesdlahti, Keuruu, Kihnio, Kiikoinen, Kiiminki, Kinnula,
Kyrkslatt, Kitee, Kiuruvesi, Kivijarvi, Kumo, Karleby, Konnevesi, Kontiolahti, Korsnds,
Koski Tl, Kotka, Kouvola, Kristinestad, Kronoby, Kuhmalahti, Kuhmoinen, Kuopio,
Kuortane, Kurikka, Gustavs, Kylmakoski, Kyyjarvi, Karkola, Karsamaki, Kjulo, Lahtis,
Laihela, Laitila, Lapptrask, Lapinlahti Lappajarvi, Villmanstrand (utom tidigare Ylamaa
kommun), Lappo, Laukaa, Lavia, Lemi, Lempaala, Leppavirta, Lundo, Limingo, Lojo,
Loimaa, Loppi, Lovisa, Luhanka, Lumijoki, Lumparland, Larsmo, Luumaki, Luvia, Vas-
tdboland (utom tidigare Nagu kommun), Malax, Maaninka, Mariehamn, Marttila, Mas-
ku, Merijarvi, Sastmola, Miehikkald, S:t Michel, Muhos, Korsholm, Muurame, Mynama-
ki, Morskom, Mintsild, Mantta-Vilppula, Médntyharju, Nddendal, Nakkila, Nastola, Nil-
sid, Nivala, Nokia, Nousis, Nummi-Pusula, Nurmijarvi, Narpes, Oravais, Orimattila,
Oripad, Orivesi, Oulainen, Uledborg, Oulunsalo, Outokumpu, Padasjoki, Pemar, Palta-
mo, Parikkala, Parkano, Pedersore, Perho, Pertunmaa, Petdjavesi, Pieksamaki stad,
Pielavesi, Jakobstad, Pihtipudas, Birkala, Polvijarvi, PAmark, Bjorneborg, Borgnds,
Borgd, Pukkila, Punkaharju, Punkalaidun, Puolanka, Puumala, Pyttis, Pyhajoki, Pyha-
jarvi, Pyhanta, Pyhdranta, Palkdne, Poytyd, Brahestad, Raseborg, Reso, Rantasalmi,
Raumo, Rautalampi, Rautjarvi, Riihimadki, Ristiina, Ristijdarvi, Ruokolahti, Ruovesi,
Rusko, Radkkyld, Saarijarvi (utom tidigare Pylkonmaki kommun), Salo, Saltvik, Sas-
tamala, Sagu, Savitaipale, Nyslott, Seindjoki, Sievi, Siikainen, Siikajoki, Siikalatva, Sii-
linjarvi, Sibbo, Sjunded, Soini, Somero, Sonkajirvi, Sotkamo, Sulkava, Sund, Suonen-
joki, Sysmd, Sakyld, Taipalsaari, Tovsala, Tammela, Tammerfors, Tarvasjoki, Tervo,
Ostermark, Tohmajirvi, Toholampi, Toivakka, Abo, Tuusniemi, Tusby, Tyrndva, Toysa,
Ulvsby, Urjala, Utajarvi, Nykarleby, Nystad, Vaala, Vasa, Valkeakoski, Vanda, Varkaus,
Varpaisjarvi, Vehmaa, Vesanto, Vesilahti, Vetil, Vierema, Vihanti, Vichtis, Viitasaari,
Vimpeli, Virolahti, Virdois, Vardo, Lillkyro, Vord-Maxmo, Yli-Ii, Ylivieska, YI6jarvi, Ypa-
ja, Etseri och Ainekoski.
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2. BESLUTEN, SOM UPPHAVS

Genom detta beslut upphdvs Kommunikationsverkets beslut av 15.1.2008 och
8.4.2009 om ndédvandigheten av att utse operatdr for samhallsomfattande tjanster
Dnr 76/9240/2008 och 179/9510/2009.

3. ARENDETS ANHANGIGGORANDE OCH BEHANDLING PA KOMMUNIKATIONSVERKET

Enligt 59 § i kommunikationsmarknadslagen ska Kommunikationsverket genom beslut
utse ett eller flera teleféretag, foretag som tillhandahaller nummerupplysningstjénster
eller féretag som tillhandahaller telefonkatalogtjanster till operatérer for samhéallsom-
fattande tjanster, om det ar nddvandigt for att sdkerstalla att samhallsomfattande
tjanster tillhandahdlls inom ett visst geografiskt omrade. Kommunikationsverket ska
andra sitt beslut om samhallsomfattande tjanster, om det sker betydande férandrin-
gar i de omstandigheter som ligger till grund for beslutet.

Kommunikationsverket har genom sina beslut av 15.1.2008, 28.1.2008 och 8.4.2009
utsett sammanlagt tio teleféretag till operatérer fér samhallsomfattande tjanster med
skyldighet att tillhandahalla telefonitjanster. Vissa teleféretag har &r 2009 begért att
Kommunikationsverket bedémer, huruvida det &r nédvandigt att &ndra besluten i fra-
ga. Teleféretagen har motiverat sin begaran med att kommunikationsnat som lampar
sig for tillhandahdllande av samhallsomfattande tjanster har utvidgats avsevért jam-
fort med laget som 1&g till grund fér de tidigare besluten.

Kommunikationsverket har undersékt de férandringar som har skett i kommunikati-
onsnat som lampar sig for tillhandahallandet av samhéllsomfattande tjanster och i
omstandigheter som I3g till grund fér de tidigare besluten. I bedémningen har ocksa
beaktats andringen av kommunikationsmarknadslagen (331/2009) som tradde i kraft
1.7.2009, varvid en bestammelse om skyldighet att tillhandahlla samhéllsomfattande
tjanster som avser nattjanster fogades till lagen. P8 basis av sin understkning® har
Kommunikationsverket gjort en ny utredning om urvalsbehovet av operatérer for
samhéllsomfattande tjanster med skyldighet att tillhandahdlla telefonitjanster och ut-
sett operatérerna. Bedomningen av behovet av att utse operatdrer for samhallsomfat-
tande tjanster samt urvalet presenteras i bilaga 1 till detta beslut.

Vid urvalet ska enligt 59 § i kommunikationsmarknadslagen iakttas ett forfarande
som ar effektivt, objektivt, dppet och icke-diskriminerande. Kommunikationsverket
har definierat urvalsforfarandet i sin promemoria Dnr 1152/9510/2010 av
18.11.2010. Teleféretagen, anvandare av kommunikationstjanster och féretradare for
dessa har fatt tillfalle att framfora sin uppfattning om promemorian.

4. SKYLDIGHET ATT TILLHANDAHALLA SAMHALLSOMFATTANDE TJANSTER SOM AVSER ALLMANNA
TELEFONITJANSTER

Enligt 60 c § 1 mom. i kommunikationsmarknadslagen ar teleféretag som Kommuni-
kationsverket har utsett fér att tillhandahalla samhallsomfattande tjénster i form av
allmanna telefonitjanster skyldiga att oberoende av geografiskt lIage och till ett skaligt
pris tillhandah&lla anslutningar till ett allmént kommunikationsnét p8 den ort dar an-
vandaren stadigvarande bor eller finns. Teleféretaget ska leverera anslutningen inom
skalig tid fr&n bestéllningen.

Anslutningen ska vara sadan att det &r mojligt att ringa nédsamtal, ringa och ta emot
inrikes- och utlandssamtal samt anvanda andra sedvanliga telefonitjanster. Telefore-
taget kan ocksa tillhandahdlla de ovan avsedda tjansterna via flera anslutningar, om
det inte medfdr oskaliga extra kostnader fér anvandaren.

En operatér for samhallsomfattande tjanster har ratt att vagra ingd avtal om en ans-
lutning som avses i 60 ¢ § 1 mom. i kommunikationsmarknadslagen med en anvanda-
re, om anvandaren har atalats eller under det senaste aret démts for stérande av

! Forfragan till teleféretag 5.3.2010 (Dnr 253/9510/2010).
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post- och teletrafik som begdtts med hjalp av ett teleféretags anslutning eller om an-
vdndaren har obetalda, férfallna och ostridiga skulder hos ndgon annan operatér for
samhallsomfattande tjanster for anvéandningen av dennes anslutning.

Enligt 60 b § i kommunikationsmarknadslagen ska den andel av nettokostnaderna fér
de samhallsomfattande tjansterna som med hansyn till féretagets storlek, arten av fo-
retagsverksamheten och omsattningen av féretagets televerksamhet, nummerupplys-
ningstjanst eller telefonkatalogtjanst samt andra omstandigheter som kan jamstallas
med dessa utgdr en oskalig ekonomisk belastning pd yrkande av denna operatér for
samhallsomfattande tjanster ersattas av statens medel.

En anslutning som tillhandah&lls i form av en produkt fér samhéllsomfattande tjanster
ska ha egenskaper som forutsatts i kommunikationsmarknadslagen och Kommunika-
tionsverkets foreskrifter och presenteras i bilaga 1 till detta beslut.

5. SLUTRESULTATET AV BEDOMNINGEN AV BEHOVET AV ATT UTSE OPERATOR FOR SAMHALLS-
OMFATTANDE TJANSTER OCH AV VALET AV OPERATOR FOR SAMHALLSOMFATTANDE TJANSTER

Kommunikationsverket anser att det inte ar nédvandigt att utse operatdérer for sam-
hallsomfattande tjanster for att sakerstalla att samhallsomfattande tjanster i form av
allmanna telefonitjanster tillhandahdlls inom de kommuners omraden som namns i
punkt 1.

Inom dessa omraden finns enligt Kommunikationsverkets uppskattning tillréckligt
med konkurrerande utbud av telefonitjanster som uppfyller definitionen p& samhalls-
omfattande tjanst. Anvandarna kan, pa basis av teleféretagens praxis och avtalsvill-
kor, ocksd anses ha en faktisk mdjlighet att fa tjanster inom omradena i fréga.

6. MOTIVERING TILL BESLUTET

Detta beslut baserar sig p8 Kommunikationsverkets utredning 253/9510/2010 som
galler behovet av att utse operatorer fér samhallsomfattande tjanster som ar skyldiga
att tillhandahalla telefonitjanster och urvalet av operatérerna. Motiveringen till beslu-
tet presenteras i sin helhet i bilaga 1 till detta beslut.

7. KOMMUNIKATIONSVERKETS BESLUT
Kommunikationsverket utser inte en operatér for samhéllsomfattande tjanster med
skyldighet att tillhandahalla allménna telefonitjdnster inom de omrdden som beslutet
galler.
Kommunikationsverket upphaver sina beslut 76/9240/2008 av 15.1.2008 och
179/9510/2009 av 8.4.2009 om nddvandigheten av att utse operatdr fér samhallsom-
fattande tjanster.

8. LAGRUM SOM BESLUTET BASERAR SIG PA
Kommunikationsmarknadslagen 59 §, 60 b §, 60 c §, 60 d § och 127 §.

9. BESLUTETS GILTIGHET

Beslutet bérjar galla fran delfdendet och galler tills vidare, om inte Kommunikations-
verket dndrar beslutet pd det satt som forutsétts i kommunikationsmarknadslagens
59 §, grundat pa att de omstandigheter som 13g till grund fér beslutet har &ndrats pd
ett vasentligt satt.

Beslutet ska iakttas aven om det dverklagas, om inte besvarsmyndigheten bestam-
mer nagot annat.
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10. SOKANDE AV ANDRING

BILAGOR

Detta beslut far overklagas hos férvaltningsdomstolen sd@ som bestams i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Enligt 6 § i lagen kan den som beslutet avser eller
vars ratt, skyldighet eller fordel direkt pdverkas av beslutet anféra besvar éver beslu-
tet. En besvarsanvisning bifogas beslutet.

Ytterligare information om beslutet ger kommunikationsmarknadsexpert Tapio Oika-
rainen, tfn 09 6966 279, och jurist Saara Punkka, tfn 09 6966 390.

Stéllféretrédare for
generaldirektéren Jorma Koivunmaa

Direktor Johanna Juusela

1. Kommunikationsverkets utredning om behovet av att utse operatérer for samhall-
somfattande tjanster och urvalet av operatérer for samhallsomfattande tjanster (Dnr
1776/9510/2010)

2. Besvarsanvisning



