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MOTIVERINGSPROMEMORIA OM KOMMUNIKATIONSVERKETS FORESKRIFT OM
GRANSKNINGAR AV  KOSTNADSREDOVISNINGSSYSTEM FOR DEM SOM
TILLHANDAHALLER SAMHALLSOMFATTANDE POSTTJANSTER (63/2011 M)

1. LAGSTIFTNING

Den som tillhandahdller samhéllsomfattande tjénster ska enligt 28 § i
postlagen (415/2011) anvénda ett kostnadsredovisningssystem dér det
av de insamlade uppgifterna framgar om priserna fér olika tjénster ar
rimliga och hur de férhaller sig till kostnaderna.

Den som tillhandahdller samhéllsomfattande tjénster ska vélja en sadan
revisor som avses i revisionslagen (459/2007) fér granskning av foreta-
gets kostnadsredovisningssystem i samband med revisionen av féretaget.
Revisorn ska uppratta en beréttelse over granskningen som ska |ldmnas
till Kommunikationsverket.

Enligt 30 § i postlagen far Kommunikationsverket meddela ndrmare fore-
skrifter om vilka uppgifter och vilket material revisorns beréttelse ska in-
nehalla. Kommunikationsverkets foreskrifter kan gélla allmanna uppgifter
om det granskade féretaget och sattet for granskning, det material som
varit foremal for granskningsskyldigheten samt kriterier genom vilka det
kan konstateras om foretagets verksamhet motsvarar de skyldigheter
som det dlagts i fraga om kostnadsredovisningssystemet. Foreskrifterna
kan &ven gélla det material som bifogas revisorns berattelse.

Den som tillhandahdller samhillsomfattande tjénster ska enhgt 30 § i
postlagen ge in beréttelsen till Kommunlkatlonsverket fore utgangen av
den augusti mdnad som foljer pé utgangen av tillhandahallarens raken-
skapsperiod. Kommunikationsverket ska arligen publicera en beréttelse
om hur kostnadsredovisningssystemen iakttas i féretagen.

2. MOTIVERING TILL FORESKRIFTEN

1 § Tilldmpningsomrade

Foreskriften ska tilldmpas pa granskningar av kostnadsredowsnlngssy-
stem i de postféretag som genom Kommunlkatlonsverkets beslut alagts
en skyldighet enligt 23 § i postlagen att tillhandahalla samhéllsomfattan-
de tjanster.

2 § Granskning av kostnadsredovisningssystemet

I paragrafen uppréaknas de drenden som revisorn atminstone ska bedéma
i samband med granskningen av kostnadsredovisningssystemet. Vid
granskningen ska revisorn bedéma féljande drenden:

1) Ger beskrivning av kostnadsredovisningssystemet fér den som tillhan-
dahaller samhélisomfattande tjdnster en riktig och tillrécklig bild av det
kostnadsredovisningssystem féretaget anvander och av dess koppling till
prissattning.
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Med en riktig och tillracklig bild avses att man utifrén beskrivningen av
kostnadsredovisningssystemet kan fa en sanningsenlig bild av hur kost-
nader fér den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjénster fordelas
steg for steg frdn transaktionerna i bokféringen och fr@n évriga bak-
grundsuppgifter till kostnader som ligger till grund fér prissattningen av
de reglerade tjansterna. Ovriga bakgrundsuppgifter &r bland annat kost-
nadsdrivare, avskrivningsmetod och avskrivningstider i bokféringen, bun-
det kapital samt avkastningsgrad fér bundet kapital.

Revisorn ska ocksa beddma om de indirekta posternas férdelningsprinci-
per som anges i beskrivningen av kostnadsredovisningssystemet motsva-
rar de férdelningsprinciper som tillampats i kostnadsredovisningen. Be-
skrivningen av kostnadsredovisningssystemet ska ge en sanningsenlig
bild ocksa av de férdelningsprinciper som féretaget anvénder fér indirekta
poster.

2) Har kostnadsredovisningen utférts enligt Kommunikationsverkets fore-
skrift 62/2011 M.

Den som tillhandahdller samhéllsomfattande tjénster ska utféra kostnads-
redovisningen enligt Kommunikationsverkets féreskrift om kostnadsredo-
visningssystem och beskrivningar av systemen fér dem som tillhandahal-
ler samhéllsomfattande posttjénster (62/2011 M). Revisorn ska vid
gransknlngen bedéma huruvida kostnadsredowsnlngen for den som till-
handahdller samhéllsomfattande tjdnster har utférts pa det sitt som fé-
reskriften férutsatter.

3) Finns det ett klart samband mellan kostnadsredovisningssystemet for
den som tillhandahdller samhéllsomfattande tjénster och de reglerade
tjansternas prisséttning.

Prissattningen for reglerade tjanster ska bygga pa priskalkylerna. Det ska
finnas ett klart samband mellan prissattningen och priskalkylen. Priskal-
kylerna ska basera sig pa de kostnadsuppgifter som féretagets kostnads-
redovisningssystem producerar. Kostnadsredovishingssystemet ska moj-
liggora uppgérandet av prlskalkylerna inte bara for den avslutade redo-
visningsperioden utan ocksa fér den pagaende redovisningsperioden.
Priskalkylerna ar inte enbart bundna till foregaende eller mnevarande re-
dovisningsperiod, utan de kan delvis ocksd basera sig pa en uppskattad
utveckling, t.ex. pa grundade volymprognoser.

4) Har priskalkylerna for de reglerade tjénsterna harletts frdn kostnads-
redovisningssystemet.

Den som tillhandahdller samhélisomfattande tjénster ska, innan den fast-
stéller eller &ndrar priserna for reglerade tjanster, uppgéra en prlskalkyl
for kostnaderna for dessa tjanster. Kommunikationsverket samlar arligen
in priskalkyler som gjorts enligt de modeller som finns i motiveringspro-
memorian om Kommunikationsverkets foreskrift om kostnadsredovis-
ningssystem och beskrivningar av systemen fér dem som tillhandahaller
samhaéllsomfattande posttjanster (62/2011 M).

Revisorn ska kontrollera att kostnaderna i priskalkylen &r harledda frén
uppgifterna i kostnadsredovisningssystemet fér den som tillhandahaller
samhéllsomfattande tjédnster. Revisorn forutsatts dock inte ta stéllning till
lagenligheten i de reglerade tjansternas prisséattning eller kostnadsorien-
tering. Revisorn ska ta stéllning till sambandet mellan kostnadsuppgifter-
na enligt kostnadsredovisningssystemet och prissattningen.
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5) Betréffande vilka reglerade tjénster existerar sambandet mellan pris-
kalkylerna och prissattning.

Priserna fér reglerade tjanster ska bygga pa priskalkylerna. Det maste
finnas ett klart samband mellan prissattningen av de reglerade tjansterna
och priskalkylen.

De i paragrafen avsedda reglerade tjénsterna ar

postférsandelser som enligt 15 § i postlagen hor till de samhéllsomfat-
tande tjénsterna:

1) brevférsandelser som véager hdgst tva kilogram, som be-
talas genom allmént anvanda kontantbetalningssatt och
som anvandaren har mojlighet att [éamna till ett insamlings-
stélle for att transporteras av ett postféretag,

2) postpaket som vager hogst tio kilogram och som betalas
genom allmant anvanda kontantbetalningssatt och som an-
vandaren har méjlighet att lamna till ett verksamhetsstélle
for post eller ndgot annat lampligt stélle for att transporte-
ras av ett postféretag och hdmta frén ett sddant verksam-
hetsstalle,

3) postforsdandelser som véager hégst tjugo kilogram som
ankommer till landet, samt

4) rekommendations- och forsakringstjanster fér de postfor-
sdndelser som avses i 1 och 2 punkten

samt foljande posttjénster som ska tillhandahallas till ett kostnadsorien-
terat pris:

1) vidarebefordring av brevforsdndelser som inldamnats av
misstag fér att formedlas av ett annat postféretag enligt 36
§ i postlagen,

2) utlamnande av uppgifter ur postnummersystemet enligt
37 § i postlagen,

3) utldmande av adressatens namn- och adressuppgifter
samt uppgifter om uppdrag som galler &ndringar i utdel-
ningen enligt 38 § i postlagen, och

4) tilltrade fér ett annat postforetag till postboxar som ar i
postforetagets besittning eller till nagon annan sadan kon-
struktion dar adressatens adressplats finns enligt 39 § i
postlagen.

De reglerade tjénsterna kan andras om det blir forandringar i lagstift-
ningen.

6) Pa vilket foérfarande baserar sig prissattningen foér de reglerade tjéns-
terna, om sambandet inte har konstaterats.

Om den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster inte har fast-
stéllt priset for de reglerade tjéansterna enligt priskalkylen ska revisorn
reda ut pd vilken grund féretaget har faststallt priset for den reglerade
tjdnsten samt redovisa grunderna i berattelsen éver granskningen.

7) Pa vilka informationskéllor baserar sig uppgifterna i kalkylerna.
Av beréttelsen Over granskningen ska framga héanvisningar till informa-

tionskéllorna till volymbaserade och ekonomiska sifferuppgifter som revi-
sorn har oversett vid granskningen.
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3 § Innehdll och bilagor i berattelsen éver granskningen

Paragrafen omfattar bestdmmelser om de innehdllsmassiga minimikraven
i revisorns berattelse 6ver granskningen. Berattelsen ska dtminstone om-
fatta de drenden som namns i 2 § i foreskriften. Berattelsen ska dessut-
om innehdlla en forteckning éver de reglerade tjénster som gransknings-
dtgarderna har hanfért sig till och revisorns observationer och de brister
som framkommit under granskningen.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs vilka allmdnna uppgifter berattelsen
6ver granskningen ska innehalla. De allménna uppgifterna behévs for att
identifiera revisionsobjektet och foér att det ska vara ldttare att jamféra
beréttelserna. Med sattet att utféra granskningen avses att det av berat-
telsen ska framga med vilka metoder och i vilken omfattning granskning-
en har genomférts.

Priskalkylerna ar inte bundna vid en viss redovisningsperiod. Den som
tillhandahaller samhélisomfattande tjadnster visar i priskalkylen de kost-
nader som hadnfor sig till en reglerad tjanst, vilka utgér grunden fér pris-
sattningen. Revisorns granskning géller priskalkyler som den som tillhan-
dah8ller samhallsomfattande tjanster har visat samt fragan om uppgifter-
na i priskalkylerna kan hérledas fran kostnadsredovisningssystemet. Vid
granskningen ska revisorn bedoéma om foretagets priskalkyl och den pris-
sattning som galler vid granskningstidpunkten ett samband med var-
andra.

Enligt foreskriften ska den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjéans-
ter ld&mna priskalkyler for reglerade tjanster till Kommunikationsverket
som bilaga till ber&ttelsen 6ver granskningen. Kommunikationsverket
samlar arligen in priskalkyler som gjorts enligt de modeller som finns i
motiveringspromemorian om Kommunikationsverkets féreskrift om kost-
nadsredovisningssystem och beskrivningar av systemen fér dem som till-
handahdller samhallsomfattande posttjénster (62/2011 M).

Kommunikationsverket sander priskalkyler till den som tillhandahaller
samhallsomfattande tjdnster pa forhand i elektronisk form fér att tillhan-
dahallaren kan upprétta kalkylerna. Den som tillhandahdller samhélisom-
fattande tjénster lamnar beréattelsen 6ver granskningen och priskalkyler-
na till Kommunikationsverket s8 fort som méjligt efter granskningen av
kostnadsredovisningssystemet, dock senast fore utgadngen av den augusti
mé&nad som foljer pa utgdngen av tillhandahallarens rdkenskapsperiod.

Kommunikationsverket publicerar arligen en beréttelse om hur kostnads-
redovisningssystemen iakftas. Kommunikationsverkets beréttelse om
iakttagande av kostnadsredovisningssystem ar en offentlig handling.

Kommunikationsverket behandlar priskalkyler som fogas till berattelsen
dver granskningen av kostnadsredovisningssystemet som sekretessbe-
lagda handlingar pa basis av 24 § 1 mom. 20 punkten i offentlighetslagen
(1999/621).

4 § lkrafttradande och dvergangsbestdimmelser

Féreskriften tréder i kraft den 1 januari 2012 och gélier tills vidare.
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Foreskriften tillimpas pa granskningar av kostnadsredovisningssystem
som genomfors ar 2012 och darefter.

Enligt éverg&ngsbestdmmelsen | 2 mom. ska foreskriften tillimpas pa den
som tillhandahdller samhéllsomfattande posttjénster da féreskriften tra-
der i kraft tills Kommunikationsverket gor en bedémning av marknaden
och utifr@n bedémningen gett beslut om att 8ldgga skyldigheten att till-
handahdlla samhéllsomfattande tjénster.

5 § Erhallande av upplysningar och publicering

Paragrafen innehéller standarduppgifter om var féreskriften &r tillgénglig.



